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X.1.  RELATORIO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO
(RFCD)

X.1.1. CONTEXTUALIZACAO

CONCEITO E AMBITO

O conceito de Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE) surgiu no contexto de um projeto
europeu de investigacao em 1989 e foi definida como “as avaliagdes ambientais adequadas
a politicas, planos e programas (..) com uma natureza mais estratégica do que aquelas
aplicaveis a projetos individuais (...) provavelmente diferindo destas em diversos aspetos
importantes” (WOOD e DJEDDOUR, 1989 citados por PARTIDARIO, 2012). Esta natureza

estratégica relaciona-se com um pensamento estratégico marcado, nomeadamente:

1. por uma visao com objetivos de longo prazo;
2. pelaflexibilidade para lidar com sistemas complexos e com um elevado grau de incerteza;
3. pela capacidade de adaptacao a contextos e circunstancias dinamicas;

4. por ser fortemente focalizado no que realmente importa (tempo, espaco e perspetivas).

A AAE concretiza-se assim estrategicamente, assumindo um papel facilitador no processo de
decisao e acrescentando, por isso, valor a esse processo, na medida em que ajuda a criar um
contexto de desenvolvimento para a sustentabilidade, integrando as questoes ambientais e
de sustentabilidade na decisao, e avaliando opgoes estratégicas de desenvolvimento face

as condicdes de contexto (PARTIDARIO, 2012).
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No ambito nacional, a AAE, como vulgarmente & denominada a Avaliacdo Ambiental de
Planos e Programas (AA), tal como consagrado no DL n.° 232/2007, de 15 de junho' (RJAAE),
tem sido um requisito obrigatorio na elaboracao de planos desde a sua instituicao, sendo
definida como “a identificagao, descricao e avaliagao dos eventuais efeitos significativos no
ambiente resultantes de um plano ou programa, realizada durante um procedimento de
preparacao e elaboracao do plano ou programa e antes de o mesmo ser aprovado ou
submetido a procedimento legislativo, concretizada na elaboragao de um relatério ambiental
e na realizagao de consultas, na ponderacao dos resultados obtidos na decisao final sobre o

plano ou programa e na divulgacao publica de informacao respeitante a essa decisao final”.

Nos termos deste diploma, os procedimentos de elaboracao, acompanhamento, participacao
plblica e aprovacao dos instrumentos de gestao territorial, deverao incorporar uma analise
sistematica dos seus efeitos ambientais, determinando também quais os planos e
programas sujeitos a AA. O RJIGT?, por sua vez, determina no n.° 2 do artigo 97.°, que o PDM
devera ser acompanhado, entre outros elementos, pelo “Relatério Ambiental, no qual se
identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes
da aplicagao do plano e as alternativas razoaveis, tendo em conta os objetivos e o ambito de

aplicacao territorial respetivos” (alinea b).

Em articulagao com o RJIGT, o RJAAE (artigo 5.° ao 10.°) define que a entidade responsavel

pela elaboracao do plano ou programa deve:

1. determinar o ambito da avaliacao ambiental e a pormenorizagao da informacao a incluir
no Relatério Ambiental;

2. preparar o Relatério Ambiental;

" Transpds para a ordem juridica interna a Diretiva 2001/42/CE, de 27 de junho, e foi alterado pelo DL n.° 58/2011, de 4 de maio.
2 Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio. 12
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3. consultar as entidades piblicas com responsabilidade ambiental especifica no ambito
da avaliacao ambiental no que se refere ao ambito da avaliagdo ambiental e a
pormenorizacao da informacao a incluir no Relatério Ambiental;

4. consultar as entidades piblicas com responsabilidade ambiental especifica e o piblico
interessado, bem como outros paises potencialmente afetados, sobre o Relatério
Ambiental;

5. divulgar ainformacao relativa a decisao, através da Declaragao Ambiental;

6. proceder a monitorizagao dos efeitos ambientais resultantes da aplicacao e execucao do
plano ou programa;

7. verificar a qualidade do Relatorio Ambiental.

E neste contexto que decorre a elaboracio do Relatério dos Fatores Criticos para a Decisdo
(RFCD) da AA da revisao do Plano Diretor Municipal de Ferreira do Alentejo, cuja elaboracao
é da responsabilidade da respetiva Camara Municipal. Da-se assim cumprimento ao
estipulado no n.° 1 do artigo 5.° do RJAAE relativamente a determinacao do ambito da
avaliacao, bem como ao alcance e nivel de pormenorizacao da informacao a incluir no
relat6rio ambiental. Segue-se, neste sentido, a proposta de PARTIDARIO (2012) de utilizacio
de um novo |éxico conducente a criar pensamento estratégico em AA, substituindo assim a

terminologia usada tradicionalmente em Avaliacao de Impacte Ambiental (AIA)".

A revisao do PDM de Ferreira do Alentejo encontra-se sujeita a um processo de avaliacao
ambiental, de acordo com o n.° 1 do artigo 3.° do RJAAE, uma vez que corresponde a um plano
que visa o ordenamento urbano e rural ou a utilizacao dos solos, e constitui enquadramento
para a futura aprovacao de projetos sujeitos a AlA, de acordo com o DL n.° 151-B/2013, de

31 de outubro, na sua atual redacao.

" No modelo estratégico em AAE proposto por PARTIDARIO (2012), a expressdo Fatores Criticos para a Decisdo substituia
Definicio de Ambito usada tradicionalmente em AIA. 13
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A identificacdo dos Fatores Criticos para a Decisao (FCD) tem como objetivo estabelecer o
ambito e alcance da AAE e decorre da definicao de um quadro de referéncia estratégico da
AAE (QRE), da determinagao das questodes estratégicas (QE) da revisao do PDM de Ferreira
do Alentejo e da determinacao dos fatores ambientais (FA) significativos. No ambito do
estabelecimento dos FCD cabe ainda a definicao das autoridades competentes e dos atores

relevantes para o envolvimento e participagao no processo de AAE da revisao deste PDM.

O RFCD destina-se ainda a promover a consulta as entidades que, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas, sejam suscetiveis de interessar os efeitos

ambientais resultantes da aplicagao da revisao do PDM de Ferreira do Alentejo.

ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO DO RFCD

O RFCD estrutura-se em doze capitulos e um anexo, nomeadamente:

1. capitulo X.1.1 - onde é feita a contextualizacao da tematica da AAE, respetiva
evolucao e enquadramento legal no quadro da revisao do PDM, bem como a
apresentacao da estrutura e organizagao do capitulo dos FCD;

2. capitulo X.1.2 — onde se descreve os objetivos e metodologia da AAE;

capitulo X.1.3 — centrado na descricao da metodologia do capitulo;

oW

capitulo X.1.4 — focado no objeto de avaliacao;

5. capitulo X.1.5 — onde se apresentam as questdes estratégicas do PDM definidas na
estratégia e respetivo modelo de desenvolvimento territorial;

6. capitulo X.1.6 — onde se procede a definicao de um quadro de referéncia estratégico
(QRE) em termos de ambiente e sustentabilidade, com orientacdes da escala
internacional a escala local, criando um referencial para a avaliacao do PDM;

7. capitulo X.1.7 — onde se identificam as questdes ambientais e de sustentabilidade

(QAS) que concretizam o ambito ambiental com relevancia para o plano;

Sy,
&2 RTG(

14



MMMMMMMMM

PDM de Ferreira do Alentejo

8. capitulo X.1.8 — onde se procede ao reconhecimento de areas estratégicas de
convergéncia para o desenvolvimento sustentavel e para o ambiente, que constituem
os fatores criticos para a decisao (FCD) no ambito da revisao do plano;

9. capitulo X.1.9 — respeitante ao envolvimento pablico e institucional;

10. capitulo X.1.10 — onde se apresenta a proposta de estrutura de relatorio ambiental;

11. capitulo X.1.11 — dedicado as consideracoes finais;

12. capitulo X.1.12 - contendo a bibliografia de referéncia e os diplomas legais
consultados.

13. Anexo | — que contém o ambito e os principais objetivos e/ou linhas de acao dos

documentos considerados no quadro de referéncia estratégico.

X.1.2. OBJETIVOS E METODOLOGIA DA AAE

A AAE, numa abordagem de pensamento estratégico, visa, em geral, segundo PARTIDARIO

(2012), trés objetivos concretos, designadamente:

1. encorajar a integracao ambiental e de sustentabilidade (incluindo os aspetos biofisicos,
sociais, institucionais e econémicos), estabelecendo as condi¢oes para acomodar futuras
propostas de desenvolvimento;

2. acrescentar valor ao processo de decisao, discutindo as oportunidades e os riscos das
opcoes de desenvolvimento e transformando problemas em oportunidades;

3. alterar mentalidades e criar uma cultura estratégica no processo de decisao, promovendo

a cooperagao e o dialogo institucionais e evitando conflitos.

No caso da revisao do PDM de Ferreira do Alentejo, constituem objetivos da AAE, a avaliacao
das oportunidades e riscos de natureza estratégica sobre o ambiente determinados pela

revisao do PDM, e o cumprimento ao estipulado no respetivo RJAAE e RJIGT.
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A abordagem metodologica proposta para realizar a AAE da revisao do PDM de Ferreira do

Alentejo assegura o cumprimento do disposto no respetivo RJAAE, e assenta numa

abordagem estratégica estruturada em trés funcoes fundamentais da AAE:

1. integracao das questdes ambientais e de sustentabilidade nos processos ciclicos de
decisao estratégica;

2. avaliacdao das opcoes estratégicas relativamente as oportunidades e riscos para o
ambiente e para a sustentabilidade das decisodes;

3. validacao das contribuigdoes da AAE para os processos estratégicos e para os resultados

esperados.

Para assegurar esta abordagem estratégica, a AAE deve ser simultanea e complementar a
revisao do PDM de Ferreira do Alentejo, utilizar sempre que possivel os elementos de trabalho
(cenarios de evolugao e opgoes técnicas (alternativas) que a revisao desenvolve, bem como
os resultados obtidos no ambito do processo de consulta de entidades e dos atores da revisao

do plano.

A fase em que a AAE é iniciada é precoce relativamente ao processo de revisao do PDM de
Ferreira do Alentejo (prévia a concretizagao definitiva da estratégia de desenvolvimento e
naturalmente de propostas de ordenamento), o que constitui uma oportunidade para
conduzir a elaboracao do PDM integrando contributos resultantes das analises a desenvolver

em sede de AAE, bem como o resultado da avaliacao.

A consulta puablica e institucional e o estabelecimento de um programa de seguimento,

previstos na metodologia, assegurarao a funcao e validacao da AAE.

A metodologia de AAE adotada distingue duas componentes de intervencao:

e o)
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1. coordenacao e conducao do processo de AAE, incluindo a coordenacao de estudos,
desenho, articulacao e gestao do processo e consultas institucionais e do piblico;

2. realizacao de estudos para a AAE.

0 desenvolvimento da AAE decorre com base num processo ciclico, que se estrutura em trés

fases fundamentais, como anota PARTIDARIO (2012) (vd. Figura X.1.1), nomeadamente:

1. contexto e focagem estratégica;
2. caminhos para a sustentabilidade e diretrizes;

3. seguimento, ligacao de processos e envolvimento (fase continua).

Figura X.1.1. Fases da AAE

»Problema de decisao
»Objeto de avaliacao
=Quadro problema

Fase 1 - Contexto =Quadro de governanca
e focagem »Quadro de Referéncia

5= Estratégico
estrategica »Quadro de avaliacdo

= Fatores Criticos para a
Decisao, critérios de
avaliagao, indicadores

Fase 2 - Caminhos =Analise de tendéncias
»Opcoes estratégicas

pard Avaliacaod
- »Avaliacao de
asustentabilidade oportunidades e riscos

e diretrizes «Diretrizes

Fase 3 -
Seguimento:
monitorizacao,
controlo,
avaliacao

»Envolvimento, ligacdes de
processo

Fonte: Adaptado de PARTIDARIO (2012).
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1. Na primeira destas trés fases, & prioritario estabelecer o contexto e a focagem

estratégica, de modo que a AAE se centre apenas no que é prioritario, atraveés:

a. dadefinicao do problema de decisao;

b. do objeto da avaliagao;

c. do quadro problema, que inclui os problemas, as potencialidades e as forgas de
mudanga;

d. do quadro de governanca, que inclui a identificacao da rede de agentes interessados
relevantes para a AAE;

e. do quadro de referéncia estratégico;

f. doquadro de avaliacao.

Esta fase consubstancia-se, efetivamente, na elaboracao do RFCD, ao encontro com os
requisitos legais relativos ao ambito e alcance da avaliagao e pormenorizagao da informagao

a incluir no relatério ambiental.

2. Asegunda fase diz respeito a definicao de opcoes estratégicas para o desenvolvimento,
que possibilitem a concretizagao da visao de futuro definida, partindo da analise de
tendéncias, as quais sintetizam os pontos fortes e fracos, os conflitos e as potencialidades

de desenvolvimento.

A avaliacao de oportunidades e de riscos pode ser feita num contexto de cenarizacao, sendo
de destacar o papel da AAE na formulacao de diretrizes de planeamento, gestao e
monitorizacao, e um programa de indicadores para monitorizacao, respondendo assim ao

requisito legal de medidas de controlo.
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As opcoes estratégicas deverao constituir diretrizes fundamentais para a sustentabilidade

ambiental.

3. A terceira fase, que diz respeito ao seguimento, com monitorizacao, avaliacao e
comunicagao, decorre de forma continua, “ligando a AAE ao processo de tomada de
decisao durante a implementacao, mas também a primeira fase de um ciclo subsequente

de formulacio de politicas ou planeamento” (PARTIDARIO, 2012).

A Figura X.1.2 identifica os blocos que representam os diferentes passos e atividades no
desenvolvimento da AAE ao longo das trés fases num roteiro que possibilita maltiplos

itinerarios para realizar a AAE, a serem escolhidos consoante o caso (PARTIDARIO, 2012).

Figura X.1.2. Passos e atividades no desenvolvimento da AAE ao longo das trés fases

OB Inbesmr s Fase 1 Fase 2 Fase 3
* problemade decisdo
* objeto de avaliacdo <
* objetivos estratégicos e 4—‘
questdes estratégicas
o visdo 0 que temos que saber?
A + quadro problema
* quadro de governanca
L3 * Qquadro de referéncia
estratégico
* ligacdo de processos D Como focar?
* estabelecimento de
Como dar seguimento? prioridades
PTG quadro de avaliacdo: FCD
* programa =% Como comunicar e envolver?
+ instrumentos de t
monitorizacdo e avaliacio ¢ > B diferentes tipos de agentes
. . Quais as principais tendéncias?
* envolvimento de agentes >

* naredede inter-relagdo de
questdes naturais, sistemas socio-
« didlogos ecolégicos, sistemas sociais e
* diretrizes econdmicos, e questdes de governanca

* seguimento
' Quais as opgbes? |
* caminhos estratégicos

* avaliacdo de oportunidades
e riscos

Como lidar com a incerteza? @——p

Fonte: PARTIDARIO, 2012.
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Concretamente na revisao do PDM de Ferreira do Alentejo, a AAE obedece ao seguinte

faseamento:

1.2 Fase — Relatorio dos Fatores Criticos para a Decisao, que decorre em articulagao
com a 1.2 fase da revisao do PDM de Ferreira do Alentejo;

2.2 Fase — Relatério Ambiental, que decorre em articulagao com a 2.2 fase da revisao
do PDM de Ferreira do Alentejo, sendo submetida a apreciacao das entidades da
Comissao Consultiva da revisao do PDM (1.2 CC);

3.2 Fase - Relatério Ambiental - versao contendo a integracao dos
comentarios/sugestoes das entidades com responsabilidades ambientais
especificas, novamente submetida a apreciacao das entidades da CC (2.2 CC);

4.2 Fase — Consulta Piblica do Relatério Ambiental, que decorre em simultaneo com
a Discussao Puablica da revisao do PDM;

5.2 Fase — Versao Final do Relatério Ambiental e Declaragao Ambiental, que decorre

em articulagao com a versao final da revisao do PDM de Ferreira do Alentejo.

X.1.3. METODOLOGIA DO RFCD

O RFCD corresponde a primeira fase do processo de AAE (Figura X.1.1 e Figura X.1.3) eimplica

definir quais sao os problemas chave, os objetivos e as prioridades para o territorio. A

identificacao do problema de decisao é vital para a identificacao do objeto de avaliacao e que

deve ser feita em articulacao com o Executivo da Camara Municipal.

O conhecimento dos objetivos e questdes estratégicas, assim como das prioridades

suportadas por uma visao do futuro, sao um auxilio importante na afericao do problema de

decisao e, consequentemente, na identificacao do objeto de avaliagao. Desta feita, importa

Sy,
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conhecer a estratégia de desenvolvimento para o concelho, concretizada no modelo de
desenvolvimento territorial, preconizando-se uma forte interligacao multidisciplinar e o papel

de facilitador desempenhado pela equipa da AAE.

Definido o objeto de avaliagdo, & necessario conhecer o0s principais problemas,
potencialidades e forcas motrizes que refletem as prioridades setoriais, ambientais e de
sustentabilidade, ou seja, 0 quadro problema, obtendo-se um breve diagnostico sobre o uso
dos recursos naturais, valores naturais com estatuto de conservacao ou com necessidade de
conservagao, valores culturais, areas sensiveis, necessidades sociais e bens naturais e sociais

com valor econdmico de curto, médio e longo prazo (PARTIDARIO, 2012).

Posteriormente identificam-se as questoes estratégicas (QE) que constituem os eixos de
acao estratégica, concretizados em objetivos estratégicos, associados a revisao do PDM de

Ferreira do Alentejo.

A partir do conhecimento do objeto de avaliacao é também definido o quadro de referéncia
estratégico (QRE), que diz respeito ao conjunto das macropoliticas de ambiente e

sustentabilidade que estabelecem o referencial para a avaliagao na AAE.

O quadro de governanca permite identificar quais sao os agentes envolvidos na

implementacao do Plano, e quais as respetivas responsabilidades.

Ainda nesta primeira fase de AAE sao identificadas as questoes ambientais e de
sustentabilidade (QAS) e como elas sao cobertas pelas questoes ambientais (QA) definidas

na lei'.

T Alinea e) do artigo 6.° do RIAAE.
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Os Fatores Criticos para a Decisao (FCD) sao grupos tematicos relevantes, integrados e
orientados para a sustentabilidade, dao resposta ao ambito e alcance da AAE e estruturam a
analise e a avaliagao de oportunidades e riscos em AAE, refletindo as macropoliticas
relevantes (QRE), as questdes estratégicas (QE) e as questoes ambientais e de

sustentabilidade (QAS).

Assim, os FCD estabelecem o quadro de avaliagao, juntamente com os critérios de avaliacao
e os indicadores. Os critérios de avaliacao especificam os FCD, fornecendo detalhes sobre o
que significam os FCD, as questoes relevantes consideradas prioritarias e incluidas nos FCD.

Os indicadores sao métricas da avaliagao, quantitativos ou qualitativos e sao selecionados

o0s que realmente revelam tendéncias significativas.

Figura X.1.3. Definicdo dos fatores criticos para a decisao

QE

FCD

QRE QAS

Fonte: Adaptado de PARTIDARIO, 2012.
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A elaboragao do RFCD constitui, desta forma, a primeira fase da AAE, de acordo com o n.° 1
do artigo 5.° do RJAAE, e informara a fase seguinte de definicao de caminhos para a

sustentabilidade e de diretrizes, consubstanciada no Relatério Ambiental.

X.1.4. OBJETO DE AVALIACAO DA AAE Do PDM DE
FERREIRA DO ALENTEJO

O objeto da AAE ¢ a proposta de Plano Diretor Municipal de Ferreira do Alentejo decorrente
do processo de revisao, a qual identifica um modelo de desenvolvimento estratégico para o
municipio, integrando as orientagoes estabelecidas a nivel nacional e regional, assente numa

perspetiva de desenvolvimento sustentavel.

O Plano Diretor Municipal do concelho de Ferreira do Alentejo foi publicado pela Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 62/98, de 18 de maio’. Trata-se de um plano de primeira geragao,
elaborado ao abrigo do DL n.° 69/90, de 2 de marco que conta, ao momento, com mais de 20
anos de eficacia. Este longo periodo de eficacia, marcado por fortes mudancas de contexto e
conjuntura econdmica, social, ambiental, bem como do paradigma de desenvolvimento e
quadro estratégico de referéncia que presidiu a sua elaboracao, traduzem-se numa nova

realidade municipal.

Note-se que desde a sua publicagao, o PDMFA sofreu oito procedimentos de dinamica,

designadamente:

1. Alteracdo, publicada através da RCM n.° 64/2002, de 23 de marco?, que consistiu na

instalacao da zona agroindustrial de Penique, nas proximidades do aglomerado de Odivelas,

" Retificada pela Declaragdo de Retificacdo n.° 10-L/98, de 30 de maio, que procedeu a publicagio dos elementos graficos.
2 Publicada na IS-B, n.° 70, do DR. 23
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em terrenos classificados no PDMFA como area de protecao e valorizagao ambiental, areas
agricolas ecologicamente sensiveis e area de uso agricola predominante. Para o efeito, foi
alterada a redacao do artigo 8.° do Regulamento, referente aos "Espacos industriais”,
atualizada a planta de ordenamento (planta n.° 71) e a planta de condicionantes (planta n.°

28);

2. Alteracao em regime simplificado, publicada pela Declaragao n.° 222/2002, de 16 de julhad’,
respeitante a carta de zonamento de Olhas e Aldeia de Ruins (desenho n.° 73), consistindo
numa pequena ampliacdo do perimetro da aldeia de Olhas, de modo a incorporar um

loteamento urbano aprovado antes da entrada em vigor do PDM;

3. Alteracao do artigo 10.°, publicada pelo Aviso n.° 4600/2008, de 21 de fevereiro?,

referente aos usos e parametros urbanisticos admitidos nos espagos agricolas;

4. Suspensao parcial na zona classificada de Hortas Urbanas (ZHU), no setor norte do
perimetro urbano de Ferreira do Alentejo, para a criacdo de uma Unidade de Cuidados
Continuados (UCC). A referida suspensao teve a duracao de dois anos e foi publicada pelo

Aviso n.° 18495/2009, de 20 de outubro?;

5. Alteracao por adaptacao ao Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo”,

publicada pelo Aviso n.° 26083/2010, de 14 de dezembro®;

6. Alteracao por adaptacao na sequéncia da entrada em vigor do Plano de Pormenor da Zona
de Expansao do Parque de Empresas de Ferreira do Alentejo® e da aprovacao dos tragados

do IP 8 e do IC 33, publicada pelo Aviso n.° 7834/2012, de 5 de junho. As alteragdes foram

" Publicada na IIS, n.° 162, do DR.

? publicada na IS, n.° 37, do DR.

3 publicada na IS, n.° 203, do DR.

“ Resolucio do Conselho de Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto.

> Publicada na IS, n.° 240, do DR.

8 Aviso n.° 23631/2011, de 7 de dezembro, publicadona 2.2 S do DR, n.° 234,
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reproduzidas na carta de ordenamento (Planta 71), carta de condicionantes (Planta 28) e carta

de Zonamento de Ferreira do Alentejo (Planta 72-1);

7. Alteracao do artigo 22.° do Regulamento, referente a “zona de hortas urbanas (ZHU)",

publicada através do Edital n.° 547/2017, de 4 de agosto”;

8. Alteracao por adaptacao para transposicao do Plano de Ordenamento da Albufeira de
Odivelas, publicada pela Declaracao n.° 77/2017, de 20 de setembro, incidindo sobre o
Regulamento e as Plantas de Condicionantes (n.° 28) e de Ordenamento (n.° 71) e tendo
compreendido também a anexacao das Plantas de Sintese e Condicionantes do POAO ao

PDM.

Dos procedimentos de dinamica prosseguidos no PDMFA constata-se a presenca de
alteragoes significativas a sua versao original, destacando-se a alteragao por adaptacao ao
PROT Alentejo. Contudo, estas alteragoes nao invalidam a necessidade de revisao, uma vez

que:

a. jadecorreram 21 anos desde a sua aprovacao;

b. nenhum dos procedimentos efetuados teve como objeto ou objetivo, substituir a revisao
integral do PDM;

c. adinamica legislativa, em matéria de ordenamento, requer per se a revisao do PDM;

d. a nova realidade do concelho associada ao forte dinamismo da atividade agricola e
agroindustrial decorrente da construcao do sistema de aproveitamento hidroagricola do
Alqueva;

e. porque o PDM se revela globalmente obsoleto e ineficaz.

Neste sentido, é clara e unanime a nocao politica e técnica do desgaste do PDM, e de que este

se encontra fora do tempo, sem mais capacidade para gerar novas dinamicas no territorio, e,

" Publicada na 25, n.° 150, do DR.
25

Sy,
&2 RTG(




PDM de Ferreira do Alentejo

por conseguinte, a necessidade de ponderar profundamente os termos e moldes que o

sustentam.

Pretende-se, assim, com a revisao do PDM de Ferreira do Alentejo obter um instrumento que

seja:
1.

2.

de planeamento, ordenamento e desenvolvimento, atual e atualizado;

estratégico e por isso orientado para o futuro, compreendendo uma visao, tao flexivel
quanto possivel, que se ajuste as mudancas do territorio e da sociedade;

versatil para sofrer ajustes face a estimulos territoriais que se vao sucedendo no tempo;
transparente e acessivel, de facil leitura e interpretacao, bem como, de acesso e
manipulagao;

eficaz e eficiente, servindo os seus objetivos;

justo e proporcional, i.e., ponderado nas op¢oes e proporcional/igualitario nas condicoes;
regulamentador por forca de lei, mas simultaneamente comprometido com a execugao
e operacionalizacao no terreno, e por isso também operativo;

potenciador da competitividade e atratividade do territério a nivel social, ambiental e
econémico;

dinamizador da melhoria do quadro de vida da populagao residente e temporaria

(imigrantes);

10. dinamico e assertivo no que respeita ao desenvolvimento sustentavel do concelho;

11. comprometido com o quadro das alteracoes climaticas.

Estes objetivos da revisao do PDM de Ferreira do Alentejo visam dar resposta ao diagnastico

efetuado’, que serve de referéncia ao quadro problema na AAE para a estratégia de

desenvolvimento territorial do concelho (vd. Quadro X.1.1).

" I/d. a este respeito o capitulo I11.2.1.
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Quadro X.1.1. Quadro problema na AAE para a estratégia de desenvolvimento do concelho de Ferreira do
Alentejo

PRINCIPAIS PROBLEMAS

CRESCIMENTO, DESENVOLVIMENTO E ORDENAMENTO

1. Poder polarizador exercido pela cidade de Beja enquanto local de residéncia

2. Crescente dependéncia de subsetores econdémicos especificos (agroalimentar)

3. Base econdémica pouco diversificada e muito dependente do setor agricola (49,6%), que apresenta necessidade
de um forte volume de mao-de-obra sazonal e desqualificada, para além do forte impacte ambiental

Expansao do regadio com forte utilizacdo de fertilizantes e pesticidas e consumo de agua

Reduzida dindmica de empreendedorismo da populagdo

Pouca diversidade de ofertas de emprego, para além das associadas a agricultura

Baixo nivel de qualificacdo da populacdo

Reduzida dinamica urbanistica e baixa atratividade residencial, oferta de habitacdo a custos elevados, desfasada

0o N o v e

da procura e elevada proporcao de edificios degradados (6,2%) ou devolutos (16,4%).

9. Estado de conservacao da rede viaria, fungao da forte utilizacdo por veiculos pesados associados as exploracoes
agroindustriais.

10. Défice na rede de transportes/mobilidade, sobretudo das pessoas que residem fora da sede do concelho

11. Classificacao de Ferreiro do Alentejo como zona de qualidade de servico B e C (rede elétrica em alta e média
tensao) afeta a estabilidade da tensdo da rede. A oscilacdo na tensao elétrica é referida, por alguns empresarios,
como problematica para o bom funcionamento das suas atividades.

AMBIENTE E TERRITORIO, RECURSOS NATURAIS E PATRIMONIO

1. Acentuados contrastes térmicos entre verao e inverno

2. Atividades do setor agroindustrial relacionadas com a producao de azeite e a transformacao do bagaco de
azeitona tém fortes impactes ambientais e sociais (qualidade do ar e maus odores, estes Gltimos associados a
emissdes de compostos, essencialmente acidos gordos), representando desafios no que respeita a sua
compatibilizacao com o povoamento e com a protecao ambiental.

3. Presenca de niveis elevados de PM10 e PM2.5 na aldeia de Fortes associadas a producao de bagaco de azeitona.
Nestas particulas foram identificados: mondxido de carbono, diéxido de enxofre, compostos cancerigenos
(hidrocarbonetos policiclicos aromaticos) e outros gases (amoniaco, acido sulfidrico e sulfureto de metilo). Os
valores obtidos violavam os valores de seguranca e de risco atribuidos pela legislagao europeia e pela
Organizagao Mundial de Sadde, conferindo um indice de Qualidade do Ar de Mau.

4. Presenca de inddstrias com uma forte pegada ambiental em termos de emissdes de gases poluentes e,

adicionalmente, de gases com efeito de estufa (como o di6xido de carbono).

Forte erosao dos solos

Aumento do uso de produtos fitofarmacos decorrentes da intensificacdo agricola

Sobre-exploracdo dos solos: aumento da exaustao e perda de solo fértil

©o N o !

Aumento da contaminagdo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, associada a emissoes de efluentes

(lagares e adegas), uso de fitofarmacos e fertilizantes, boviniculturas e suiniculturas e ainda descargas de aguas

residuais domésticas

9. Diminuicao da biodiversidade e enfraquecimento dos ecossistemas

10. Subaproveitamento do potencial da area de recreio e lazer da albufeira de Odivelas, que presentemente esta
classificada como zona nao balnear

11. Descaracterizagdo da paisagem urbana e rural associada a monocultura intensiva e superintensiva de olival,

vinha, amendoal ou outras frutas

:;é,’}f':.RTu o)
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12.
13.

14.

Limitac6es nas condi¢des de visitacdo e divulgacao do patriménio construido

Aumento da destruicdo e da pressao sobre o patriménio arqueoldgico, decorrente das movimentagoes de solos
associadas a expansao das areas de monocultura intensiva e superintensiva

Contexto de alteragdes climaticas e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, gerador de pressdes e desafios
sobre a producao agricola e agroalimentar e sobre o consumo e desperdicio alimentares

DEMOGRAFIA, HABITAGAO E CONDICOES SOCIAIS

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.
20.
21.
22.

Dificuldade em fixar e atrair populagao jovem

Tendéncia para a concentragdo demografica na sede de concelho, com cerca de 40% do total da populagao
residente

Abandono e perda de valor dos centros antigos das povoagoes

Abandono de muitos montes alentejanos

Envelhecimento da populacdo, com um indice de envelhecimento de 200,6 (2017), ou seja, existem cerca de 201
idosos para 100 jovens

Elevada e continuada perda populacional desde 1950 (15637 residentes) até 2017 (7915 residentes, valor
estimado, INE)

Tendéncia para a diminuicao do nimero de jovens e consequente dificuldade em renovar a populacdo ativa
Crescimento natural negativo

Reducao do ndmero de alunos matriculados nos estabelecimentos de ensino do concelho, -22,9% entre 2007/8-
2016/17 (DSPDSFA, 2019-2022)

Insucesso e taxa de abandono escolar com valores acima da média nacional (a maior no distrito de Beja-2011,
embora com uma evolugao positiva)

Ferreira do Alentejo € um dos concelhos com menor taxa de escolarizacao por nivel de ensino, particularmente
notado no secundario

Elevada taxa de retencao relativa aos trés ciclos, em termos totais, & de10,3%, ou seja, praticamente o dobro da
média nacional (5,5%)

Centro de Sadde, localizado em Ferreira do Alentejo, nao possui internamento nem servico de atendimento
permanente

Aumento dos problemas de integragao social, principalmente da populacao imigrante, sobretudo sazonal e em
particular da comunidade romena

Maior alienacao da populagao face ao territorio que ocupa, bem como, da formacao civica, cultural e tecnolégica
nas criangas e jovens do concelho

A inexisténcia de respostas adequadas face as necessidades crescentes identificadas ao nivel da sadde mental
e prevengao da toxicodependéncia

No concelho apenas existe uma creche que se encontra lotada

56% da populacao estimada do concelho para 2017 (7915 residentes) esta potencialmente sujeita a um maior
risco de fragilidade, sendo os grupos mais vulneraveis os idosos, 0s jovens e os imigrantes.

Existéncias de casos de pobreza e exclusao social

Grande dificuldade de insercao na area de emprego e de formacao profissional

Parque habitacional envelhecido e degradado e elevado nimero de edificios devolutos

Mercado de arrendamento muito limitado de custos elevados e desfasado da atual procura

1.
2.

Linhas e cursos de agua e respetivas margens (corredores ecologicos)
Area classificadas ao abrigo dos regimes da REN e da RAN

#RTGE
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Albufeira de aguas publicas de Odivelas

Solo

Biodiversidade (habitats, flora e fauna)

Montado e povoamentos florestais de sobro e azinho
Massas de agua subterraneas

Qualidade do ar

© PN W E W

Paisagem

10. Patriménio arqueolégico, arquitetonico e cultural

PRINCIPAIS POTENCIALIDADES

CRESCIMENTO, DESENVOLVIMENTO E ORDENAMENTO

1. Evolucdo positiva dos indicadores econémicos do concelho: exportacoes, volume de negdcios, valor acrescentado
bruto (VAB)
Evolucao do poder de compra do concelho entre 2000 e 2015

3. Aumento das remuneragdes médias mensais do concelho
Em 2017, o concelho apresentava uma das mais reduzidas taxas de desemprego do distrito, abaixo da média
nacional

5. Atratividade dos setores agricola e agroalimentar, com a presenca no concelho de empresas de referéncia
nacional e mundial (Vale da Rosa e grupo Sovena)

6. Disponibilidade de agua do sistema global de rega do Alqueva, potenciando a diversificacdo da producdo agricola

7. Crescimento global do turismo e das atividades de visitacdo e existéncia de recursos naturais e culturais com
potencial para contribuir para o desenvolvimento turistico e a diversificacdo da economia

8. Existéncia de estruturas de acolhimento empresarial diversificadas (Parque de Empresas de Ferreira do Alentejo,
Ninho de Empresas, Centro de Transferéncia de Tecnologia e Parque Agroindustrial do Penique)

9. Aumento da superficie de culturas permanentes no concelho (olival, com 35% da superficie total do concelho,
segundo a C0S2015)

10. Importancia do setor agricola (producao fruticola, olival e vinha) onde se tem registado, nos Gltimos anos, um
forte aumento do investimento, que se traduz no crescimento e desenvolvimento econémico do concelho

11. Capacidade de atracao de investimento nacional e estrangeiro, sobretudo no setor do azeite

12. Montado de sobro e azinho que ocupa uma vasta area do concelho

13. Recursos de valor associados ao montado: atividade cinegética, a apicultura e a madeira de azinho

14. Existéncia de produtos marcados por uma forte tradicdo local (e.g. azeite, vinho, pao, dogaria, queijo, enchidos,
mel)

15. Importancia da pecuaria (bovinos de carne e suinos)

16. Aumento da capacidade de acolhimento, quer na restauragao quer no alojamento

17. Aposta no segmento turistico associado ao recreio e lazer apostando no Turismo Rural, no Agroturismo e no
Turismo da Natureza

18. Posi¢ao estratégica no quadro regional do ponto de vista das acessibilidades

19. Boa cobertura de equipamentos e infraestruturas

20. Instrumentos impulsionadores do empreendedorismo e da consolidacdo do tecido empresarial, concebidos e
implementados pelo municipio de Ferreira do Alentejo (Parques empresariais)

21. Centralidade geografica e condicoes de acessibilidade ao territorio, sobretudo ao nivel rodoviario (A2/IP2; IP8 e
futuro “Corredor Internacional Sul”)

AMBIENTE E TERRITORIO, RECURSOS NATURAIS E PATRIMONIO

."ﬁ? RT@@ ‘? "
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10.

11.

A paisagem do concelho apresenta duas realidades espaciais, agricola e florestal/agroflorestal as quais refletem
uma homogeneidade paisagistica significativa face as espécies predominantes que as compdem.

2. Valor ecolégico dos charcos temporarios mediterranicos (habitat protegido) do planalto de Gaspardes

Valor ecolégico das areas onde se pratica agricultura de sequeiro, que albergam fauna com estatuto especial de
conservacgao, como a abetarda, o sisdo, o francelho-das-torres (peneireiro) e a aguia de Bonelli

Sao areas com elevado interesse natural e paisagistico as zonas ribeirinhas, nomeadamente: o leito e as
margens do rio Sado, a Ribeira de Odivelas, a envolvente da albufeira de Odivelas, alguns pauis no sul do concelho
e a Lagoa dos Patos (lagoa de aguas publicas).

A serra do Mira, onde se identificam algumas espécies endémicas, com destaque para varios nicleos de Linaria
Ricardoi.

Patriménio arqueoldgico, arquiteténico e cultural.

Proximidade ao aeroporto de Beja e a presenca de dois aerddromos privados no concelho

14% da superficie do concelho é ocupada por solos de elevado potencial agricola (barros de Beja)
Disponibilidade de agua (e a custo reduzido) decorrente da construcado da infraestrutura de Alqueva

Elevado nimero de horas de sol potencia a possibilidade de crescimento dos investimentos nas energias
renovaveis, designadamente na energia solar fotovoltaica e solar térmica

Boa aptidao para a pratica de atividades de recreio e turismo durante a maior parte do ano

DEMOGRAFIA, HABITAGAO E CONDICOES SOCIAIS

1.
2.
3.

Os alojamentos apresentam uma elevada percentagem de cobertura de infraestruturas basicas

Aumento generalizado, ainda que pouco significativo da taxa de escolaridade da populacao

Aumento dos niveis de instrucdo, contudo o concelho apresenta niveis de qualificacdo da populacdo residente
inferiores aos do Baixo Alentejo

4. Arede de equipamentos escolares abrange todos os niveis de escolaridade obrigatéria

Oferta de ensino superior (plblico e privado) em Beja e Evora

0 concelho ira desenvolver um Plano de Desenvolvimento e Qualidade da Educacao, cuja elaboragdo ficara a
cargo de uma equipa da Universidade Nova de Lisboa

Aumento consideravel do indice de longevidade

Incremento do nimero de imigrantes (agricultura de regadio e atividade agroindustrial) que triplicou entre 2008
(206 imigrantes) para 2017 (607 imigrantes), destacando-se a Roménia como pais de origem (60%)

A oferta atual de equipamentos e servicos de proximidade no concelho &, no geral, diversificada e qualificada,
apresentando-se adequada a populagao, pese embora se identifiquem situacdes passiveis de melhoria.

X.1.5. As QUESTOES ESTRATEGICAS DO PDM DE
FERREIRA DO ALENTEJO

A visdo consagrada na estratégia de desenvolvimento do concelho, materializada na proposta

de revisao do PDM de Ferreira do Alentejo, postula que (vd. capitulo 111.2.3):

#RTGE
e L

30




PDM de Ferreira do Alentejo

Ferreira do Alentejo: um concelho empreendedor, criativo, sustentavel e inclusivo, que

atrai pessoas e empresas.

e pressupde que, o concelho de Ferreira do Alentejo seja alvo de uma mudanca gradual,
alicercada na valorizacao do seu territdrio, das pessoas e das atividades, de afirmagao da

identidade e de projecao da sua atratividade e desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, considerando a visao anteriormente referida, mas também o contexto atual e
os desafios com que o concelho se depara, a estratégia do concelho consagra (5) cinco
grandes Eixos de Intervencao, que interagem entre si e influenciam-se mutuamente,
contribuindo, em conjunto, para a prossecucao da visao de futuro. Balizados por 13 dominios
de intervencao (vd. Figura X.1.4), materializam-se em 22 Objetivos Estratégicos (vd. Quadro
X.1.2). Estes, por sua vez, sao operacionalizados por projetos estruturantes, que nao deverao
inibir o espirito criativo e inovador de os complementar em sede de gestao do PDM. Nao sao
assim mais do que um mote para colocar a estratégia no sentido da visao assumida, e um
ponto de partida para gerar debate publico, de acordo com o ambito e alcance dos

instrumentos de planeamento, nomeadamente do Plano Diretor Municipal.

#RT
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Figura X.1.4. Eixos e Dominios de intervencao

1. Qualidade e sustentabilidade do territorio

»Recursos naturais e paisagisticos (capital territorial)
»Adaptacdo as alteracoes climaticas
»Reabilitacao urbana e interland urbano-rural

2. Coesao social e qualidade de vida

»Atratividade residencial
xInovacao social e servigos de proximidade
»Educacao e formagao

3. Desenvolvimento economico, inovacao e emprego

»Especializacdo inteligente e diversificacdo da base econémica
»Empreendedorismo e inovagao tecnolagica
»Recusos humanos

4. Identidade e promocao do territorio

sldentidade e recursos culturais
»Promocao territorial

5. Cooperacao e cidadania

»Governancga e cooperacao institucional
»Cooperagao territorial

Fonte: Adaptado de CMFA/SPI (2019b).

Quadro X.1.2. Eixos de intervencao e respetivos objetivos estratégicos para o desenvolvimento do concelho de
Ferreira do Alentejo

1. Qualidade e sustentabilidade do territorio

Promover a sustentabilidade dos recursos naturais e a qualidade ambiental, urbana e paisagistica do

territorio

OE.1. Valorizar e incrementar a qualidade das paisagens produtivas, entendidas enquanto importante
recurso da regido do Alentejo, por um lado, valorizando as suas caracteristicas tradicionais e/ou
distintivas e, por outro lado, promovendo a sua sustentabilidade e uma maior diversidade paisagistica.

OE.2. Estimular a inovacdo e a experimentacao no dominio ambiental, assim como a adocao de
tecnologias mais sustentaveis, contribuindo para uma gradual melhoria da qualidade dos solos, das aguas

e da atmosfera e para um uso mais racional dos recursos.

¥ RTGEO.
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OE.3. Valorizar os recursos naturais, promover a biodiversidade, aumento da consciéncia ambiental dos
diferentes agentes locais e incentivar a economia circular e investimentos ambientalmente sustentaveis.

OE.4. Melhorar a qualidade urbana dos aglomerados do concelho, reforcando a sua atratividade
residencial, de visitacao e de atividades, e valorizar a relagao entre o espago urbano e rural, contribuindo
para o ordenamento do territorio e para a preservacao e valorizagao da paisagem.

OE.5. Garantir bons niveis de conetividade em todo o territério, quer do ponto de vista das conexodes
viarias (mobilidade e acessibilidade), quer ao nivel da infraestruturacao do territério relativamente as TIC,
contribuindo para a qualidade de vida a populacao e a competitividade do territério.

2. Coesao social e qualidade de vida

Incrementar a atratividade residencial e garantir padroes elevados de qualidade de vida e a coesao social

OE.1. Fixar a populagao jovem e aumentar a capacidade de atracao e de acolhimento de novos residentes,
incluindo de populacao imigrante, contribuindo para atenuar o envelhecimento e declinio demografico.

OE.2. Promover a autonomia e os direitos basicos de cidadania dos grupos socialmente mais vulneraveis,
como as criancas e jovens, idosos, familias prioritarias, migrantes.

OE.3. Promover a oferta de solugdes de habitagao para toda a populagao, garantir o acesso generalizado
da populacao a servicos piblicos de proximidade qualificados e adequados as necessidades, e melhorar
a qualidade dos servicos coletivos disponiveis.

OE.4. Criar um contexto favoravel para o incremento dos niveis de escolaridade da populagdo e paraasua
valorizacao, e fomentar a capacitagao da populagao ativa e a promogao da sua empregabilidade.

OE.5. Promover o acesso a salde e a adogao de estilos de vida saudaveis pela populagao.

3. Desenvolvimento Econémico, Inovagao e Emprego

Fortalecer a competitividade econémica, promover a inovacao e sustentabilidade das atividades e a
criacao de mais e melhor emprego

OE.1. Valorizar e completar a fileira agroalimentar (agricultura e pecuaria; agroindistria; comercializacao
e gastronomia) e, simultaneamente, fomentar a diversificagao da base econémica local, apoiando, entre
outras atividades, o turismo e atividades conexas.

OE.2. Promover a captacao de investimentos e de iniciativas empresariais de caracter diferenciador,
inovador e sustentavel, e incentivar a economia circular.

OE.3. Desenvolver uma base econémica mais equilibrada, resiliente e sustentavel, respeitadora do
territorio e com maior compromisso para com as comunidades residentes.

¥ RTGEO
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OE.4. Garantir bons niveis conetividade e infraestruturas adequadas ao acolhimento de iniciativas
empresariais e dotar o concelho de servi¢os de apoio as empresas e ao empreendedorismo e de ligacdo
as unidades de investigagao e conhecimento.

OE.5. Promover a oferta de empregos de qualidade e de qualificacdo profissional ajustada as
necessidades de desenvolvimento do territorio.

4. Identidade e Promocao do Territorio

Reafirmar a identidade local e promover Ferreira do Alentejo e os seus valores endégenos

OE.1. Valorizar a identidade local e elementos identitarios e distintivos e, simultaneamente, potenciar a
ligacao das comunidades ao territério e o seu envolvimento na estratégia de desenvolvimento.

OE.2. Promover o territério, refor¢ando a sua visibilidade e atratividade, a diversos dominios, e qualificar
e valorizar os seus valores e recursos enddgenos no exterior, tirando partido da associagao ao concelho
de producoes especificas, como o azeite e as uvas, e a produtos de elevada qualidade

OE.3. Fortalecer e promover a criatividade, cultura e tradicoes locais, enquanto elemento-chave da
revitalizacao urbana das localidades, facilitar o acesso de populagao local a eventos culturais, e tirar
partido do potencial turistico, contribuindo para a diversificacao da economia, a qualidade de vida das
populacoes residentes e para a promogao da imagem do Municipio no exterior.

5. Cooperacao e Cidadania

Cooperacao territorial e institucional e a promocao da cidadania e mobilizagao da sociedade civil

OE.1. Reforgar a cooperagao entre parceiros estratégicos em torno de temas e objetivos comuns, através
das redes nacionais e internacionais existentes e a criar, e efetivar a cultura de cooperagao ativa e a
operacionalizacdo de parcerias estratégicas.

OE.2. Transmitir claramente a importancia do papel do Municipio enquanto elemento aglutinador das
diferentes forcas locais e de representante de todos os municipes.

OE.3. Promover a apropriacdo coletiva da estratégia de desenvolvimento e fomentar o empenho e
envolvimento da sociedade local na sua operacionalizagao.

OE.4. Vencer a pequena escala e ampliar a capacidade de afirmagao no exterior, fomentando a articulacao
com os concelhos vizinhos e com a Regido, e desenvolvendo abordagens integradas intermunicipais.

Fonte: Adaptado de CMFA/SPI (2019b).
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Consideram-se como projetos estruturantes aqueles que podem marcar a diferenga, criando
dinamicas territoriais multi-escalares e multissetoriais, sinérgicas e cumulativas, e que

podem incitar alteragdes profundas no territorio, no sentido das aspiracoes dos atores locais.

Por outra via, poderao questionar o status quo, abrindo perspetivas ou aprofundando

caminhos ja delineados, mas que carecem de inovagao e/ou revitalizacao.

Tais projetos, que poderao ser da responsabilidade de varios atores (plblico ou privados, do
Municipio ou da Administracao Central) ou até mesmo da conjugacao de esforgos, e carecem
de uma concentracao de esforcos redobrada orientada para a respetiva concretizacao.
Procuram, desta forma, responder, de um modo integrado e dinamico, a necessidade de atrair

populacao, investimento e visitantes.

Salienta-se ainda que estes projetos estruturantes, embora possam estabelecer uma relacao
mais direta com um ou mais eixos de intervencao ou objetivos estratégicos, apresentam
alguma transversalidade em relacdo a concretizacao da estratégia proposta, tendo

repercussao na concretizacao de diversos eixos e objetivos.

A Figura X.1.5 identifica as agdes que concorrem para a concretizacao de cada um dos seis

projetos estruturantes.
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Figura X.1.5. Projetos estruturantes e acoes prioritarias

PE1. Ferreira do Alentejo QUALIFICA

Valorizacdo do territorio e requalificagao das localidades

»1.1. Reabilita +: Programa municipal de reabilitacao urbana

»1.2. Agriparques: Rede de agriparques urbanos

»1.3. Ferreira + Proxima: Transporte coletivo flexivel e acessibilidade digital

»1.4. Melhores Acessibilidades: Beneficiagao da rede viaria

»1.5. Ferreira Sustentavel 2G: Programa municipal de sustentabilidade ambiental

PE2. Ferreira do Alentejo VALORIZA
Valorizacao das comunidades e do capital humano

»2.1. Ferreira inclusiva: Plano de Desenvolvimento Social e Gerac6es em Rede
»2.2. Nossa comunidade: Programa de responsabilidade social
»2.3. Ferreira Servicos + Proximos: Servicos coletivos flexiveis de proximidade
2.4, Ensino de Exceléncia: Sucesso escolar e oferta formativa

PE3. Ferreira do Alentejo ACOLHE

Atracao e fixagao de populagao

»3.1. Welcome: Servico integrado de informacgao e acolhimento
3.2, Habitacao para Todos: Solucoes integradas de habitacao
»3.3. Novos Desafios: Estrutura de apoio ao empreendedorismo
»3.4. Agrijobs: Bolsa de emprego agricola

PE4. Ferreira do Alentejo AGRIHUB

Valorizacao e inovacao no setor agroalimentar

»4.1. Infraestruturas AgriHub: Rede municipal de areas de acolhimento empresarial
n4.2, Agro-Incubadora: Incubadora de base rural

4.3, Centro de Inovacao Agroambiental: Investigacao e inovacao em agricultura e
sustentabilidade

»4.4. Made In: Valorizagao dos produtos enddgenos na fileira agroalimentar

¥ RTGEO.
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PES5. Ferreira do Alentejo CONVIDA

Turismo, lazer e promocgao territorial

»5.1. Somos Ferreira: Concecao e implementagao de uma estratégia de marketing
territorial

5.2, Ferreira Natural: Criacao de uma rede de polos e percursos da biodiversidade

5.3, Albufeira de Odivelas: Criagao de um polo de recreio e lazer

5.4, Ferreira Criativa: Projeto de inovacao e dinamizagao para o setor cultural e
criativo

PE6. Ferreira do Alentejo EM REDE

Cooperagao territorial e institucional estratégica

6.1. Lab-Civico: Programa de estimulo ao desenvolvimento e participagao civica

6.2. Ferreira Coopera: Desenvolvimento e implementacdo de uma estratégia de
parcerias

6.3. Ferreira Partilha: Plataforma de divulgacao de apoios e projetos

X.1.6. O QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO
(QRE)

De acordo com o artigo 95.° do RJIGT, o PDM integra e articula as orientacoes estabelecidas
pelos programas de ambito nacional, regional e intermunicipal” e constitui “um instrumento
de referéncia para (...) o desenvolvimento das interveng¢des setoriais da administracao do
Estado no territorio do municipio, em concretizacao do principio da coordenagao das

respetivas estratégias de ordenamento territorial”.

¥ RTGEO.
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A analise dos planos, programas e estratégias, com os quais o PDM de Ferreira do Alentejo
estabelece relagoes, resulta na definicao de um QRE' em termos de ambiente e
sustentabilidade, com orientacbes da escala internacional a escala local, criando um

referencial para a avaliagao daquele instrumento de gestao territorial (vd. Quadro X.1.3).

Quadro X.1.3. Quadro de referéncia estratégico do PDM de Ferreira do Alentejo

Instrumentos de N Ambito
- o Designacao .

gestao territorial territorial

Instrumentos de | programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) Nacional

Desenvolvimento

Territorial Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo (PROT Alentejo) Regional

Instrumentos de

Natureza Plano de Ordenamento da Albufeira de Odivelas (POAO) Nacional

Especial

Plano Nacional da Agua (PNA)

Plano de Gestao da Regido Hidrografica do Sado e Mira (PGRH6)
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA 2012-2020)
Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais (PENSAAR 2020)2

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2030)

Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais
(ENEAPAI 2030)

Instrumentos de | Programa de Valorizagao do Interior (PVI 2020)

Politica Setorial Programa Nacional de Investimentos (PNI 2030)

e Estratégia Nacional para o Ar (ENAR 2020) Nacional
Outros Plano Nacional Energia e Clima (PNEC 2030)°

Instrumentos Plano Nacional de Acao Ambiente e Saidde (PNAAS)

Plano Rodoviario Nacional (PRN2000)

Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade 2030
(ENCNB 2030)

Regime Juridico da Conservacao da Natureza e Biodiversidade (RJCNB)
Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacdo (PANCD)

Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP)

Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR 2014-2020)

T Atender ao Anexo | onde se sistematiza a estratégia, objetivos e metas veiculados por cada um destes documentos.

2 Embora ja tenha decorrido a consulta piblica do Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residua®8
e Pluviais (PENSAARP 2030), o mesmo ainda aguarda aprovacao.

3 0 Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) prorroga até 31 de dezembro de 2025 a vigéncia da Estratégia Nacional
para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho.
Revoga o Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020/2030, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
56/2015, de 30 de julho, o Plano Nacional de Acao para a Eficiéncia Energética e o Plano Nacional de Acao para as Energias
Renovaveis, aprovados pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril, com efeitos a partir de 1 de janeiro

de 2021
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Programa Nacional de Regadios (PNRegadios)

Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020)
Programa de agao de Adaptacao as Alteracoes Climaticas (P-3AC)
Estratégia Turismo 2027 Portugal (ETP 2027)

Programa Nacional de Turismo de Natureza (PNTN)

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel (ENMAC 2020-2030)
Programa Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo (PROFALT)
Convencao Europeia da Paisagem (CEP)

Convencao de Aarhus

Europa 2030

Estratégia Portugal 2030

Portugal 2030

Plano de Recuperacao e Resiliéncia Portugal (PRR)

Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente para o Alentejo (EREI
2030)

Estratégia Regional Alentejo (ERA 2030)

Programa Operacional Regional do Alentejo (Alentejo 2030)

Plano de Acao de Mobilidade Urbana Sustentavel do Baixo Alentejo
(PAMUS-BA)

Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas do Baixo
Alentejo (PIAAC-BA)

Estratégia Municipal de Adaptacao as Altera¢des Climaticas de Ferreira do
Alentejo-EMAAC-FA (integrado no Programa ClimAdaPT)

Diagnostico Social e Plano de Desenvolvimento Social do concelho de
Ferreira do Alentejo para 2019-2022

Plano Estratégico de Desenvolvimento de Ferreira do Alentejo 2019 (PED-
FA)

Operacao de Reabilitacdo Urbana (ORU) da vila de Ferreira do Alentejo (até
2030)

Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI 2021-
2031)

Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Ferreira do Alentejo
(PMEPC-2022)

Resolucdo da Assembleia da Repiblica n.° 279/2018, de 23 de agosto de
2018

Internacional

Regional

Intermunicipal

Municipal

O Quadro X.1.4 sintetiza, através de uma matriz de analise, a relacao entre os objetivos
estratégicos dos documentos que fazem parte do QRE e os objetivos fundamentais da
proposta de revisao do PDM de Ferreira do Alentejo. Atendendo ao mesmo, é possivel
constatar uma relagao de forte convergéncia' entre as linhas estratégicas preconizadas nos

instrumentos do QRE e as QE identificadas no PDM de Ferreira do Alentejo.

" Considera-se uma forte convergéncia quando dois ou mais objetivos estratégicos do PDM de Ferreira do Alentejo apresentam
uma relacao forte com os documentos do QRE. 39
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De salientar ainda a forte convergéncia entre o eixo de agao estratégica "QUALIDADE E
SUSTENTABILIDADE DO TERRITORIO: Promover a sustentabilidade dos recursos naturais e a
qualidade ambiental, urbana e paisagistica do territorio” do PDM de Ferreira do Alentejo com

a quase totalidade dos documentos do QRE (vd. Quadro X.1.4).

Quadro X.1.4. Matriz de relacdo entre as Questoes Estratégicas do PDM e os objetivos do Quadro de Referéncia

Estratégico da AAE
QUALIDADE E CoEesAo DESENVOLVIME IDENTIDADE COOPERACAD
QE PDM SUSTENTABILIDADE SOCIALE NTO E E CIDADANIA
DO TERRITORIO QUALIDADE Economico, PromogAo | Cooperagdo
Promover a DE VIDA INOVACAO E DO territorial e
sustentabilidade dos | Crementara EMPREGO TERRITORIO |nst|tUC|on51I
recursos naturaisea | atratividade Fortalecera Reafirmara [ 2Promosao
qualidade ambiental, residencigl e | competitividade |identidade local da C||<;I$danla
urbana e paisagistica garaTtlr econdmica, e promover Zmo ) |z;1gjo
do territério padroes promover a Ferreirado d SOC_'? ade
elevados de inovacdo e Alentejo e os civil
qualidadede | sustentabilidade | seus valores
vidaea das atividadesea | endégenos
QRE coesdo social | criagdo de mais e
melhor emprego

Instrumentos de Desenvolvimento Territorial

PNPOT
PROT Alentejo

Instrumentos de Natureza Especial

POAO

Instrumentos de Politica Setorial e Outros Instrumentos

PVI 2020

PNA

PGRHSM (RH6)

PNUEA 2012-2020

ENAR 2020

PNEC 2030

PENSAAR 2020

PERSU 2030

ENEAPAI 2030

ENCNB 2030

PNTN

RJCNS

PNAP

ENF
PDR 2014-2020
PNRegadios

PNAAS 2008-2013

PRN2000
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ENAAC 2020
P-3AC

PANCD

ETP 2027

PROF Alentejo

CEP

Conv. de Aarhus
Europa 2030
Estratégia Portugal
2030

Portugal 2030

PRR

PNI 2030

ENMAC 2020-2030
ALENTEJO 2030
ERA 2030

EREI 2030
PAMUS-BA
PIAAC-BA

PMDFCI 2021-
2031

Diagnéstico Social e
Plano de
Desenvolvimento
Social do concelho
de Ferreira do
Alentejo para
2019-2022

Operacao de
Reabilitacao
Urbana da vila de
Ferreira do Alentejo
(até 2030)
EMAAC-FA
Plano Estratégico
de
Desenvolvimento
de Ferreira do
Alentejo
PMEPC
Resolugao da
Assembleia da
Repiblica n.°
279/2018
Legenda:

Relacao fraca
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X.1.7. As QUESTOES AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE (QAS)

As QAS concretizam o ambito ambiental com relevancia para o PDM, sendo estabelecidas
pela alinea e) do n°1 do artigo 6.° do DL n.° 232/2007" e dizem respeito a biodiversidade,
populacao, saide humana, flora, fauna, solo, agua, atmosfera, fatores climaticos, bens
materiais, patrimonio cultural (incluindo o patriménio arquiteténico e arqueologico) e
paisagem. Devem ser ajustadas de acordo com a realidade, focagem estratégica e escala de

avaliacao do PDM de Ferreira do Alentejo.

Desta forma, para além da avaliagao das referidas questoes ambientais, cuja pertinéncia se
justifica pela tipologia do plano em avaliagao, diagnostico realizado ao territorio concelhio e
objetivos fundamentais delineados para o territorio, a AAE debruca-se ainda sobre fatores de

sustentabilidade que integram a proposta de plano, nomeadamente:

1. Estrutura Ecologica Municipal (EEM) - considerando os elementos que a materializam;

2. REN - considerando os elementos e fatores relacionados com a sua delimitacao no
ambito da revisao do PDM;

3. RAN - considerando os elementos e fatores relacionados com a sua delimitacao no
ambito da revisao do PDM;

4. Economia/Competitividade — considerando os aspetos relacionados com a dinamizagao,
recuperacao e diversificagao da economia e aumento dos niveis de competitividade;

5. Emprego/Qualificacao — considerando os aspetos relacionados com a promocao do
emprego e aumento dos niveis de qualificagao dos recursos humanos;

6. Ocupacao e Uso do solo — considerando os aspetos relacionados com a proposta de

classificagao e qualificacao do solo proposta;

" Alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de & de maio.
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10.

11.

12.

13.

PDM de Ferreira do Alentejo

Empreendimentos de Fins Miltiplos do Alqueva - considerando os aspetos relacionados
com a proposta de classificacao e qualificagao do solo;

Sistema Urbano - considerando os aspetos relacionados com a consolidagao e
qualificacao do sistema urbano;

Infraestruturas — considerando os aspetos relacionados com a cobertura e eficacia das
infraestruturas urbanas e viarias;

Equipamentos — considerando os aspetos relacionados com a cobertura e eficacia dos
equipamentos coletivos;

Riscos Naturais, Mistos e Tecnoldgicos — considerando os aspetos relacionados com a
prevencao e minimizagao de riscos naturais, mistos e tecnologicos;

Ruido — considerando os aspetos relacionados com a qualidade do ambiente sonoro;
Qualidade do Ar — considerando os aspetos relacionados com a atmosfera no que

respeita a qualidade do ar (emissoes, particulas e odores);

Conforme se pode constatar no Quadro X.1.5, ha uma predominancia (quase 2/3) de uma

relagdo média - forte entre os objetivos das QE do PDM e as questdoes ambientais e de

sustentabilidade da AAE, o que indicia, desde logo, uma preocupagao com estas questoes na

definicao dos eixos de acao estratégica e respetivos objetivos do PDM.

Verifica-se que o Eixo de Ac¢ao Estratégica “Qualidade e sustentabilidade do territério:

Promover a sustentabilidade dos recursos naturais e a qualidade ambiental, urbana e

paisagistica do territorio” constitui a QE do PDM com uma relagao mais estreita com as QAS:

cerca de 99% para uma relacao forte, nao apresentando qualquer relagao fraca. Destaca-se

ainda o Eixo "IDENTIDADE E PROMOGAO DO TERRITORIO: Reafirmar a identidade local e promover

Ferreira do Alentejo e os seus valores endégenos”, com apenas duas relagoes fracas com as

QAS (vd. Quadro X.1.5).
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e PDM de Ferreira do Alentejo
Quadro X.1.5. Matriz de relacao entre as QE do PDM e as QAS
QUALIDADE E | COESAOSOCIALE DESENVOLVIMENTO IDENTIDADE E COOPERACAO E
QE PDM SUSTENTABILIDAD QUALIDADE DE Econoémico, PromocAo CIDADANIA
E DO TERRITORIO VIDA INOVAGAO E DO Cooperagao
Promover a Incrementar a EMPREGO TERRITORIO territorial e
sustentabilidade atratividade Fortalecer a Reafirmar a institucional e
dos recursos residencial e competitividade identidade |2 Promocdo da
naturais e a garantir padrdes econdmica, local e cidadania e
qualidade elevados de promover a promover mobilizacao da
ambiental, qualidade de vida inovacao e Ferreira do sociedade civil
urbana e e a coesdo social sustentabilidade Alentejo e os
paisagistica do das atividades e a seus valores
QAS territorio criago de mais e enddgenos
melhor emprego
Biodiversidade
Fauna
Flora
Populacao
Salde humana
Solo
Agua
Atmosfera
Fatores
climaticos
Bens materiais
Patrimonio
cultural
Paisagem
EEM
REN
RAN
Economia/Com
petitividade
Emprego/Qualif
icacao
Ocupagao e uso
do solo
EFMA
Sistema urbano
Infraestruturas

Equipamentos

Riscos naturais,
mistos e
tecnologicos

Ruido

Qualidade do Ar

Legenda:

#RTGEOo

Plancomento ¢ Orcenamento do Territério
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fatores de sustentabilidade que integram a

alinea e) do n°1 do artigo 6.° do DL n.° 232/2007
proposta de plano

X.1.8. FATORES CRITICOS PARA A DEcISAO (FCD)

X.1.8.1 IDENTIFICACAO E DESCRICAO DOS FCD

A definicao dos FCD garante a focagem estratégica da AA, na medida em que determina o seu
alcance e os principais temas a considerar no processo decisorio, resultando da analise

integrada, nomeadamente:

1. das Questoes Estratégicas do plano em avaliagao;
2. do Quadro de Referéncia Estratégico, que define o macro enquadramento estratégico;

3. dos Fatores Ambientais, que definem o ambito ambiental relevante.

Desta forma, como resultado da avaliacao e do cruzamento da informacao anterior, com base
no profundo conhecimento do territorio e das potencialidades e fragilidades ambientais,
identificou-se um conjunto de areas estratégicas de convergéncia para o desenvolvimento
sustentavel e para o ambiente, que constituem os FCD no ambito da revisao do PDM de

Ferreira do Alentejo (vd. Quadro X.1.6).
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PDM de Ferreira do Alentejo
Quadro X.1.6. Identificagdo dos Fatores Criticos para a Decisao
FCD QE PDM QAS’ QRE?
PNPOT
PROT Alentejo
POAO
PVI 2020
PNA
PGRHSM (RH6)
PNUEA 2012-2020
ENAR 2020
PNEC 2030
Biodi .
F;?Jdl:ers'dade PENSAAR 2020
Flor PERSU 2030
p° al i} ENEAPAI 2030
Sgg;eaf\i(;ana ENCNB 2030
Solo RICNB
i PNAP
Afn:zsfera ENF
. PDR 2014-2020
Fatores climaticos .
QUALIDADE E Bens materiais PNRegadios
PNAAS 2008-2012
SUSTENTABILIDADE DO imoni
FCD1 ) Eafcrlmonlo cultural ENAAC 2020
PRESERVACAO DE VALORES TERRITORIO E;:\sﬂagem P-3AC
NATURAIS E CULTURAIS, PANCD
~ Promover a REN
ADAPTACAO As I ETP 2027
! : sustentabilidade dos RAN PNTN
ALTERAGOES CLIMATICAS E ) Economia/
- recursos naturais e a ENMAC 2020-2030
MINIMIZACAO DE RISCOS Competitividade

qualidade ambiental, urbana
e paisagistica do territorio

Emprego/ Qualificagao
Ocupagao e uso do
solo

EFMA

Infraestruturas
Equipamentos

Riscos naturais, mistos
e tecnoldgicos

Ruido

Qualidade do Ar

" Apresentam-se neste quadro apenas as QAS que tém uma relacao forte com as QE do PDM.
2 Apresentam-se neste quadro apenas os documentos do QRE que tém uma relagao forte com as QE do PDM. 46

PROF Alentejo

CEP

Europa 2030

Estratégia Portugal 2030
Portugal 2030

PRR

PNI 2030

ERA 2030

Alentejo 2030

PAMUS-BA

PIAAC-BA

PMDFCI 2021-2031
EMAAC-FA

Plano Estratégico de
Desenvolvimento de Ferreira
do Alentejo 2019-2022
PMEPC

Resolucao da Assembleia da
Republica n.° 279/2018
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PDM de Ferreira do Alentejo
FCD QE PDM QAS’ QRE?
PNPOT
PROT Alentejo
PVI 2020
PNUEA 2012-2020
PENSAAR 2020
PERSU 2030
PNAAS 2008-2012
ETP 2027
Populacao AL
Sag " Eumana ENMAC 2020-2030
PDR 2014-2020
COESAO SOCIAL E Atmosfera Europa 2030
Bens materiais .
QUALIDADE DE VIDA Economia/Competitivi Estratégia Portugal 2030
FCD2 y P Portugal 2030
POPULACAO E Incrementar a atratividade | 93¢ R -rR
DESENVOLVIMENTO residencial e garantir Emprego/Quahﬁcagao PNI 2030
- Sistema urbano
SUSTENTAVEL padroes elevados de Infraestruturas ERA 2030
qualidade de vida e a coesao 3 Alentejo 2030
Equipamentos .
social Ruido Plano de Desenvolvimento

Qualidade do Ar

DESENVOLVIMENTO
Econdmico, INOVACAO E
EMPREGO

Fortalecer a competitividade
econdmica, promover a
inovacao e sustentabilidade
das atividades e a criagao de
mais e melhor emprego

Populagao

Bens materiais
Paisagem

RAN
Economia/Competitivi
dade
Emprego/Qualificagao
Ocupagao e uso do
solo

EFMA

Infraestruturas
Equipamentos
Qualidade do Ar

Social de Ferreira do Alentejo
2019-2022

Operagao de Reabilitacao
Urbana da vila de Ferreira do

Alentejo (até 2030)
Plano Estratégico de
Desenvolvimento de Ferreira
do Alentejo

PMEPC

Resolugao da Assembleia da
Republica n.° 279/2018
PNPOT

PROT-Alentejo

PVI 2020

PDR 2014-2020
PNRegadios

PRN 2000

ETP 2027

PROF Alentejo

Europa 2030

Estratégia Portugal 2030
Portugal 2030

PRR

PNI 2030

ERA 2030

Alentejo 2030

EREI 2030
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FCD QE PDM QAS’
Biodiversidade
Fauna
IDENTIDADE E PROMOGAO Flora
FCD4 DO TERRITORIO Populagao
ESTRUTURACAO Bens materiais
o _ Reafirmar a identidade local | RAN
QUALIFICA?AO E PROMOCAO e promover Ferreira do Economia/Competitivi
DO TERRITORIO Alentejo e os seus valores | dade
endégenos Emprego/Qualificacao
EFMA
CooPERACAO E CIDADANIA
Sadde humana
FCD5 Cooperacao territorial e Bens materiais
- _ institucional e a promocgao Economia/Competitivi
INCLUSAO, COESAO SOCIAL . j
da cidadania e dade
E GOVERNANGA

mobilizacao da sociedade
civil

Emprego/Qualificagao

QRE?

Plano de Desenvolvimento
Social de Ferreira do Alentejo
2019-2022

Operagao de Reabilitacao
Urbana da vila de Ferreira do
Alentejo (até 2030)

Plano Estratégico de
Desenvolvimento de Ferreira
do Alentejo

PMEPC

PNPOT

PROT Alentejo

PDR 2014-2020

PNEC 2030

ENAAC 2020

ETP 2027

Europa 2030

Estratégia Portugal 2030
Portugal 2030

PRR

Plano Estratégico de
Desenvolvimento de Ferreira
do Alentejo

PMEPC

Resolucao da Assembleia da
Repiblica n.® 279/2018
PNPOT

PROT Alentejo

ETP 2027I

Convencao de Aarhus
Europa 2030

Estratégia Portugal 2030
Portugal 2030

PRR

ERA 2030

Alentejo 2030

Plano de Desenvolvimento
Social de Ferreira do Alentejo
2019-2022

Operagao de Reabilitacao
Urbana da vila de Ferreira do
Alentejo (até 2030)

Plano Estratégico de
Desenvolvimento de Ferreira
do Alentejo

#RTGEq
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O Quadro X.1.6 permite verificar que os FCD selecionados abrangem todas as QE do Plano, o
que assegura que a avaliagao da estratégia na fase seguinte da AAE (estruturada pelos FCD)

abrangera todas as linhas de atuagao estabelecidas pelo Plano.

Os FCD estruturam, focam e determinam o alcance da AAE. O seu nivel de pormenorizacao
decorre dos critérios de avaliacao, respetivos objetivos ambientais e de sustentabilidade e
indicadores que possibilitam medir os resultados obtidos na implementacao da estratégia,
permitindo um eficaz acompanhamento do Plano, na medida em que consubstanciam o
referencial em relacdo ao qual serao avaliados os efeitos das propostas do PDM. Sao assim

definidos para cada um do FCD os respetivos objetivos (vd. Quadro X.1.77).

Quadro X.1.7. Objetivos de cada Fator Critico para a Decisao

FCD OBJETIVOS
FCD1 Pretende avaliar em que medida a dinamica territorial motivada pela estratégia
= definida no PDM respeitara a salvaguarda e incrementara a valorizacdo dos
Preservacao de

recursos naturais e da paisagem, bem como os efeitos da mesma na qualidade do
ambiente, designadamente ao nivel da conservacdo da natureza e da
biodiversidade, no ambiente sonoro, qualidade do ar, agua e solo.
Simultaneamente, permite aferir o contributo do Plano para a minimizacao dos

valores naturais e
culturais, adaptacao
as alteracgoes

climaticas e . . . - G S
L riscos naturais e tecnoldgicos e para a promogao da resiliéncia do territorio as
rr.1|n|m|zagao eE alteracoes climaticas, a par da dinamizagao da economia verde e da promocao de
FISCos territorio seguro e saudavel.
Pretende avaliar em que medida as propostas definidas no PDM contribuem para
o fomento da coesao, do equilibrio e da qualificacdo ambiente, que possam
FCD2 assegurar a reabilitacao e regeneracao dos espacos urbanos, possibilitando o
Populacao e acesso da populacao a uma habitagao condigna, a acessibilidades e mobilidade
desenvolvimento para todos e aos modos suaves de transporte, que aposte nas energias alternativas
sustentavel e na eficiéncia energética, contribuindo de forma eficaz para o bem-estar da
populacao e para o desenvolvimento sustentavel.
FCD3 Pretende avaliar em que medida as propostas definidas no PDM contribuem para

o desenvolvimento socioeconémico do concelho, designadamente através da
aposta na inovacao e no conhecimento de forma a diversificar a economia, do
reforco do incremento da competitividade das atividades de transformacao do

Desenvolvimento
socioeconomico

" De anotar que os FCD nao pretendem descrever de forma exaustiva a situacao atual e tendencial, mas sim destacar os aspetos
criticos relevantes da AAE e avaliar a sustentabilidade das propostas do PDM Ferreira do Alentejo, contribuindo para uma tomade9
de decisao mais informada e ambientalmente responsavel.
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PDM de Ferreira do Alentejo

setor primario, da captagao de investimento e da criacdo de uma oferta turistica
diversificada, sustentavel e diferenciadora, que crie melhor e emprego mais
qualificado e condigdes para atrair residentes e investimento, aumentando a
qualidade de vida das populagoes.

FCD4
Estruturacao e
qualificacao e
promocao do

Pretende avaliar em que medida a dinamica territorial motivada pela estratégia
definida no PDM contribui para a qualificacao do sistema territorial, para a
recuperacao e promocao dos valores naturais e culturais do territorio, bem como
para a valorizagao dos seus produtos, recursos e paisagens.

Inclusao, coesao
social e governanca

territorio
Pretende avaliar em que medida as propostas definidas no PDM promovem a
aproximagao da populagao a decisao, ou seja, uma cidadania ativa, e a definicao de
FCD5 solugdes para o desenvolvimento, que assegurem a sadde, a inclusdo e a coesao

social e que potenciem e valorizem as pessoas, essencialmente através da sua
qualificacao. Pretende também avaliar a adequacao do modelo de governanca
proposto para o Plano face as necessidades de aumento da eficiéncia das
estruturas de decisao e a sua articulagdo interinstitucional, 50ntersectorial e
territorial.

X.1.8.2 CRITERIOS DE AVALIACAO DOS FCD

O Quadro X.1.8 apresenta os critérios de avaliacao e respetivos objetivos por FCD.

Quadro X.1.8. Critérios de avaliacdo e respetivos objetivos por FCD

Critérios de

avaliacao

Objetivo

FCD 1. PRESERVACAO DE VALORES NATURAIS E CULTURAIS, ADAPTACAOQ AS ALTERACOES CLIMATICAS E

Qualidade dos
Recursos e Ambiente
Sonoro

Conservacao da
Natureza e
Biodiversidade e
Paisagem

Alteracdes Climaticas

MINIMIZACAO DE RISCOS
Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM para a melhoria e protecao da
qualidade fisica e quimica dos fatores ambientais agua, ar e solo, bem como para assegurar
a qualidade do ambiente sonoro.

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM para a conservagao da natureza e da
biodiversidade, para a preservacao e valorizacdo da paisagem e dos elementos geograficos
de referéncia do concelho e para a manutencao da identidade da paisagem.

Avaliar o contributo da proposta de revisdo do PDM para uma inversao da tendéncia de
aumento da emissao de gases de efeito de estufa (GEE) que se constitui como um dos
principais responsaveis pelas alteragdes climaticas, bem como as respetivas medidas de
adaptacao.

Fonh
#RT

50




Riscos Naturais,
Mistos e
Tecnologicos

Preservacao e
valorizagao do
patriménio cultural

Bem-estar da
populagao

Qualificacao do
sistema urbano

Ambiente e
Sustentabilidade do
territorio

PDM de Ferreira do Alentejo

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM para a prevencao e minimizacao de
riscos naturais (ex.: risco de cheias), de riscos mistos (e.g.: erosao hidrica do solo, risco de
incéndio) e riscos tecnolégicos (e.g.: acidentes rodoviarios e ferroviarios, cheias e
inundagdes por rutura de barragem, acidentes em areas e parques industriais e incéndios
e colapsos em centros historicos e em edificios com elevada concentracao populacional).

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM para a salvaguarda, preservacao e
recuperacao do patriménio, bem como de revitalizacao e de animacao dos equipamentos
culturais, proporcionando a fruicao artistica, facilitando a pesquisa e o estudo, sustentando
a qualidade de vida das populagdes. Avaliar também, no dominio da cultura, a producdo e a
rececao das atividades culturais, incentivando a preservacao da identidade cultural e
proporcionando mecanismos de sociabilidade.

Identificar e avaliar os efeitos negativos das propostas do Plano no patriménio cultural, em
especial no patriménio arqueolégico, situacao que se coloca particularmente em relagao a
ampliacdo dos espacos empresariais e industriais para zona de elevada sensibilidade
arqueolégica e que coincide, parcialmente, com um troco da ZP do Povoado do Porto
Torrao, em vias de classificacao.

FCD 2. POPULACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Avaliar o contributo da revisao do PDM na reabilitacdo dos edificios degradados e/ou
devolutos possibilitando o acesso da populagao a uma habitacao condigna, no fomento de
novas construcoes (de iniciativa pablica-habitagdao social ou iniciativa privada) para
venda/arrendamento a custos controlados/rendas acessiveis, permitindo as familias
aceder a outros bens e servicos que contribuam para melhorar a sua qualidade de vida.
Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM na protecao da populagao no que
respeita a poluicdo ambiental, em particular & qualidade do ar, da agua e do ambiente
sonoro por forma a garantir 2 populacdo uma vida mais saudavel e sustentavel.
Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM ao nivel da introdu¢do de medidas de
reabilitacao e reestruturacao urbana, da valorizacao das infraestruturas, equipamentos e
espaco plblico, das condicoes de mobilidade e acessibilidade para todos.
Avaliar o contributo da revisao do PDM na promogao das energias alternativas, da eficiéncia
energética, da utilizacao do transporte plblico e dos modos suaves de transporte e na
contencao da alteracao ao uso do solo, evitando ou reduzindo significativamente a emissao
de gases com efeito de estufa.
Avaliar o contributo da revisao do PDM na promocao e dinamizacao de agdes que
fomentem a reducao, reutilizacao e reciclagem dos residuos, bem como em acoes que
promovam a respetiva separacao e ainda para a gestao sustentavel da exploracao dos
recursos naturais e salvaguarda da biodiversidade.

Dinamica economica

Emprego/Emprego
Qualificado

FCD 3. DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Avaliar o contributo da proposta de revisdo do PDM ao nivel da introducao de medidas que
permitam potenciar o crescimento da economia local, através do aumento da
competitividade das empresas locais e do respetivo valor acrescentado, tendo em
consideracao a promocgao das atividades econémicas ambientalmente sustentaveis, a
criacao de novas oportunidades de investimento e negdcio em atividades relacionadas com
o turismo, ambiente, recreio e lazer e em atividades apoiadas nas caracteristicas e
especificidade local, a diversificacao de mercados assegurando a compatibilidade dos
diversos usos previstos para o territorio e, simultaneamente criando condi¢des para a
fixacao de novas empresas no concelho.

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM ao nivel da introducdo de medidas que
promovam a criacao de emprego e a qualificacdo técnica dos recursos humanos e dos
servi¢os, bem como o empreendedorismo.
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Fixacao de populacao
e melhoria da
qualidade de vida

PDM de Ferreira do Alentejo

Avaliar o contributo da proposta de revisdao do PDM ao nivel da introducao de medidas que
permitam atrair residentes e melhorar a qualidade de vida.

FCD 4. ESTRUTURACAO, QUALIFICACAO E PROMOCAO DO TERRITORIO

Equilibrio do sistema
territorial

Promocao do
territorio

Melhoria dos servigos
de saide e fomento
dos mecanismos de
protecao social
Elevacao dos niveis
de qualificacao da
populagao
Modernizacao da
Administracao
Piblica

Participacao Pablica

Avaliar o contributo da proposta de revisdao do PDM ao nivel da introducao de medidas que
potenciem a coesao territorial, através da consolidacao da rede urbana concelhia, por via
do reforgo do policentrismo, da contencao da edificacao dispersa, da economia do solo, da
ocupacao dos espacos urbanos intersticiais, da articulacao entre o sistema rural-urbano,
da dignificacao dos espagos subaproveitados.

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM para a criagdo de uma imagem de
marca forte, ancorada no patriménio natural e cultural, que divulgue e valorize o concelho
a escala nacional e internacional.

FCD 5. INCLUSAO, COESAO SOCIAL E GOVERNANCA

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM para a melhoria das respostas nos
servicos de salde, ao combate a pobreza, isolamento e exclusao social. Avaliar a promogao
do arrendamento social e criacdo de programas de apoio as familias mais desfavorecidas.

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM para a qualificagao dos atores locais, a
promocao de educacao e formacao para todos ao longo da vida e a contribuicao para a
reducao de taxas de insucesso e abandono escolar.

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM ao nivel da introducao de medidas que
potenciem a modernizacao das entidades publicas, a transparéncia e facilidade de acesso
a informacao, como premissas para uma governacao qualificada e maior eficiéncia na
prestagao dos servigos aos cidadaos.

Avaliar o contributo da proposta de revisdao do PDM ao nivel da introducao de medidas que
assegurem a informacao, sensibilizacdo e a participacdo do cidadao, bem como a
mobilizacdo e incentivo da sociedade civil, nomeadamente ao nivel da promogao do uso de
novas tecnologias.

X.1.8.3 OBJETIVOS AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE DOS FCD

O Quadro X.1.9 apresenta os objetivos ambientais e de sustentabilidade por FCD.

Critérios de avaliagao ‘

Quadro X.1.9. Objetivos ambientais e de sustentabilidade por FCD

Objetivos ambientais e de sustentabilidade

FCD 1. PRESERVACAO DE VALORES NATURAIS E CULTURAIS, ADAPTACAOQ AS ALTERACOES

Qualidade dos Recursos e

Ambiente Sonoro

CLIMATICAS E MINIMIZACAO DE RISCOS

1. Proteger, melhorar e recuperar o estado quimico, fisico e ecolégico das
massas de agua superficiais e subterraneas, de modo a alcancar o seu “Bom
estado”;
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Critérios de avaliacao

PDM de Ferreira do Alentejo

Objetivos ambientais e de sustentabilidade

Conservacao da Natureza
e Biodiversidade e
Paisagem

Alteragoes Climaticas
Riscos Naturais, Mistos e
Tecnolagicos

Preservacao e valorizacao
do patrimoénio cultural

uE wN

o

10.

uEwWwN -

= W N =

N =2 WN

Identificacao das fontes de poluicao existentes no concelho;

Reduzir o desperdicio de agua e apostar na sua eficiente utilizacao;
Promover a reutilizacdo de agua;

Garantir reservas estratégicas de solo e agua (em quantidade e qualidade)
para o futuro;

Promover praticas de gestao agroflorestais sustentaveis;

Identificacdo e eliminagao/recuperac@do de solos potencialmente
contaminados;

Cumprimento dos valores limites legais estabelecidos para os parametros
de qualidade do ar;

Incremento da utilizagao de energias renovaveis;

Diminuicdo da exposicao da populagao ao ruido e cumprimento dos valores
limite legais

Preservar e valorizar os locais com interesse de conservagao;

Promover a conservacao e divulgacao dos valores naturais e paisagisticos;
Evitar a fragmentacao de habitats;

Prevenir a erosao e desertificacao;

Promover a criagdo integrada de recursos turisticos baseados no patrimaénio
natural e na paisagem

Sensibilizagcdo para as alteragdes climaticas;

Mitigar as alteragdes climaticas promovendo a reducao dos GEE;
Adaptacao as alteragoes climaticas

Minimizar o grau de vulnerabilidade da populagao aos riscos naturais, mistos
e tecnoldgicos a que esta sujeita;

Proteger as populagdes dos fendémenos perigosos;

Sensibilizagao para os fenémenos perigosos

Promover a valorizagao do patriménio histérico e cultural;

Conservar e valorizar o patriménio cultural e edificado do concelho

FCD 2. POPULA(;AO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Bem-estar da
populacao

Qualificacao do sistema
urbano

1.

Promover a reabilitacio ou requalificacdo dos edificios pablicos e de
particulares;

Promover o acesso da populacao a habitacdo a custos controlados/rendas
acessiveis, sobretudo da mais desfavorecida;

Criar parcerias com entidades privadas para a construcao de habitacao
social;

Dinamizar, junto da populacao, informagao/campanhas de sensibilizagao
para a ado¢ao de uma vida mais saudavel e sustentavel;

Promover arealizagdao de campanhas de avaliagao da qualidade do ambiente
e aplicar medidas de combate a poluicao ambiental.

Qualificar o espaco urbano publico;

Qualificar as redes de infraestruturas basicas existentes (redes de
abastecimento de agua, residuais domésticas, pluviais, rede elétrica e
cobertura de internet), melhorando a sua eficiéncia;

Garantir uma oferta de equipamentos coletivos superiores e equilibrada no
territ6rio, numa légica de complementaridade;

Promover a qualificacdo e otimizacdo dos equipamentos coletivos
existentes;

Tornar o concelho acessivel para todos, na légica do design for all, com
enfoque nos espagos urbanos e turisticos (pablicos e privados);
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Critérios de avaliacao

PDM de Ferreira do Alentejo

Objetivos ambientais e de sustentabilidade

Ambiente e
Sustentabilidade
territorio

do

o

FWN -

5.

Promover a generalizacao do acesso as TIC como veiculo de comunicagao;
Promover os modos de mobilidade suave;

Promover a aquisicao de automaéveis elétricos;

Reordenar o trafego no interior dos aglomerados, reduzindo o seu volume;
Promover a utilizagao do transporte plblico para deslocacoes pendulares;
Potenciar uma administracao acessivel.

FCD 3. DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Dinamica economica

Emprego/Emprego
Qualificado

Fixacdo de populacao e
melhoria da qualidade de
vida

—

Reforco da base econémica;

Fixacao de empresas ambientalmente sustentaveis;

Fixacdo de empresas ligadas a exploracdo e promocao dos recursos e valores
do territorio;

Criacao de produtos turisticos inovadores e de qualidade, baseados no
patriménio natural e cultural

Promover a criagao de emprego qualificado;

Criar condicdes para fomentar o desenvolvimento do associativismo e
empreendedorismo;

Certificacdo de praticas e produtos

Promover a fixagao de populagao em idade ativa no concelho;

Promover o acesso a habitagao condigna de pessoas com baixos recursos
econémicos

FCD 4. ESTRUTURACAO, QUALIFICACAO E PROMOCAO DO TERRITORIO

Equilibrio do sistema
territorial

Promocao do territorio

1.

2.
3.

Conter o povoamento disperso, difuso e desincentivar o crescimento do
povoamento linear;

Conter os perimetros, colmatando malhas com o preenchimento de
intersticios;

Criacdo de novos espacos ligados ao recreio e lazer para areas degradadas
e/ou subaproveitadas.

Criar uma imagem de marca forte, ancorada na valorizagao do dos produtos
enddgenos, patrimaénio natural e construido, na paisagem e na acessibilidade
para todos;

Criacdo/recriacao de produtos, incluindo os turisticos;

Aumentar a procura turistica nacional e internacional

FCD 5. INCLUSAO, COESAO SOCIAL E GOVERNANCA

Melhoria dos servigos de
saldde e fomento dos
mecanismos de protecao
social

Elevacao dos niveis de
qualificacao da populacao

Modernizacao da
Administracao Piblica

1.

Melhorar a oferta de servicos, nas areas do apoio social e da salde,
adaptando-os as necessidades existentes;

Promover a equidade social e o apoio municipal as populagoes
desfavorecidas

Promover a inclusdao da comunidade migrante;

Assegurar o bem-estar dos migrantes e em particular das criancas e jovens,
no que respeita ao acesso a uma habitacdo condigna, a escola e aos cuidados
de salde

Promover a criagao de emprego qualificado nas empresas;

Identificar, avaliar e promover incentivos especificos para a atragao e fixagao
de populagao qualificada.

Modernizar as entidades publicas, melhorando a eficiéncia e qualidade dos
servigos pablicos;
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Critérios de avaliacao

PDM de Ferreira do Alentejo

Objetivos ambientais e de sustentabilidade

2. Aperfeicoar a articulacdo e a cooperagao com a administracao central e

regional

1. Promover o uso de novas tecnologias nos servigos publicos e pelos cidadaos;

Participacao Piblica

3. Fomentar a cooperagao entre os agentes do territorio

2. Assegurar a informacao, sensibilizacdo e a participacao do cidadao, bem
como mobilizar e incentivar a sociedade civil para os assuntos locais;

X.1.8.4 INDICADORES DE AVALIAGCAO DOS FCD

O Quadro X.1.10 lista os indicadores de avaliacao selecionados para cada objetivo ambiental

e de sustentabilidade por critério para cada um dos FCD.

Quadro X.1.10. Indicadores de avaliagao para os objetivos ambientais e de sustentabilidade, por critério de

cada FCD

FCD 1. PRESERVACAO DE VALORES NATURAIS E CULTURAIS, ADAPTACAOQ AS ALTERACOES CLIMATICAS E
MINIMIZACAO DE RISCOS

CRITERIO: QUALIDADE DOS RECURSOS E AMBIENTE SONORO

OBJETIVOS AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE

1. Proteger, melhorar e recuperar o estado
quimico, fisico e ecoldgico das massas de
agua superficiais e subterraneas, de modo
a alcancar o seu “Bom estado”

2. ldentificacao das fontes de poluicao
existentes no concelho

3. Reduzir o desperdicio de agua e apostar na
sua eficiente utilizacao

4. Promover areutilizagao de agua

5. Garantir reservas estratégicas de solo e
agua (em quantidade e qualidade) para o
futuro

6. ldentificacao e eliminagao/recuperacao de
solos potencialmente contaminados

7. Cumprimento dos valores limites legais
estabelecidos para os parametros de
qualidade do ar

8. Incremento da utilizacao de energias
renovaveis

INDICADORES DE AVALIACAQ UNIDADE
Massas de agua em “Bom Estado” N.°
Fontes de poluicao identificadas, por tipologia N.°
Volumes extraidos das captacoes de agua o3
(superficiais e subterraneas)
Acoes de sensibilizagao para o uso eficiente da N
agua
Volume de agua reciclada utilizado m?3
Total de area de solos degradados e ou
contaminados que pode ser recuperada (eg. ha
Pedreiras, lixeiras a céu aberto)
Valor de solo impermeabilizado
Total de area de solos potencialmente ha-%
contaminados recuperada
Incumprimentos dos valores limites legais
estabelecidos para os parametros de N.°
qualidade do ar
Total de area de pedreiras recuperada nas ha
quais é possivel aimplantacdo de
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Diminuicao da exposicao da populagao ao
ruido e cumprimento dos valores limite
legais

PDM de Ferreira do Alentejo

infraestruturas de producao de energia
renovavel (solar fotovoltaica e/ou edlica)
Producao de energia a partir de fontes
renovaveis

Populacao a viver em zonas de conflito

CRITERIO: CONSERVAGAO DA NATUREZA E BIODIVERSIDADE E PAISAGEM

Preservar e valorizar os locais com
interesse de conservagao

Promover a conservacao e divulgacao dos
valores naturais e paisagisticos

Evitar a fragmentacao de habitats

Prevenir a erosao e desertificacao dos
solos

Promover a criacao integrada de recursos
turisticos baseados no patriménio natural
e na paisagem

Locais com interesse conservacionista
identificados e respetiva area

Estado de conservacao dos locais

Alteracdo do uso do solo nas areas com
interesse conservacionista

Evolucao da area dos locais com interesse
conservacionista  afetada por  espécies
infestantes

Areas afetadas por pragas florestais

Valor da Estrutura Ecolégica Municipal
Variacdo da area agroflorestal

Medidas implementadas por tipo e alvo de
intervencao (e.g. fauna, flora, recuperacao de
habitats e espécies prioritarias, controlo de
espécies invasoras, patrimonio, etc.)

Acdes de divulgacao (por tipo) do patriménio
natural e paisagistico

Locais com interesse conservacionista
intercetados pelo Empreendimento de Fins
Mdltiplos de Alqueva e outras infraestruturas
indice de suscetibilidade dos solos &
desertificagao

Revestimento florestal como redutor de risco
de erosao

Empreendimentos  turisticos reconhecidos
como turismo de natureza

Empresas reconhecidas como turismo de
natureza

Acdes de divulgacao (por tipo) do patrimonio
natural e paisagistico

Percursos/rotas criadas para promogao dos
recursos naturais e da paisagem

CRITERIO: ALTERAGOES CLIMATICAS

Sensibilizacao para as alteracoes
climaticas

Politicas e medidas de mitigacao

. Adaptacao as alteragoes climaticas

Campanhas de sensibilizacao e esclarecimento
relativas as alteracoes climaticas,
nomeadamente no que respeita as ondas de
calor e aos efeitos das secas

Reducao dos GEE

Medidas de mitigacao adotadas

Medidas de adaptacao as alteragoes climaticas
implementadas

CRITERIO: RISCOS NATURAIS, MISTOS E TECNOLOGICOS

#RT
e B b

kV//ano

N.° - ha

ha

ha

ha

ha- %

N.°

%/ano
N.°

N.°
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Ocorréncias  verificadas anualmente, por N.°
iDologia:
Minimizar o grau de vulnerabilidade da tipo .ogla, . L
- . L Habitantes, equipamentos e atividades N.°
populacao aos riscos naturais, mistos e . . . .
. L., econdmicas em areas de risco natural, mistos e
tecnolégicos a que esta sujeita . p . .
de risco tecnolégico (por tipologia ou por classe
derisco)
Proteger as populacoes dos fendmenos Medidas e acoes desenvolvidas na prevengao e N°
perigosos controlo dos riscos '
Sensibilizacdo para os fendmenos Acdes de sensibilizacao para os fenémenos N°
perigosos perigosos '
CRITERIO: PRESERVAGAO E VALORIZACAO DO PATRIMONIO CULTURAL
Sitios arqueolégicos classificados ou em vias de
N . = classificacao
Promover a valorizacao e divulgacao do o L .
L L A Circuitos histdricos e culturais
patrimonio arqueoldgico, historico e . N.°
Visitantes dos museus
cultural do concelho .
Eventos culturais
Imoveis classificados
Intervencgoes de valorizagao
paisagistica/ambiental
Conservar e valorizar o patriménio Sitios arqueoldgicos: preservados /
arqueolagico, cultural e edificado do valorizados; N.°
concelho Acoes/medidas de minimizacdao de impactes
sobre sitios arqueoldgicos
Sitios arqueoldgicos afetados
FCD2. POPULACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
CRITERIO: BEM-ESTAR DA POPULAGAO
OBJETIVOS AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE INDICADORES DE AVALIACAQ UNIDADE
Promover a reabilitacao ou requalificacao dos Edificios requalificados ou reabilitados N.°
edificios dos edificios piblicos e de particulares Empresas localizadas em locais reabilitados N.°
Populacao residente em locais reabilitados N.°-%
Promover o acesso da populacdo a habitagao de . .
L. Alojamentos sociais
custos controlados/rendas acessiveis, sobretudo da . - N.°
. ) Alojamentos com rendas acessiveis
mais desfavorecida
Criar parcerias com entidades privadas para a Lotes destinados a construgao de habitacao N
construcao de habitagao social social '
Dinamizar, junto da populagao, Campanhas de sensibilizagao que informem
informacao/campanhas de sensibilizacao para a sobre os beneficios de uma alimentacao
adocdo de uma vida mais saudavel e sustentavel saudavel, pratica de desporto N.°
Acoes de informagao sobre poupanca de
energia e reciclagem
Promover a realizacao de campanhas de avaliacao Campanhas de avaliacao da qualidade do ar
da qualidade do ambiente e aplicar medidas de realizadas anualmente N°
combate a poluicao ambiental Acoes de monitorizagdo dos resultados '
obtidos
CRITERIO: QUALIFICA(;ﬂO DO SISTEMA URBANO
oo Intervencoes de qualificacao do espaco
Qualificar o espago urbano publico; ¢ q ¢ Pac N.°

urbano pablico
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Qualificar as redes de infraestruturas basicas
existentes (abastecimento de agua, residuais

Cobertura das infraestruturas basicas;
Intervengdes realizadas para a melhoria da

%

domeésticas, pluviais, rede elétrica e cobertura de . N.
. . eficiéncia das redes
internet), melhorando a sua eficiéncia;
Garantir uma oferta de equipamentos coletivos . ) . G o
. L o .. Tipologia de equipamentos de utilizagao
superiores e equilibrada no territorio, numa logica . P . . N.°
. coletiva construidos e intervencionados
de complementaridade;
Utilizacao dos equipamentos de utilizacao %
Promover a qualificacao e otimizagao dos coletiva;
equipamentos coletivos existentes; Eventos realizados em equipamentos N.°
culturais, por tipologia
Tornar o concelho acessivel para todos, na logicado | Intervencées (por tipologia) no espaco
design for all, com enfoque nos espagos urbanos e pablico e privado no ambito do conceito de N.°
turisticos (pablicos e privados); acessibilidade para todos
Promover a generalizacao do acesso as TIC como - . N.° horas
- & . -g Formacao em TIC para adultos ativos
veiculo de comunicagao;
CRITERIO: AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE DO TERRITORIO
Promover os modos de mobilidade suave; Ciclovias e/ou percursos pedonais criados N.° - km
Promover a aquisicao de automéveis elétricos; Postos de carregamento instalados N.°
- p _ dB
Reordenar o trafego no interior dos aglomerados, | Niveis de ruido no interior dos aglomerados N
reduzindo o seu volume; Monitorizacao da qualidade do ar '
campanhas
Promover a utilizagdo do transporte piblico para Passageiros/dia nos transportes pablicos, N° médio
deslocagbes pendulares; por carreira '
Acoes de sensibilizagao ambiental
promovidas pela Administracdo junto da
populacao em geral
- 3 Campanhas de divulgacao sobre a
Potenciar uma Administracao acessivel N.°

necessidade de separacao dos residuos
Acoes dirigidas as criangas e jovens sobre a
importancia de preservar os recursos
naturais e da politicados 5 R

CRITERIO: DINAMICA ECONOMICA

OBJETIVOS AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE
Reforgo da base econdmica

Fixacdo de empresas ambientalmente sustentaveis

Fixacao de empresas ligadas a exploracao e
promocao dos recursos e valores do territorio

Criacao de produtos turisticos inovadores e de
qualidade, baseados no patriménio natural e
cultural

INDICADORES DE AVALIACAQ
VAB concelho
Empresas criadas por CAE (Rev. 3)
Empresas com certificagao ambiental
Capacidade de alojamento em
empreendimentos turisticos por tipologia
Capacidade de alojamento em
estabelecimentos de alojamento local
Crescimento do nimero de dormidas em
estabelecimentos de alojamento turistico

#2RTIGE0

UNIDADE
€

N.°

N.° de

camas

N.° de

camas
%
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Proveitos totais nos estabelecimentos de
alojamento turistico

Estabelecimentos de Agentes de Animagao
Turistica

Taxa de sazonalidade

Areas de servico para autocaravanas
Capacidade das areas de servico para
autocaravanas

Investimentos anuais em unidades de
exploracao agricola, florestal e de turismo rural

CRITERIO: EMPREGO/EMPREGO QUALIFICADO

Promover a criacao de emprego qualificado

Criar condicoes para fomentar o desenvolvimento
do associativismo e empreendedorismo

Certificacdo de praticas e produtos

Crescimento do emprego nos setores do
alojamento, restauracao, nautica de recreio e
turismo de natureza

Crescimento do emprego por setor de atividade
Populacao empregada por nivel de qualificacao
académica e profissional

Acoes de formacao disponibilizadas/ano
Inscritos em formagoes

Horas de formacao/inscrito

Iniciativas realizadas com o intuito de promover
a inovagao e o empreendedorismo
Associacoes de empresarios

Espacos para atividades em cowork e taxa de
ocupacao;

CertificacOes empresariais

Empresas e produtos/servigos certificados
Horas de formacao em contexto de trabalho

CRITERIO: FIXAGAO DE POPULAGAO E MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA

Promover a fixacao de populagao em idade ativa no
concelho

Promover o acesso a habita¢ao condigna de
pessoas com baixos recursos econdmicos

Crescimento efetivo da populagao
Crescimento efetivo da populagao por grupos
etarios

Intervencoes na melhoria dos equipamentos
pablicos

Extensao da rede de transportes escolares
Custo da utilizacao do transporte pablico
Alojamentos sociais ou de rendas acessiveis
ou a custos controlados

Lotes a custos controlados

€
N.°
%

ha - n.°
de

lugares
€

%

%

km
€/km

FCD 4. ESTRUTURACAO, QUALIFICACAO E PROMOCAO DO TERRITORIO

CRITERIO: EQUILIBRIO DO SISTEMA TERRITORIAL

OBJETIVOS AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE
Conter o povoamento disperso, difuso e desincentivar
o crescimento do povoamento linear

INDICADORES DE AVALIACAO
Crescimento da classe “urbano” no uso do
solo
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. Conter os perimetros, colmatando malhas com o
preenchimento de intersticios

. Criacao de novos espacos ligados ao recreio e lazer
para areas degradadas e/ou subaproveitadas

CRITERIO: PROMOGAO DO

. Criar uma imagem de marca forte, ancorada na

valorizacdo do dos produtos endégenos, patriménio
natural e construido, na paisagem e na acessibilidade
para todos

. Criacao/recriacao de produtos, incluindo os turisticos

. Aumentar a procura turistica nacional e internacional

PDM de Ferreira do Alentejo

Crescimento da populagao residente fora dos
aglomerados urbanos
Crescimento do n° de
administrativas em solo rdstico
Evolucao do n.° de alojamentos dentro dos
perimetros urbanos vs fora dos perimetros
urbanos

Espacos verdes, de recreio e lazer localizados
dentro dos perimetros urbanos

TERRITORIO

licencas

Acoes do plano de marketing territorial
desenvolvidas

Volume de negécios

Eventos de promocao turistica do concelho
Crescimento do n.° de dormidas em
estabelecimentos de alojamento turistico

N.°/ano

N.° - ha

€/ano
N.°

%/ano

FCD 5. INCLUSAO, COESAO SOCIAL E GOVERNANCA

CRITERIO: MELHORIA DOS SERVICOS DE SAUDE E FOMENTO DOS MECANISMOS DE PROTEGAO SOCIAL

OBJETIVOS AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE

Melhorar a oferta de servicos, nas areas do apoio
social e da salde, adaptando-os as necessidades
existentes

Promover a equidade social e o apoio municipal as
populacoes desfavorecidas

Promover a inclusao da comunidade migrante

. Assegurar o bem-estar dos migrantes e em particular
das criangas e jovens, no que respeita ao acesso a
uma habitagao condigna, a escola e aos cuidados de
salide

INDICADORES DE AVALIACAQ
Racios de médicos por habitante e
enfermeiros por habitante
Ocupagao dos centros de salde, lares e
centros de dia para idosos
Resposta dos servigos de satde
Acessibilidade da populagao aos servicos de
salde

Programas de apoio as familias mais
desfavorecidas

Contratos de arrendamento social

Acoes de formacao para a aprendizagem do
portugués

Acoes de acompanhamento escolar das
criangas e jovens migrantes

Consultas médicas prestadas a comunidade
migrante

Acoes desenvolvidas com o objetivo de
avaliar as condi¢bes de habitabilidade da
populacao migrante

CRITERIO: ELEVACAO DOS NIVEIS DE QUALIFICACAO DA POPULACAO

Promover a criacao de emprego qualificado nas
empresas

Identificar, avaliar e promover incentivos especificos
para a atracao e fixacao de populacao qualificada

Acoes de formagoes disponibilizadas/ano
Inscritos em formagoes

Horas de formacao/inscrito

Investimento em atividades de investigacao

¥F2RTGE(
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%

N.°
N.°
consultas
- tempo
espera

N.°
N.°
N.°
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\ Evolugao do abandono e insucesso escolar %/ano
CRITERIO: MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
. line cri | . N
Modernizar as entidades piblicas, melhorando a S?FV.I(;OS online criados pelas entidades
ficiénci lidade dos servicos pibli publicas
eticiencia e qualicade clos servicos publicos Utilizacao dos servigos online %
. Aperfeicoar a articulagao e a cooperagao com a Duracao dos procedimentos administrativos =~ N.° dias
administragao central e regional e nimero de entidades envolvidas N.°

CRITERIO: PARTICIPACAO PUBLICA
Participacao piblica online
Promover o uso de novas tecnologias nos servigos Participacao em Foéruns de

- = - N.°
piblicos e pelos cidadaos acompanhamento da execucao do PDM/
sessoes da Assembleia Municipal
. Assegurar a informacao, sensibilizacao e a - U
e = . Acoes de sensibilizacao; .
participacao do cidadao, bem como mobilizar e . . N.
. . . . . Participantes em consultas pablicas
incentivar a sociedade civil para os assuntos locais
= o Associagoes locais .
Fomentar a cooperacao entre os agentes do territorio N.

Entidades associadas

X.1.9. ENVOLVIMENTO PUBLICO E INSTITUCIONAL

A AAE, enquanto parte integrante do processo de revisao do PDM de Ferreira do Alentejo,
sera colocada para apreciagao, juntamente com o conteldo material e documental do Plano,

as entidades que integram a respetiva Comissao Consultiva’, nomeadamente a/o:

1. Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo (que preside);

2. Camara Municipal de Ferreira do Alentejo;

3. Assembleia Municipal de Ferreira do Alentejo;

4. Administracao Regional de Saude do Alentejo, I.P.;
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. — ARH Alentejo;

6. ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicacoes;

7. Autoridade Nacional de Aviacao Civil;

T Constituida através do Despacho n.° 111720-2019-PRE, do Senhor presidente da Comissao de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional do Alentejo, de 20 de novembro de 2019, publicada no Diario da Repiblica através do Aviso r&’1
20567/2019, de 20 de dezembro.
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Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil;
Direcao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;
Direcao-Geral de Energia e Geologia;

Direcao-Geral do Territorio;

Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo;
Direcao Regional de Cultura do Alentejo;

EDIA - Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, S.A,;
EDP;

IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacao, I.P.;
Infraestruturas de Portugal, S.A;

Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas — Direcao Regional de Conservacao
da Natureza e Florestas do Alentejo;

Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.;

REN - Redes Energéticas Nacionais, SGPS, S.A,;

Turismo de Portugal, I.P.;

Camara Municipal de Beja;

Camara Municipal de Cuba;

Camara Municipal de Alvito;

Camara Municipal da Alcacer do Sal;

Camara Municipal de Aljustrel;

Camara Municipal de Grandola;

Camara Municipal de Santiago do Cacém.

De acordo com os n.°* 3 e 4.° do artigo 5.° do RJAAE, a entidade responsavel pela elaboracao

do plano sujeito a avaliagao ambiental solicita parecer sobre o ambito da AA e sobre o alcance

da informacao a incluir no relatério ambiental as entidades ambientais as quais, em virtude

das suas responsabilidades ambientais especificas (ERAE), possam interessar os efeitos
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ambientais resultantes da aplicacao do Plano, cujos pareceres devem ser emitidos no prazo

de 20 dias.

As ERAE, tal como definidas pelo n.° 3 do artigo 3.° do RJAAE, correspondem as seguintes
entidades, as quais integram a Comissao Consultiva do procedimento de revisao do PDM de
Ferreira do Alentejo:

1. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);

2. Administracao Regional de Saude do Alentejo (ARS Alentejo);

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR Alentejo);

£ W

Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF);
5. Municipios vizinhos de Beja, Cuba, Alvito, Alcacer do Sal, Aljustrel, Grandola e Santiago

do Cacém.

Considera-se ainda relevante proceder a consulta das seguintes entidades:
1. Junta de Freguesia de Odivelas;

2. Junta de Freguesia de Alfundao e Peroguarda;

3. Junta de Freguesia de Ferreira do Alentejo e Canhestros;

4. Junta de Freguesia de Figueira dos Cavaleiros.

N3o obstante as fases de participacao pablica consagradas na lei’, o pblico interessado pode
consultar a informacao-chave do processo de AAE no siteda CM de Ferreira do Alentejo, bem
como enviar comentarios e sugestoes que considere pertinentes em qualquer fase do

processo.

A realizacao de entrevistas aos presidentes das juntas de freguesias ja realizadas permitiram

abordagem de algumas questdes ambientais mais pertinentes, assim como a informacao

" Vd. artigo 7.° do DL n.° 232/2007, de 15 de junho, na redacao atual.
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obtida através dos resultados das dinamicas de grupo/workshops de participacao pablica do

tipo bottom-up permite desde ja avaliar as preocupagoes da populacao e ir ao encontro das

suas aspiragoes.

X.1.10. PROPOSTA DE RELATORIO AMBIENTAL

O Relatorio Ambiental constitui o documento de sintese de todo o processo de AA e

acompanhara as pegas escritas e desenhadas associadas a Revisao do PDM de Ferreira do

Alentejo para efeitos de consulta por parte das entidades competentes e de consulta publica.

Considerando o disposto no artigo 6.° do DL n.° 232/2007, na redacao atual, propde-se que

o Relatorio Ambiental apresente a seguinte estrutura:

1. Introducao

2. Objetivos e metodologia do RA

3. Objeto de avaliacao

4. Fatores Criticos para a Decisao (FCD)

4.1. Enquadramento

4.2. Questoes Estratégicas do PDM

4.3. Quadro de Referéncia Estratégico

4.4, Questoes Ambientais e de Sustentabilidade
4.5. Fatores Criticos para a Decisao

5. Avaliagao Ambiental Estratégica por Fator Critico
5.1. Enquadramento

5.2. Analise de tendéncias por FCD, por critério de avaliagao

5.2.1. FCD1. Qualidade e sustentabilidade do Territorio
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5.2.2. FCD2. Coesao social e qualidade de vida

5.2.3. FCD3. Desenvolvimento econémico inovagao e emprego
5.2.4. FCD4. Identidade e promocao do territorio

5.2.5. FCD5. Cooperacao e cidadania

5.3. Sintese da AAE por FCD

6. Diretrizes para o Seguimento

6.1. Diretrizes de planeamento e gestao

6.2.1. FCD1. Qualidade e sustentabilidade do Territorio

6.2.2. FCD2. Coesao social e qualidade de vida

6.2.3. FCD3. Desenvolvimento econémico inovagao e emprego
6.2.4. FCD4. Identidade e promocao do territorio

6.2.5. FCD5. Cooperacao e cidadania

6.2. Diretrizes de monitorizacao

6.3. Diretrizes de governanca

6.3.1. Entidades intervenientes

6.3.2. Orientagoes gerais

7. Consideracoes finais

8. Bibliografia de referéncia

PDM de Ferreira do Alentejo

X.1.11. CONSIDERACOES FINAIS

O presente relatorio serve de base a primeira fase do processo de AAE da proposta de revisao

do Plano Diretor Municipal de Ferreira do Alentejo. A caracterizacao do objeto de avaliacao foi

desenvolvida tendo por base a informacao disponivel, estando metodologicamente adaptada

ao grau de maturidade dos trabalhos da proposta de revisao do PDM de Ferreira do Alentejo.
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Nele se encontram estabelecidas as Questoes Estratégicas, o Quadro de Referéncia
Estratégico, e os Fatores Ambientais e de Sustentabilidade que estiveram na base da
definicao dos Fatores Criticos para a Decisao, os respetivos objetivos ambientais e de
sustentabilidade e os indicadores que sustentarao a fase seguinte - a de analise e avaliagao
dos efeitos significativos no ambiente, cujo intuito € o de informar a decisao acerca das

oportunidades e riscos associados as diferentes opgdes estratégicas estudadas.

Estas opcoes e os respetivos objetivos estratégicos, associadas ao conhecimento dos fatores
ambientais determinantes para a area, e ainda a um conjunto de instrumentos que
constituem o Quadro de Referéncia Estratégico para o plano, suportaram a determinacao dos
cinco FCD analisados: “Qualidade e sustentabilidade do Territorio”, “Coesao social e qualidade
de vida", "“Desenvolvimento economico inovacao e emprego”, “ldentidade e promocao do

territorio” e” Cooperagao e cidadania”, os quais se consideram relevantes para a decisao e

para a concretizacao da missao e visao estabelecidas para o concelho de Ferreira do Alentejo.

X.1.12. BIBLIOGRAFIA

APA (2020) - Nota Técnica - Declaragao Ambiental em sede dos procedimentos de Avaliacao

Ambiental Estratégica (AAE) de Planos e Programas

APA (2020) - A Fase de seguimento em sede dos procedimentos de Avaliacao Ambiental

Estratégica (AAE) de Planos e Programas

Camara Municipal de Ferreira do Alentejo (2019) - “Diagnéstico Social e Plano

Desenvolvimento Social de Ferreira do Alentejo 2019-2022".

Sy,
&2 RTG(

66



uuuuuuuuu

PDM de Ferreira do Alentejo

Camara Municipal de Ferreira do Alentejo; SPI-Sociedade Portuguesa de Inovacao (2019) -

“Plano Estratégico de Desenvolvimento de Ferreira do Alentejo”

Camara Municipal de Ferreira do Alentejo; ClimAdaPT.Local (s/d) - “Estratégia Municipal de

Adaptacao as Alteragoes Climaticas” (EMAAC) de Ferreira do Alentejo.

Camara Municipal de Ferreira do Alentejo; Rural Mark-Planeamento e Gestao de Recursos
Naturais (2018, revisao) - “Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil (PMEPC) de

Ferreira do Alentejo”.

Camara Municipal de Ferreira do Alentejo-Protecao Civil; Enhidrica (2019, revisao) - “Plano

Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI) de Ferreira do Alentejo”.

Camara Municipal de Ferreira do Alentejo, Mpt-Mobilidade e Planeamento do Territorio

(2016) - “Plano de Acao de Regeneragao Urbana (PARU) de Ferreira do Alentejo”.

Camara Municipal de Ferreira do Alentejo; Circulo Redondo-Consultoria e Gestao (2019) -

“Operacao de Reabilitacao Urbana (ORU) de Ferreira do Alentejo”.

CCDR Alentejo (s/d) - “Estratégia Regional de Especializacao Inteligente do Alentejo (EREI)
2030"

CCDR Alentejo / Quaternaire Portugal (2022) - Avaliacao Ex-ante e Avaliacdo Ambiental

Estratégica do Programa Regional do Alentejo para o periodo de programagao 2021-2027

CCDR Alentejo (2022) - Programa Operacional Regional do Alentejo 2021-2027 (versao 1.2 |
CCl 2021PT16FFPRO0O5)
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CCDR Alentejo (2020) - “Estratégia Regional Alentejo (ERA) 2030"
CCDR Alentejo (2018) — “Contributo Regional do Alentejo para a Estratégia Portugal 2030"

CCDR Alentejo (2010) - “PROT Alentejo - Plano regional de Ordenamento do Territorio do
Alentejo”. Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territoério e do Desenvolvimento

Regional.

Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Centro (CCDRC, 2019) - “Guia

orientador — revisao do PDM".

Comissao Nacional do Territério (CNT)/DGT (2020) - “Guia - PDM GO, Boas praticas para os

Planos Diretores Municipais”.

COMISSAO EUROPEIA (2019) - “Europa 2030 — Europa Sustentavel até 2030: dos objetivos

aos resultados. Bruxelas.

Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo (2018) - Plano Intermunicipal de Adaptagao as

Alteragoes Climaticas do Baixo Alentejo (PIAAC-BA).

Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo (2016) - Plano de Acao de Mobilidade Urbana

Sustentavel (PAMUS) do Baixo Alentejo, Fases 1 a 4.

EY Parthenon (2020) - Estratégia Regional de Desenvolvimento Turistico do Alentejo e do

Ribatejo para o periodo 2021-2027 (Relatério final).

Governo de Portugal (2020) — Plano Nacional de Investimentos (PNI) 2030 - O Programa
Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030) tem como objetivo ser o instrumento de
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planeamento do proximo ciclo de investimentos estratégicos e estruturantes de ambito
nacional, para fazer face as necessidades e desafios da proxima década e décadas vindouras.

Governo de Portugal (2019) — Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR).

Atualizacao

Ministério do Planeamento (2021) — “Plano de Recuperacao e Resiliéncia — Recuperar

Portugal, Construindo o Futuro”

Ministério do Ambiente Transicao Energética; Fundo ambiental; Agéncia Portuguesa do

Ambiente (2019) — “Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050” (RNC2050)

Mpt-mobilidade e planeamento do territorio (2016) - Plano de Acao de Regeneracao Urbana

(PARU) de Ferreira do Alentejo.
PORTUGAL 2030 - “Acordo de Parceria 2021-2027"

RuralMark (2021) — Plano Municipal de defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI) de

Ferreira do Alentejo, Caderno Il, Plano de Acao (atualizagao).

SPI-Sociedade Portuguesa de Inovacao (2019) - “Plano Estratégico de Desenvolvimento de

Ferreira do Alentejo (PEDFA)", Fases 2 e 3.
LEGISLACAO

Aviso n.° 8999/2019, de 23 de maio de 2019 - Aprovacao da Operacao de Reabilitacao

Urbana (ORU) a executar na Area de Reabilitacio Urbana de Ferreira do Alentejo
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Decreto n.° 4/2005, de 14 de fevereiro - Aprova a Convencao Europeia da Paisagem.

Decreto-Lei n° 222/98, de 17 de julho, com as alteragoes introduzidas pela Lei n.° 98/99 de
26 de julho, pela Declaragao de retificacao n.° 19-D/98 e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003 de

16 de agosto - Redefine o Plano Rodoviario Nacional (PRN) e cria estradas regionais.

Decreto-Lei n.° 137/2014 de 12 de setembro - Estabelece o modelo de governacao dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), compreendendo o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo de Coesao (FC), o
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), o Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) e respetivos programas operacionais (PO) e

programas de desenvolvimento rural (PDR).

Decreto-Lei n.° 80/2015, 14 de maio - Estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial, alterado pelo Decreto-Lei n.° 81/2020, de 2 de outubro e pelo Decreto-Lei

n.° 25/2021, de 29 de marco.

Decreto-Lei n.° 242/2015, de 15 de outubro - Procede a primeira alteragao ao Decreto-Lei
n.° 142/2008, de 24 de julho, que aprova o regime juridico da conservacao da natureza e da

biodiversidade.

Decreto-Lei n.° 76/2016, de 9 de novembro - Aprova o Plano Nacional da Agua e cria a

Comissdo Interministerial de Coordenacio da Agua.

Decreto-Lei n.° 28-A/2020, de 26 de junho - Estabelece o regime juridico da reconversao da

paisagem.
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Despacho n.°8277/2007, de 5 de setembro - Aprova a Estratégia Nacional para os Efluentes
Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI). A Estratégia para o periodo 2018-2025 foi
apresentada publicamente a 30 de novembro de 2017 e submetida para apreciacao do

Governo no inicio de 2018. A ENEAPAI encontra-se em revisao.

Despacho n.° 4385/2015, de 30 de abril - Aprova a estratégia para o abastecimento de agua
e 0 saneamento de aguas residuais, para Portugal continental no periodo 2014-2020,
designada por «PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o setor de abastecimento de

aguas e saneamento de aguas residuais».

Despacho n.° 111720-2019-PRE - Constituicao e composicao da Comissao Consultiva da

Revisao do Plano Diretor Municipal de Ferreira do Alentejo.
Despacho n.® 1230/2018, de 5 de fevereiro - Aprova o Codigo de Boas Praticas Agricolas.

Lei n.° 46/86, de 14 de outubro - Lei de Bases do Sistema Educativo, alterada pela Lei n.°
115/97, de 19 de setembro, Lei n.® 49/2005, de 30 de agosto e pela Lei n.° 65/2015 de 3 de

julho.

Lei 31/2014, de 30 de maio - Lei de Bases Gerais da Politica Pdblica de Solos, de
Ordenamento do Territorio e de Urbanismo, alterada pela Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto e

pelo Decreto-Lei n.° 3/2021 de 7 de janeiro.

Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro - Aprova a primeira revisao do Programa Nacional de

Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT).
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Portaria n.° 187-A/2014, de 17 de setembro de 2014 - Aprova o Plano Estratégico para os
Residuos Urbanos (PERSU 2020), alterada pela Portaria n.° 241 -B/2019, de 31 de julho, que
aprova o PERSU 2020+

Portaria n.° 54/2019, de 11 de fevereiro - Aprova o Programa Regional de Ordenamento

Florestal do Alentejo (PROF-ALT).

Portarian.® 164/2010, de 16 de marco — Aprova a lista das zonas vulneraveis e as cartas das

zonas vulneraveis do continente.

Portaria n.° 259/2012, de 28 de agosto - Estabelece o Programa de Acao para as Zonas
Vulneraveis de Portugal Continental, identificadas pela Portaria n.° 164/2010, de 16 de

marco.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, estabelece disposicobes comuns e gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das

Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho.

Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro
de 2013 relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do

Conselho.

Resolucao da Assembleia da Republican.° 11 /2003, de 25 de fevereiro - Aprova a Convengao

de Aarhus.
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Resolucao da Assembleia da Republica n.° 279/2018, de 23 de agosto - Recomenda ao
Governo medidas urgentes para acabar com o problema ambiental e de saude publica
relacionado com a laboracao do bagaco de azeitona, em Fortes, Ferreira do Alentejo, e nos

concelhos limitrofes.

Resolucao da Assembleia da Republica n.° 154/2019 de 23 de agosto — Recomenda ao
Governo que, na proxima legislatura, na analise dos investimentos para o periodo 2021-2030:
a) Tenha em consideragdo as propostas que constam do relatorio do Grupo de Trabalho -
Programa Nacional de Investimentos 2030, anexo a presente resolu¢ao;
b) Em articulaga@o com o Conselho Superior de Obras Publicas, consolide uma avaliagdo,em
fungdo de critérios de competitividade economica, coesdo social e territorial e sustentabilidade
orcamental, que permita definir os investimentos prioritdrios, tendo presente a restricao

orcamental.

Resolucao da Assembleia da Repulblica n.° 176/2021, de 24 de junho - Recomenda ao
Governo a salvaguarda do patrimoénio arqueologico em risco no ambito de atividades de

producao agricola e florestal

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 45/2015, de 7 de julho - Aprova a Politica Nacional

de Arquitetura e Paisagem.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho - Aprova o «Quadro
Estratégico para a Politica Climatica», o «Programa Nacional para as Alteracoes Climaticas
2030» e a «Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteragoes Climaticas 2020». A Resolucao
do Conselho de Ministros n.° 53/2020 de 10 de julho, revoga o Programa Nacional para as
Alteragoes Climaticas 2020/2030 e prorroga até 31 de dezembro de 2025 a vigéncia da

Estratégia Nacional para a Adaptacao as Alteracoes Climaticas2020 (ENAAC 2025)
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Resolucao do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho - Aprova o Plano Nacional
Energia e Clima 2030 (PNEC 2030). Revoga o Programa Nacional para as Alteracoes
Climaticas (PNAC 2030), aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de
30 dejulho, o Plano Nacional de Acao para a Eficiéncia Energética (PNAEE) e o Plano Nacional
de Acao para as Energias Renovaveis (PNAER), aprovados pela Resolugao do Conselho de
Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2021. Prorroga
até 31 de dezembro de 2025 a vigéncia da Estratégia Nacional para a Adaptacgao as Alteracoes

Climaticas, aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 130/2019, de 2 de agosto - Aprova o Programa de

Acao para a Adaptacao as Alteragdes Climaticas (P-3AC)

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 18/2020 de 27 de marco - Aprova a revisao do
Programa de Valorizacao do Interior (PVI), aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros
n.° 116/2018, de 6 de setembro. Esta Resolucao do Conselho de Ministros promove a
substituicao do Programa Nacional para a Coesao Territorial (PNCT), aprovado pela Resolucao

do Conselho de Ministros n.° 72/2016, de 24 de novembro, pelo PVI.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 61-A/2015, de 20 de agosto - Aprova a versao final
revista do Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas - PETI3+, para o horizonte

2014-2020.

Resolucao de Conselho de Ministros n.° 69/99, de 9 de julho - Aprova o Programa de A¢ao
Nacional de Combate a Desertificacao (PANCD), alterado e atualizado pela Resolugao do

Conselho de Ministros n.° 78/2014, de 24 de dezembro.
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Resolucao de Conselhos de Ministros n.° 113/2005, de 30 de junho - Aprova o Programa
Nacional para o Uso Eficiente da Agua - Bases e Linhas Orientadoras (PNUEA). Este plano

encontra-se em revisao.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20 de agosto - Aprova a Estratégia

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2005-2015 (ENDS).

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 184/2007, de 21 de dezembro - Aprova o Plano de
Ordenamento da Albufeira de Odivelas (POAQ).

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 91/2008, de 4 de junho - Aprova o Plano Nacional de

Acao Ambiente e Satde (PNAAS).

Resolucao de Conselhos de Ministros n.° 53/2010, 2 de agosto - Aprova o Plano Regional de
Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA) posteriormente retificado através da

Declaragao de Retificacao n.° 30-A/2010, de 1 de outubro.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro - Aprova a Estratégia

Nacional para as Florestas (ENF).

Resolucao de Conselho de Ministros n.° 46/2016, de 26 de agosto - Aprova a Estratégia
Nacional para o Ar (ENAR 2020). A ENAR preconiza as medidas e a¢des para cumprimento
integral dos objetivos legais em vigor até 2020, permitindo ambicionar que, em 2030,
Portugal se posicione mais proximo dos objetivos recomendados pela Organizagao mundial

de Salde (OMS) para a protecao da salde.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro - Aprova os Planos de
Gestao das Bacias Hidrograficas integradas na Regiao Hidrografica do Sado e Mira (RH6).
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Resolucao do Conselho de Ministros n.° 51/2015, de 21 de julho — Aprova o Programa

Nacional de Turismo Natureza (PNTN).

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 134/2017, de 27 de setembro - Aprova a Estratégia

para o Turismo 2027.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 76/2021, de 16 de junho - Aprova o Plano Reativar o

Turismo | Construir o Futuro (PRT/CF).

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 97/2021, de 27 de julho - Define orientacoes e

recomendacoes relativas a informagao e sustentabilidade da atividade agricola intensiva.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 49/2020, de 24 de junho - Cria o Programa de

Transformacao da Paisagem.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 86/2020, de 13 de outubro - Aprova a Agenda de

Inovacao para a Agricultura 2020-2030.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 98/2020, de 13 de novembro — Aprova a Estratégia

Portugal 2030.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio - Aprova a Estratégia Nacional

de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030).

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 97/2020, de 13 de novembro - Estabelece os
principios orientadores e a estrutura operacional do periodo de programacao de fundos
europeus da politica de coesao relativo a 2021 -2027.
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Resolucao do Conselho de Ministros n.° 133/2018, de 12 de outubro - Aprova o Programa
Nacional de Regadios (PNR) que visa a expansao, reabilitacao e modernizacao dos regadios
existentes e a criacao de novas areas regadas, designadamente com potencial de ligagao as
existentes, com o objetivo de promover o regadio e outras infraestruturas coletivas, numa
otica de sustentabilidade, contribuindo para a adaptacao as alteracoes climaticas, o combate

a desertificacao e a utilizacao mais eficiente dos recursos.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 107/2019 - Aprova o Roteiro para a Neutralidade
Carbodnica 2050 (RNC 2050), adotando o compromisso de alcangar a neutralidade carbdnica
em Portugal até2050, que se traduz num balango neutro entre emissoes de gases com efeito

de estufa (GEE) e o sequestro de carbono pelo uso do solo e florestas.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 190 -A/2017, de 11 de dezembro — Aprova o Plano
de Acao para a Economia Circular em Portugal (PAEC), alterada pela Resolugao do Conselho

de Ministros n.° 108/2019 de 2 de julho.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 6/2022 de 25 de janeiro — Aprova a Estratégia

Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI 2030).

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 30/2023, de 24 de marco - Aprova o Plano

Estratégico para os Residuos Urbanos 2030 (PERSU 2030).

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 131/2019, de 2 de agosto - Aprova a Estratégia
Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 (ENMAC 2020-2030).
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OUTRAS FONTES

https//www.apambiente.pt

https://www.dgadr.gov.pt

https://www.fct.pt/dsi/tecnologiasemergentes/index.phtml.pt.

http://www.iftf.org/home/

https://www.adp.pt/

http://whttp://www.proder.pt/homepage.html

https//www.dre.pt/homepage.html

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission

https://eurocid.mne.gov.pt/portugal-2030

https://www.portugal2020.pt/content/recuperar-portugal-e-o-novo-site-do-prr

https://recuperarportugal.gov.pt/plano-de-recuperacao-e-resiliencia/

https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_pt

https://dados.gov.pt/pt/
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ANEXO |

AMBITO E OBJETIVOS DO QRE
INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

PROGRAMA NACIONAL DA PoLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PNPOT)

O PNPOT estabelece as opgoes estratégicas com relevancia para a organizacao do territorio
nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboracao dos demais
programas e planos territoriais e constitui um instrumento de cooperacao com os demais
Estados-Membros para a organizacao do territorio da Unidao Europeia. A Lei n.° 99/2019, de
5 de setembro, aprovou a primeira revisao deste programa. Assim, a Agenda para o Territorio,
constitui o Programa de Acao 2030 do PNPOT, no contexto de uma estratégia de organizacao
e desenvolvimento territorial de mais longo prazo suportada por uma visao para o futuro do
pais e, também, no estabelecimento de um sistema de operacionalizacao, monitorizagao e
avaliacao capaz de dinamizar a concretizacao das orientacoes, diretrizes e medidas de politica
e de promover o PNPOT como referencial estratégico da territorializacao das politicas
pablicas e da programacao de investimentos territoriais financiados por programas

nacionais e comunitarios.

O Programa de Acao 2030 responde as opcOes estratégicas inerentes aos desafios
territoriais e visa concretizar o modelo territorial esquematizado, organizando-se em cinco
pontos:

1. compromissos para o territdrio e integracao do esquema de articulagao do PNPOT com

a Estratégia para o Portugal 2030 e Programa Nacional de Investimentos 2030;
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medidas e dominios de intervencdao (Dominio Natural, Dominio Social, Dominio
econdémico, Dominio da Conetividade e Dominio da Governanca Territorial);
operacionalizacao do modelo territorial estruturado de acordo com os seguintes
sistemas: Sistema Natural, Sistema Social, Sistema Econdmico, Sistema da
Conetividade, Sistema Urbano e Vulnerabilidades Criticas;

diretrizes para os Instrumentos de Gestao Territorial;

modelo de governacao.

Desta feita, o PNPOT define uma agenda com 10 compromissos para o territorio:

1.

2.

w

F

o

10.

robustecer os sistemas territoriais em fungao das suas centralidades;

atrair novos residentes e gerir a evolugao demografica;

adaptar os territorios e gerar resiliéncia;

descarbonizar acelerando a transicao energética e material;

remunerar os servicos prestados pelo capital natural;

alargar a base economica territorial com mais capacitacao, conhecimento e inovacao;
incentivar os processos colaborativos para reforcar uma nova cultura do territorio;
integrar nos IGT novas abordagens para a sustentabilidade;

garantir nos IGT a diminuicao da exposicao a riscos;

reforcar nos IGT a eficiéncia territorial pela concentracao da habitacao e das atividades,
pela reabilitacao e regeneracao urbanas, pela mobilidade sustentavel, economia circular

e de partilha e consumos de proximidade.

Destes, destacam-se os trés ultimos, na medida em que traduzem uma interferéncia direta

com os IGT. O capitulo 4 enuncia, por sua vez, as diretrizes para os IGT, subdividindo-se em

duas seccoes:

d.

uma primeira com as diretrizes de coordenacao e articulagao para o Programa Nacional
de Politica de Ordenamento do Territorio, para os Programas Setoriais, Especiais e
Regionais e ainda para os Programas e Planos Intermunicipais e Municipais;
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b. uma segunda com as diretrizes de contedldo para os Programas Regionais de
Ordenamento do Territorio e os Planos Diretores Municipais, dado que estes
instrumentos sao determinantes para a concretizacao das orientacoes e diretrizes de

organizagao e funcionamento territorial emanadas do PNPOT.

Na esfera das diretrizes de coordenacao e articulacao do PNPQOT para os Planos Diretores

Intermunicipais e Municipais destacam-se as seguintes:

a. 0s PDM devem ter um conteldo estratégico reforcado, sublinhando a necessidade
destes planos reafirmarem a sua dimensao estratégica e de limitarem os conteldos
regulamentares;

b. os PDM devem adotar orientacoes e praticas consentaneas com a necessidade de um
planeamento mais explicito e firme nos principios e regras gerais de organizacao e de
regime de uso do solo e de salvaguarda de riscos e mais adaptativo nas regras de
gestao, incorporando dispositivos orientadores da sua dinamica futura, mecanismos de
programacao em funcao de informacao de gestao e solucdes de remissao para
regulamentos municipais;

c. 0s PDM devem estabelecer principios e regras gerais da reclassificacdo do solo,
garantindo que se evitam operacoes de reclassificacao casuisticas que prejudiquem a
otimizacao do modelo de organizacao territorial e a concretizacao da estratégia
municipal;

d. os PDM devem conciliar as orientagoes de reforco do carater estratégico, de dinamica
adaptativa e de focagem de contetdos do PDM com o objetivo de concentrar neste tipo
de plano todas as disposicoes relativas a gestao do territorio, incluindo as decorrentes
de Planos Especiais (PE) e Planos Setoriais (PS), encontrando mecanismos de integracao
adequados;

e. deve ser melhorada a articulacao dos PDM com os instrumentos de ordenamento

florestal e de defesa da floresta e combate de incéndios;
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a necessidade de dotar os principais centros urbanos dos respetivos Planos de

Urbanizacao (PU).

Ao nivel das diretrizes de contelido para os PDM salientam-se as seguintes:

d.

explicitar a estratégia territorial municipal e as decorrentes opcoes de organizacao,
classificacao e qualificacao do solo e de regulamentacao e programagao adotadas,
identificando principios e objetivos;

definir o sistema urbano e as areas de localizacao empresarial;

considerar a perspetiva da eficiéncia energética nas opgoes de povoamento e de
mobilidade, favorecendo a reducao das necessidades de deslocacao e fomentando novas
formas de mobilidade sustentavel;

identificar caréncias e necessidades habitacionais e promover disponibilidades de
habitagao acessivel em regime de arrendamento, através da reabilitacao e regeneracao
urbana e de politicas especificas, considerando a habitacao como um fator determinante
da atracao de novos residentes;

reforcar as dimensoes do ordenamento agricola e florestal, tendo em vista valorizar os
recursos endogenos, gerir compatibilidades de usos e gerar novas economias
multifuncionais e novas relagdes urbano-rurais;

delimitar as areas de suscetibilidade a perigos e de risco tendo em consideracao os
cenarios de alteracao climatica e definir as medidas de precaucao, prevencao, adaptacao
e reducao da exposicao a riscos;

identificar medidas de reducao e minimizacao das vulnerabilidades da interface urbano-
florestal e de prevencao do risco de incéndio;

Integrar estratégias, abordagens e diretrizes de sustentabilidade que garantam a
salvaguarda e valorizacao de recursos e valores naturais, nomeadamente da agua, solo
e biodiversidade, a criagao de estruturas ecologicas e infraestruturas verdes, a

valorizacao dos servigos dos ecossistemas e a qualificacao da paisagem;
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i. travar a artificializacao do solo, adequar a extensao do solo urbano, promover a
regeneracao, reabilitacao, reutilizacao e revitalizacao urbana, e restringir a nova
edificacao dispersa e isolada em solo ristico;

j. identificar os passivos ambientais e o solo com usos obsoletos e ocupacoes
desqualificadas e definir estratégias e agoes de incentivo a sua recuperacao, reconversao
e/ou reposicao;

k. definir modelos de organizacao territorial e normativos de gestao que potenciem a
descarbonizacao da economia e da sociedade, a mobilidade sustentavel, a economia
circular e de partilha e os consumos de proximidade;

| identificar os territorios com potencial, aptidao e condicGes para a instalacao de fontes
de energias renovaveis e para a exploragao de recursos naturais e estabelecer os
requisitos de conciliacao de usos e de exploragao;

m. considerar a paisagem e a arquitetura como recursos com valor patrimonial, cultural,
social e econdmico, estabelecendo as bases para a gestao e qualificacao da paisagem e

a promocao de uma cultura territorial.

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO ALENTEJO (PROT ALENTEJO)

Os PROT definem a estratégia regional de desenvolvimento territorial, integrando as opgoes
estabelecidas ao nivel nacional e considerando as estratégias municipais de ordenamento do
territorio e de desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboracao
dos planos especiais do ordenamento do territorio e dos planos municipais de ordenamento

do territério”. O concelho de Ferreira do Alentejo & abrangido pelo Plano Regional de

83
"0 novo regime juridico dos instrumentos de gestao territorial, publicado através do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio,
que desenvolve as bases da politica pablica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de
maio), definindo o regime de coordenagao dos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestao
territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaboracao, aprovacao, execucao e avaliacdo dos instrumentos de gestao
territorial, estabelece para os ambitos nacional e regional e intermunicipal os programas, reservando para os planos os ambitos
intermunicipal e municipal (artigos 38.°, 40.°, 41.°, 42.° e 43.°). No entanto, o0 mesmo diploma refere ainda que “os planos
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Ordenamento do Territorio do Alentejo (PROTA), aprovado através da Resolugao do Conselho
de Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto, e retificado através da Declaragao de Retificacao

n.° 30-A/2010, de 1 de outubro.

O PROTA consagra como visao para a regiao do Alentejo que esta se deve afirmar “como
territorio sustentavel e de forte identidade regional, sustentada por um sistema urbano
policéntrico, garantindo adequados niveis de coesao territorial e afirmando uma reforcada
integracao com outros espagos nacionais e internacionais, valorizando o seu posicionamento
geoestratégico. Enquanto espaco de baixa densidade aposta em nichos de oportunidade
ligados a atividades emergentes potenciadores dos seus ativos naturais e patrimoniais. A
sustentabilidade territorial assenta na valorizagdo dos recursos endogenos,
designadamente, dos valores naturais e paisagisticos e no desenvolvimento de niveis
acrescidos de concertagao estratégica e cooperagao funcional, capazes de gerar novas

oportunidades e responder eficazmente aos potenciais riscos ambientais e sociais”.

A par da visao, o PROTA estabelece cinco designios, a saber:

1. Uma regiao com um posicionamento reforcado no contexto da economia nacional
através da ampliacdo da sua base econdmica regional, afirmando as suas
potencialidades geoecondmicas no contexto ibérico e europeu, consolidando os sectores
e funcbes econdmicas emergentes com uma valéncia estratégica e apostando na
inovacao e na competitividade das atividades produtivas tradicionais;

2. Umaregiao funcionalmente mais aberta e articulada com os territdrios envolventes, com
particular relevancia para o reforco das relacdes com a AML e com Espanha, dotada de
uma qualificada organizacao territorial de suporte as atividades econdmicas e de atracao

de empresas e de populagao em idade ativa;

regionais de ordenamento do territério aprovados nos termos do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, continuam em
vigor até a sua alteracdo ou revisao” (artigo n.° 79.°). 84
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3. Uma regidao com adequados niveis de coesao territorial, sustentada pelo papel do
sistema urbano regional como infraestrutura privilegiada de suporte aos equilibrios
socioeconomicos internos, a sustentabilidade dos espagos rurais, a uma maior
integracao territorial regional e a uma mais elevada qualidade de vida e de bem-estar
social;

4. Uma regiao com marcada identidade dos espacos rurais sustentada pela valorizacao de
sistemas multifuncionais mediterraneos e, simultaneamente, pela capacidade de
adaptacao do sistema produtivo face as oportunidades de mercado;

5. Uma regiao com um relevante patrimonio natural, paisagistico e cultural, assente na
protecao e valorizagao ambiental, manifestando resultados eficazes no combate ao
processo de desertificagao, e na valorizagao e preservacao dos recursos historicos e

culturais.

O PROTA define ainda quatro eixos estratégicos, os quais integram diversas opgoes

estratégicas de base territorial (OEBT):

e  Eixo Estratégico | - Integracao territorial e abertura ao exterior;

OEBT 1.1 - Potenciar a abertura da Regidao ao exterior, tirando partido do seu
posicionamento geografico privilegiado no contexto nacional e ibérico, reforcando a
competitividade das redes de infra -estruturas de transporte e promovendo a
constituicao de um Sistema Regional de Logistica Empresarial, por forma a dotar a regiao
de condicdes de elevada qualidade de atracao de empresas e de desenvolvimento
empresarial.

OEBT 1.2 - Promover a internacionalizacao da regiao, através da consolidacao da
conectividade urbana externa, do desenvolvimento de servicos avancados e de uma
aposta urbana diferenciadora.

OEBT 1.3 - Afirmar em termos europeus e internacionais os recursos naturais e a
paisagem, em prol de uma maior integracao territorial e de uma estratégia de construcao
de redes.

e  Eixo Estratégico Il - Conservacao e valorizacao do ambiente e do patrimonio natural;
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OEBT I1.1 - Cumprir as metas ambientais, garantindo a manutencao e valorizagao da
biodiversidade através de uma integragao solida entre a gestao dos sistemas naturais,
em especial nas areas classificadas para a conservacao da natureza, e as oportunidades
que se oferecem as atividades produtivas.

OEBT II.2 - Promover o desenvolvimento sustentavel dos espacos rurais e dos recursos
naturais

OEBT II.3 - Prevenir os fatores e as situagoes de riscos naturais e tecnologicos e
desenvolver dispositivos e medidas de minimizacao dos respetivos impactes e controlar
e mitigar os processos associados a desertificagao.

OEBT Il.4 - Assegurar a gestao integrada dos recursos hidricos, incluindo a protecao da
rede hidrografica e dos aquiferos e uma politica de uso eficiente da agua.

OEBT II.5 - Nao aplicavel ao concelho de Ferreira do Alentejo.

OEBT II.6 - Assegurar uma gestao eficaz dos residuos no que se refere a reciclagem
multimaterial, valorizacao organica, incineragao, com recuperacao de energia, e
confinamento técnico.

Eixo Estratégico Il - Diversificacao e qualificagao da base economica regional;

OEBT IIl.1 - Reforcar e desenvolver de forma sustentada e mais competitiva os sectores
tradicionais estratégicos ampliando e qualificando as respetivas cadeias de valor, e
consolidar o desenvolvimento das atividades estratégicas emergentes diversificando e
qualificando a base economica e afirmando novos sectores de especializacao regional.

OEBT 111.2 - Desenvolver o modelo de producao agroflorestal e agroindustrial com base
nas fileiras estratégicas regionais, garantindo a utilizagao racional dos recursos
disponiveis, promovendo a diversificagao e valorizacdo das produgoes e tornando
operativa a multifuncionalidade dos sistemas agro-silvo-pastoris e do patrimonio
agricola e rural.

OEBT Ill.3 - Aumentar a atratividade das areas rurais, com base na multifuncionalidade
da agricultura e na melhoria global da qualidade de vida.

OEBT lIl.4 - Consolidar o Alentejo como destino turistico associado a uma oferta
qualificada e ajustada as caracteristicas ambientais, naturais e patrimoniais,
desenvolvendo uma fileira de produtos turisticos de elevada qualidade e identidade na
Regiao.

OEBT I1I.5 - Promover a constituicao de uma Rede Regional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao ajustada ao perfil produtivo regional e as dinamicas econémicas regionais,
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fomentadora da competitividade empresarial e respondendo aos desafios da
modernizacao e qualificagao da base econémica regional.

e  Eixo Estratégico IV - Afirmacao do policentrismo e do desenvolvimento rural.
OEBT IV.1 - Desenvolver um sistema policéntrico de ambito regional, assente num
conjunto de centros urbanos de nivel superior, capazes de articular redes regionais, de
promover a sua integracao funcional e de gerar niveis acrescidos de cooperacao
estratégica.
OEBT IV.2 - Estruturar redes de centros urbanos sub-regionais assentes na concertacao
intermunicipal de recursos e equipamentos, capazes de sustentar a coesao territorial e
de garantir o acesso a servigos coletivos e fun¢oes urbanas de gama alargada.
OEBT IV.3 - Garantir a qualificagao das concentragoes urbanas estruturantes através da
regeneracao e valorizagao urbanistica e da potenciacao dos valores patrimoniais
existentes.
OEBT IV.4 - Articular as redes de acessibilidade e organizar os sistemas de transporte
em torno de uma mobilidade sustentavel, de forma a consolidar o sistema urbano
policéntrico e a promover a equidade territorial.
OEBT IV.5 - Promover o acesso as redes e ao uso das TIC, nomeadamente por parte das
empresas e dos servicos publicos, contribuindo para um desenvolvimento mais

integrado e uma maior coesao territorial.

Como modelo territorial, o PROTA estabelece a configuracao espacial prospetiva do Alentejo.
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Modelo Territorial do PROT Alentejo
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Fonte: PROT-Alentejo

O modelo territorial integra como componentes territoriais estruturantes os seguintes

Sistemas e Subsistemas e Componentes Estruturantes:

Sistema Ambiental e Riscos

Subsistema Ambiental que integra: Recursos Hidricos, Qualidade do Ar; Gestao de Residuos;

Litoral; Unidades de Paisagem e Estrutura Regional de Protecao e Valorizacao Ambiental.
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Subsistema dos Riscos Naturais e Tecnologicos que evidencia a gravidade, pela extensao e
intensidade do risco de desertificacao, bem como a intensificacao dos fenémenos extremos
(secas e cheias) e as alteracoes ao ciclo hidrolégico, o risco de incéndio, o risco sismico e o

risco associado ao transporte de materiais perigosos.

Sistema da Base Econdomica Regional

Este Sistema integra as Componentes Estruturantes: Rede de Centros Econdmicos
Regionais; Rede Regional de Ciéncia e Tecnologia; o Sistema Regional de Logistica
Empresarial; a Rede de Aproveitamentos Hidroagricolas; os Eixos e Redes de Especializacao
Industrial; o Corredor Central; o Litoral Alentejano e a Area Envolvente da Albufeira do

Algueva.

Sistema das Atividades Agroflorestais

Subsistema das Atividades Agroflorestais que integra: Sistemas Agricolas de Regadio; Outros
Sistema Agricolas; Sistemas Agro-silvo-pastoris e os; Sistemas Florestais.

Subsistema de Desenvolvimento Turistico. Este Subsistema parte de uma realidade turistica
com uma escala regional Gnica, assente em caracteristicas fundamentais distintivas
(identidade regional cultural e patrimonial, singularidade paisagistica, preservacao do
patrimoénio natural e cultural, qualidade e diversidade dos produtos, entre outras). Assim, é
estabelecida uma estratégia regional de desenvolvimento turistico, consubstanciada na
definicio de cinco zonas (Norte Alentejo, Envolvente de Evora, Alqueva, Eixo do
Guadiana/Baixo Alentejo e Litoral Alentejano), com vista @ promocdao de produtos e
programas de desenvolvimento turistico de base territorial, potenciando as especificidades

sub-regionais no que se refere a valores e recursos turisticos.

Sistema Urbano e de Suporte a Coesao Territorial
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O Sistema urbano e de suporte a coesao territorial organiza-se em torno dos seguintes

elementos:

e um conjunto de corredores e polaridades regionais, que desenvolvem posicionamentos
competitivos diferenciados;

e umatipologia de centros urbanos, que estrutura a malha e diferencia as funcionalidades
urbanas;

e e um grupo de subsistemas urbanos, que suportam a coesao territorial, com destaque
para o subsistema urbano do Baixo Alentejo onde se integra o Municipio de Ferreira do

Alentejo.

INSTRUMENTOS DE NATUREZA ESPECIAL

PLANO DE ORDENAMENTO DA ALBUFEIRA DE ODIVELAS (POAQ)

De acordo com o Preambulo da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 184/2007, de 21 de
dezembro, que aprovou o Plano de Ordenamento da Albufeira de Odivelas’ (POAQ), este
“incide sobre o plano de agua e respetiva zona de protecao, com uma largura de 500 m
contados a partir do nivel de pleno armazenamento (cota 103 m) e medida na horizontal,
encontrando-se a totalidade da area integrada nos municipios de Alvito e de Ferreira do

Alentejo.”

Para além dos objetivos gerais dos planos especiais de ordenamento do territério, o POAO
tem por objetivos:
e Definir regras de utilizagao do plano de agua e da zona envolvente da albufeira, de forma

a salvaguardar a qualidade dos recursos naturais, em especial a agua;

T Classificada como albufeira de aguas publicas de “utilizacio limitada” pelo Decreto Regulamentar n.° 2/88, de 20 de janeiroe——
reclassificada pela Portaria n.° 522/2009, de 22 de maio, como de “utilizagao livre". 90
l'z. 7
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e Definir regras e medidas para usos e ocupagao do solo que permitam gerir a area objeto
de plano, numa perspetiva dinamica e integrada;

e Aplicaras disposicoes legais e regulamentares vigentes, quer do ponto de vista de gestao
de recursos hidricos quer do ponto de vista do ordenamento do territorio;

e Planear, de forma integrada, as areas dos municipios de Alvito e de Ferreira do Alentejo
que se situam na envolvente da albufeira;

e Garantir a articulagao com planos, estudos e programas de interesse local, regional e
nacional, existentes ou em curso;

o Compatibilizar os diferentes usos e atividades existentes e ou a serem criados com a
protecao e valorizacao ambiental e com a finalidade principal da albufeira: a rega;

e Identificar no plano de agua as areas mais adequadas para a conservacao da natureza e
as areas mais aptas para atividades recreativas, prevendo as compatibilidades e
complementaridades entre as diversas utilizacoes e entre o plano de agua e a zona

envolvente.

INSTRUMENTOS DE POLITICA SETORIAL E OUTROS INSTRUMENTOS

PLANO NACIONAL DA AGUA (PNA)

O Decreto-Lei n.° 76/2016, de 9 de novembro, estabelece o enquadramento para a gestao
das aguas e transpos para a ordem juridica interna a Diretiva 2000/60/CE do Parlamento e
do Conselho, de 23 de outubro de 2000 (Diretiva-Quadro da Agua), que estabeleceu um
quadro de agao comunitaria no dominio da politica da agua, definindo os seus objetivos,
principios e preceitos normativos, entre os quais se destacam os planos de gestao de regiao

hidrografica e os programas de medidas.
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Em Portugal, o processo de planeamento das aguas € concretizado através da elaboragao e

aprovacao de instrumentos de planeamento cujo alcance das medidas propostas varia de

acordo com a abrangéncia do seu ambito, designadamente:

0 Plano Nacional da Agua (PNA), de ambito nacional;

Os Planos de Gestao de Regiao Hidrografica (PGRH), de ambito regional que abrangem
as bacias hidrograficas integradas numa regiao hidrografica;

Os Planos Especificos de Gestio de Aguas (PEGA), que sdo complementares dos PGRH,
cujo ambito pode abranger uma sub-bacia ou uma area geografica especifica; um
determinado setor de atividade econémica que contenha um problema; uma categoria
de massa de agua; um aspeto especifico que tenha uma interacao significativa com as

aguas.

O PNA (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 76/2016 de 9 de novembro) pretende, deste modo, ser

um plano abrangente, mas pragmatico, enquadrador das politicas de gestao de recursos

hidricos nacionais, dotado de visao estratégica de gestao dos recursos hidricos e assente

numa logica de protecao do recurso e de sustentabilidade do desenvolvimento

socioeconoémico nacional.

A gestao das aguas devera prosseguir trés objetivos fundamentais, nomeadamente:

A protecao e a requalificacao do estado dos ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas
terrestres, bem como das zonas hiimidas que deles dependem, no que respeita as suas
necessidades de agua;

A promogao do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de agua de boa qualidade, com
a afetagao aos varios tipos de usos, tendo em conta o seu valor econémico, baseada
numa protecao a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis;

E, o aumento da resiliéncia relativamente aos efeitos das inundagoes e das secas e

outros fenédmenos meteorologicos extremos decorrentes das alteracoes climaticas.
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O PNA estabelece como objetivos estratégicos para os recursos hidricos e ecossistemas

associados, 0s seguintes:

1.

Garantir bom estado/bom potencial de todas as massas de agua, superficiais,
subterraneas, costeiras e de transicao, evitando qualquer degradacao adicional;
Assegurar disponibilidade de agua numa base sustentavel para as populagoes, as
atividades econdmicas e os ecossistemas;

Aumentar a eficiéncia da utilizagao da agua, reduzindo a pegada hidrica das atividades de
producao e consumo e aumentando a produtividade fisica e econémica da agua;
Proteger e restaurar os ecossistemas naturais, por forma a garantir a conservagao do
capital natural e assegurar a provisao dos servicos dos ecossistemas aquaticos e dos
ecossistemas terrestres deles dependentes;

Promover a resiliéncia e adaptabilidade dos sistemas hidricos, naturais e humanizados,
para minimizar as consequéncias de riscos associados a alteraces climaticas,

fendmenos meteoroldgicos extremos e outros eventos.

O PNA revela-se, desta forma, como um instrumento de caracter nacional e de natureza

estratégica, sendo que a definicao da politica de recursos hidricos ndao pode deixar de

assegurar a gestao deste recurso no litoral e de assegurar a sua integracao com as demais

politicas setoriais relevantes, como as politicas: energética, de transportes, agricola e

florestal, das pescas, da conservagao da natureza, regional e turistica.

PLANO DE GESTAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO SADO E MIRA (PGRH6)

O PGRH do Sado e Mira, aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 52/2016, de

20 de setembro assume oito objetivos estratégicos (OE) para a RH6, nomeadamente:

OE1 - Adequar a Administracao Pdblica na gestao da agua;

OE2 - Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas de agua;

OE3 - Assegurar as disponibilidades de agua para as utilizacoes atuais e futuras;
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OE4 - Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos;

OES5 - Promover uma gestao eficaz e eficiente dos riscos associados a agua;

OEG6 - Promover a sustentabilidade economica da gestao da agua;

OE7 - Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participagao ativa na politica da agua;

OES8 - Assegurar a compatibilizacao da politica da agua com as politicas setoriais.

Para a concretizacao dos referidos objetivos, definiu um programa de medidas, enquadradas
nos seguintes eixos:
1. Reducao ou eliminagao de cargas poluentes;

2. Promocao da sustentabilidade das captacoes de agua;

w

Minimizacao de alteracoes hidromorfologicas;

F

Controlo de espécies exoticas e pragas;
Minimizagao de riscos;

6. Recuperagao de custos dos servicos da agua;
7. Aumento do conhecimento;

8. Promocao da sensibilizagao;

9. Adequacao do quadro normativo.

Atualmente, ap6s consulta pablica que decorreu até 30 de dezembro de 2022, o Projeto do

PGRH do Sado e Mira (RH6), 3.° Ciclo (2021-2027) encontra-se em analise.

PROGRAMA NACIONAL PARA 0 USo EFICIENTE DA AGUA 2012-2020

O Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) teve a sua génese em
2000/2001. Até 2005 foi desenvolvido um conjunto de documentagao de apoio técnico a
implementacao do PNUEA, que culminou na publicagao da Resolucao de Conselhos de
Ministros n.° 113/2005, de 30 de junho, onde sao estabelecidas as linhas orientadoras finais
para o PNUEA e sao definidas as metas a alcancar por setor, num prazo de 10 anos. Nesse
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normativo, define-se a criagao de um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), através do

Despacho Conjunto n°® 405/2006, cuja missao é a de operacionalizar o PNUEA.

Em 2012 é publicado (APA) o PNUEA referente ao periodo 2012-2020. Embora nao tendo
sido publicada, até a data, em Diario da Republica, legislacao que aprove este documento, o

mesmo é tido em consideracao pela sua atualidade e importancia tematica.

Tem como principal objetivo a promocao do uso eficiente da agua em Portugal,
especialmente nos setores urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os riscos
de escassez hidrica e para melhorar as condicdes ambientais nos meios hidricos, sem pér em
causa as necessidades vitais e a qualidade de vida das populacées, bem como o
desenvolvimento socioeconémico do pais. De referir que o PNUEA considera os usos
consumptivos da agua e nao o aspeto mais abrangente da conservacao da agua, coberto por

outros programas.

Adicionalmente, como beneficios indiretos, pretende alcancar a reducao dos volumes de
aguas residuais rejeitados para os meios hidricos e a reducao dos consumos de energia,
aspetos fortemente dependentes dos usos da agua. Por outro lado, as ineficiéncias no
transporte, conducao e utilizacdo da agua podem atingir montantes financeiros muito
significativos na estrutura de custos da agua e na necessidade de antecipacao de

investimentos para dar resposta a sua procura.

O principal objetivo do PNUEA esta assim ligado a melhoria da eficiéncia de utilizacao da
agua e associado a consolidagao de uma nova cultura de agua em Portugal, através da qual
este recurso seja crescentemente valorizado, nao s6 pela sua importancia para o
desenvolvimento humano e econdmico, mas também para a preservacao do meio natural

numa 6tica de desenvolvimento sustentavel e respeito pelas geragoes futuras.
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Este Programa tem como objetivos gerais:

Melhorar a eficiéncia de utilizagao da agua, sem por em causa as necessidades vitais e a
qualidade de vidadas populacoes, bem como o desenvolvimento do pais, tendo como
objetivos complementares a reducao da poluicao das massas de agua e a reducao do
consumo de energia;

Promover o Uso Eficiente da Agua em Portugal, contribuindo para a minimizacdo dos
riscos decorrentes da caréncia de agua em situagao hidrica normal, potenciada durante
os periodos de seca;

Contribuir para a consolidacao de uma nova cultura da agua em Portugal que valorize de
forma crescente este recurso, atribuindo-lhe a importancia devida no desenvolvimento
humano e econémico e contribuindo para a preservacao do meio natural, numa 6tica de

desenvolvimento sustentavel.

E, como objetivos estratégicos:

Criar uma atitude duradoura de preservacao da agua junto dos cidadaos e, em particular,
na populacao infantil e juvenil, como garante do potencial transformador de
comportamentos;

Criar uma consciéncia nos cidadaos em geral e em particular nos gestores dos sistemas
de abastecimento de agua, quanto a importancia do uso eficiente da agua;

Habilitar e capacitar os agentes responsaveis pela concegao e gestao dos sistemas de
abastecimentos e dos equipamentos, através da producao e disponibilizacao de
ferramentas de informacao e de suporte a formacao;

Eliminar os desperdicios de agua e reduzir a niveis aceitaveis as perdas de agua nos
sistemas, dando prioridade para os que sao potencialmente mais significativos (sistemas
de natureza piblica e/ou colectiva);

Promover iniciativas concretas com base em parcerias entre entidades publicas e/ou
privadas;

Garantir a avaliacao periodica e sistematica das agdes que permitam conhecer a evolucao
do PNUEA.
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PLANO ESTRATEGICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS
(PENSAAR) 2020

O PENSAAR 2020, aprovado pelo Despacho n.° 4385/2015, de 30 de abril, corresponde a uma

nova estratégia para o setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais

no horizonte temporal de 2014-2020, tendo resultado:

1. dobalanco do PEAASAR Il e diagnostico da situagao atual (Situacao de Referéncia);

2. do estabelecimento de uma visao, objetivos, indicadores, metas e cenarios (Quadro
Estratégico);

3. dadefinicao de Medidas, acoes, investimentos e recursos financeiros, humanos e legais
(Plano de Acao);

4. daelaboragao de um Plano de Gestao, que inclui a gestao, monitorizagao, atualizagao do

plano e avaliacao do seu desempenho.

O PENSAAR 2014-2020 estabelece como visao: “um setor ao servico da populagao e da
economia do Pais que presta servicos de qualidade e sustentaveis em termos ambientais,

economico-financeiros e sociais”.

A visao é sustentada por cinco objetivos estratégicos:
1. protecao do ambiente e melhoria da qualidade das massas de agua;
2. melhoria da qualidade dos servicos prestados;

otimizacao e gestao eficiente dos recursos;

oW

sustentabilidade econémico-financeira e social;

5. condicdes basicas transversais.

PLANO ESTRATEGICO PARA 0S RESIDUOS URBANOS (PERSU 2030)
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O Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020), aprovado pela Portaria n.° 187
-A/2014, de 17 de setembro, alterada pela Portaria n.° 241 -B/2019, de 31 de julho que
publicou o PERSU 2020+, concretizou as politicas de producao e gestao de Residuos Urbanos

(RU) em Portugal Continental, para o periodo de 2014 a 2020.

Reconhecendo que o nivel de ambicao colocado nas novas metas europeias relativas a
deposicao de residuos em aterro, preparagao para reutilizagao e reciclagem de residuos
urbanos, reciclagem de embalagens e de reducao do plastico coloca a Portugal desafios de
grande complexidade que exigem respostas inequivocas, pluridisciplinares e integradas para
a sua resolucao, nomeadamente alteragdes estratégicas, reconversao de tecnologia e
mudanca de comportamentos dos cidadaos, foi determinada pelo Despacho n.° 4242/2020,
de 7 de abril a elaboracao do Plano Estratégico de Residuos Urbanos, para um horizonte
temporal centrado em 2030, (PERSU 2030).

O PERSU 2030 veio a ser foi aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n. 30/2023,
de 24 de marco, e constitui-se como um documento evolutivo de quarta geracao no qual se

estabelece a politica de residuos em Portugal Continental, para o periodo 2022 a 2030.

O PERSU 2030 pretende garantir a aplicacao da politica nacional de gestao de residuos
urbanos (RU), orientando os agentes envolvidos para a implementacao de acdes que
permitam Portugal estar alinhado com as politicas e estratégia comunitarias, contribuindo
para uma maior prevencao de residuos, um aumento da preparacao para reutilizacao,
reciclagem e outras formas de valorizagao dos residuos urbanos, com a consequente reducao

de consumo de matérias-primas primarias.

O PERSU 2030 foca-se na implementacgao da hierarquia de residuos, centrada na prevencao
como objetivo prioritario, promovendo uma acentuada reducao da producao de residuos,
através nomeadamente de medidas que fomentam a reutilizagao e/ou o prolongamento do
tempo de vida de produtos. No que respeita a producao de residuos, que nao possa ser
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evitada, o PERSU 2030 preconiza um aumento substancial da recolha seletiva, com vista ao
aumento de qualidade dos residuos recuperados, condi¢ao essencial para a obtencao de
produtos de maior valor acrescentado, fator chave para a transicao para uma economia

circular com um elevado nivel de eficiéncia na utilizacao de recursos.

Os principios gerais estabelecidos para o PERSU 2030 sao concretizados através de 3 eixos
com 6 objetivos que fundamentam o estabelecimento das metas e medidas para a gestao

dos residuos urbanos entre 2022 e 2030.

Eixos e objetivos do PERSU 2030

=aad Prevencao

eReduzir a producao e perigosidade dos RU

==ad Gestdo de Recursos

ePromover a recolha seletiva e tratamento adequado
eAssegurar a valorizacdo dos resultantes do tratamento dos RU

=aad Operacionalizacdo

eReforcar os instrumentos econémico-financeiros
eAssegurar a sustentabilidade econémica e a capacitagdo do sector
eComunicar e monitorizar o plano

Fonte. APA, 2021

OB - Reduzir a producao e perigosidade dos RU
A reducao da producao e perigosidade dos RU constitui um objetivo fundamental para a
concretizacao de objetivos de sustentabilidade e alcance de uma economia circular e mais

eficiente no uso de recursos. Neste contexto, o PERSU 2030 define metas nacionais para a

¥ RTGEO.
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prevencao e reducao da producao de residuos, devidamente alinhadas com os cenarios
previstos das diferentes estratégicas internacionais e nacionais. As medidas preconizadas no
PERSU 2030 incidem sobre o produto e o consumo, estando a montante do contentor de

recolha de residuo, indiferenciado ou seletivo.

OB 2 - Promover a recolha seletiva e tratamento adequado

A promocao da recolha seletiva e tratamento adequado exige uma abordagem de gestao num
contexto mais alargado, sendo essencial o aumento da preparacao para reutilizacao, da
reciclagem e da qualidade dos reciclaveis. 0 PERSU 2030 prevé medidas importantes para
que este objetivo seja alcancado ndao so pelo refor¢o da recolha seletiva, através dos
ecopontos e da recolha porta-a-porta, mas também pelo reforco da rede de ecocentros,
incluindo ecocentros moveis, nomeadamente em zonas de menor populagao e povoamento

disperso.

Os biorresiduos assumem uma especial importancia, por serem uma fracao relevante da
producao de RU, tornando-se vitais para o cumprimento dos objetivos nacionais, prevendo-
se ndao s6 o aumento da capacidade de recolha, a melhoria e a aplicacao de constante
inovagao, mas também a subsequente capacidade de tratamento, através de uma criteriosa

avaliacao das infraestruturas existentes.

0B3 - Assegurar a valorizacao dos resultantes do tratamento dos RU

A valorizacao dos resultantes do tratamento dos RU assume de extrema importancia,
devendo ser garantida para viabilizar as respetivas operacoes de gestao a montante,
garantindo o fecho do ciclo de materiais, a reducao do consumo de recursos e a minimizacao
do impacte nas alteracoes climaticas. Neste ambito, o PERSU 2030 da grande relevancia a

estratégia do biometano e a contribuicao do tratamento dos biorresiduos urbanos.
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Considera ainda o PERSU 2030 que a promocgao de valorizacao dos diferentes materiais
resultantes do tratamento de RU tera de passar necessariamente pelo desenvolvimento de
novas tecnologias de tratamento, pela definicao de taxas minimas de incorporagao de
materiais reciclados e ainda pela criagao de um regime fiscal para a utilizacao de materiais

secundarios recuperados.

OB4 - Reforcar os instrumentos economico-financeiros

O reforgo dos instrumentos econdmico-financeiros tém um papel essencial na inducao dos
comportamentos, devendo ser adequadamente construidos e os seus valores ajustados a
realidade. Assim, um sistema tarifario que garanta a sustentabilidade econémica e financeira,
assegurando a cobertura efetiva dos, &€ da maior importancia. Neste sentido, um sistema
tarifario dissociado do consumo de agua é premente, de modo a fomentar uma eficiéncia
estrutural e operacional do servico do modelo de gestao de residuos. Deste modo, o PERSU
2030 prevé medidas de apoio aos Municipios, para melhor conduzir o processo de
desindexacao da tarifa ao consumo de agua, a sua aplicagao direta aos residuos produzidos e

mecanismos de incentivo a separagao de reciclaveis.

OBS5 - Assegurar a sustentabilidade economica e a capacitagao do sector

Com o objetivo de assegurar a sustentabilidade econémica e a capacitagao do sector, o PERSU
2030 estabelece, do ponto de vista operacional, a importancia da articulacao entre as
entidades envolvidas na gestao de residuos, nomeadamente no que respeita a harmonizacao
de licenciamento, fiscalizagao e apoio ao planeamento. Esta articulagao é determinante,
nomeadamente no que diz respeito a recolha e ao tratamento dos biorresiduos, mas também

dos residuos de embalagens.

0B6 - Comunicar e monitorizar o plano
Refere o PERSU 2030 que o cumprimento dos objetivos e metas previstas esta fortemente
dependente da participacao e adesao da populagao, em geral, e do consumidor, em particular.
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A comunicagao, direcionada para a sensibilizagao sobre prevencao, correta separacao na
origem e encaminhamento adequado e limpeza urbana, deve basear-se na transmissao de
informacao sobre os principais indicadores de desempenho relacionados com RU, bem como
sobre as solugdes disponiveis na area de geografica do cidadao. Neste ambito, comunicar e
monitorizar o plano, recorrendo abordagens mais proximas da realidade em que a populagao
vive, é de extrema importancia. A comunicacao devera, por isso, inovar na forma de transmitir

a informacao ao publico-alvo e, assim, envolver ativamente todos os intervenientes.

Acresce salientar que o PERSU 2030 se articula com diversos instrumentos setoriais
estratégicos de ambito internacional, comunitario e nacional e que as suas medidas procuram
contribuir para o aumento da prevencao, preparagao para reutilizacao, reciclagem e
valorizagao dos residuos, com as evidentes vantagens para a concretizagao de uma
“economia circular’, com a consequente reducao de consumo de matérias-primas e
contribuicao para a neutralidade carbonica em 2050, sendo necessario, entre outras medidas,
apoiar o desenvolvimento dos novos sistemas de tarifarios, dos novos modelos de recolha,
da reconversao de tecnologias de tratamento, da comunicagao, da educacao e sensibilizacao
dos cidadaos, com vista a alteracao dos seus comportamentos, e a capacitacao de todos os

envolvidos em matéria de prevencao e gestao de residuos.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA 0S EFLUENTES AGROPECUARIOS E AGROINDUSTRIAIS (ENEAPAI
2030)

A ENEAPAI 2030, aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 6/2022 de 25 de
janeiro, assume o territorio enquanto recurso que é necessario gerir e valorizar globalmente
com equidade, a partir de uma visao integrada, e tem presente a importancia da promogao de
praticas agrondmicas e ambientais que se traduzam na utilizacao sustentavel dos recursos
existentes. Assim, a ENEAPAI 2030 deve ter uma abordagem por atividades prioritarias,
focando-se, a presente Resolucao do Conselho de Ministros, nas atividades suinicola e
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bovinicultura intensiva’, localizadas em Portugal continental, de modo a impedir ou a atenuar
0 seu impacte, direto ou indireto, individual ou global, no ambiente, nomeadamente nos

recursos hidricos

A ENEAPAI 2030 pretende definir uma estratégia sustentavel para o periodo até 2030,
exigente porque assume como principal meta a melhoria significativa da qualidade das
massas de agua das regioes hidrograficas do pais, idealmente e de acordo com as metas
definidas pela Diretiva-Quadro da Agua até 2027, contemplando o territdrio nacional

continental e abrangendo os setores agropecuario e agroindustrial,

A ENEAPAI 2030 enuncia as diferentes opcoes técnicas disponiveis para o tratamento e
destino final dos efluentes gerados nestas atividades, tendo presente as suas caracteristicas
fisicas, quimicas e biologicas, e que englobam a valorizacao agricola, a qual é atribuida
primazia, e outros destinos, devendo a decisao sobre as solugdes a adotar ser suportada em
critérios tecnoldgicos, agronomicos e econdmicos que garantam solucoes ambientalmente
sustentaveis.

As orientagdes nacionais e internacionais apontam no sentido da resolucao integrada dos
problemas de poluicao, devidamente enquadradas com: (i) a estratégia de implementacao da
economia circular, que privilegia os ciclos economicamente curtos e 0s que promovem a
reciclagem de nutrientes e matéria organica, (ii) as politicas energéticas e (iii) o programa de
reducao de GEE. Pretende-se também que a ENEAPAI 2030 espelhe formas de intervencao
que permitam encontrar solugdes técnicas, agrondmica, econémica e ambientalmente
sustentaveis e que contribuam para a coesao e a competitividade territorial e setorial,

contribuindo decisivamente para a requalificacao de vastas areas do territorio nacional, num

T AENEAPAI 2030 adota uma abordagem por atividades prioritarias, focando-se o primeiro nas atividades realizadas em regime——
de producao intensivo dos setores da suinicultura e da bovinicultura, cujas exploracdes pecuarias se localizam em Portué‘.@g’
continental sendo os restantes setores de atividade abordados em tomos subsequentes. O proximo tomo abordara os efluentes
resultantes do processamento do azeite (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 6/2022 de 25 de janeiro).
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exercicio de ordenamento do territério que permitira desenhar novas oportunidades de

desenvolvimento sustentavel.

A imagem da Estratégia

Criar a Estrutura
de
Acompanhamento
da ENEAPAI

Reforgar os

Promover solugdes i
herarquizadas de idencificagto de
encaminhamento

para valorizagio/ nivel territorial ¢ de

condicionantes a

tratamento dos

tio dos recursos
restantes efluentes ges

hidricos

Fonte. ENEAPAI 2030

O objetivo geral da ENEAPAI 2030 é ultrapassar a atual situagao de desequilibrio entre os
recursos ambientais e os recursos territoriais, atendendo as especificidades das diferentes
regiobes numa visao integrada, considerando as oportunidades e os desafios do
desenvolvimento sustentavel e de uma maior coesao econémica e social ao nivel nacional, de
forma a garantir maior qualidade ambiental e maiores oportunidades para os setores

econdmicos e para as populagoes.

Para além do objetivo geral, a ENEAPAI 2030 assenta em diferentes objetivos estratégicos e

operacionais, dos quais se salientam:
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A salvaguarda dos recursos naturais através do cumprimento do normativo legal -
através de uma articulacao entre a legislacao setorial e a legislagao ambiental, bem como
dos respetivos objetivos das politicas, agricola, de ambiente e do ordenamento do
territério — com base numa abordagem territorial e setorial integrada.

O desenvolvimento e a implementagao de um sistema de gestao de informacao para
rastreabilidade dos Efluentes Pecuarios (EP), interoperavel com os restantes sistemas
da agricultura e ambiente, que permita o acesso as entidades da administragao central e
regional com competéncias cometidas no ambito do licenciamento, acompanhamento,
controlo e fiscalizacao dos processos de gestao dos efluentes agropecuarios

A identificacao, hierarquizagao e promogao de solucoes sustentaveis, individuais ou
coletivas, condicionadas @ melhoria da qualidade das MAg das RH, associados a modelos
de gestao sustentaveis e alinhados com as politicas agricolas e ambientais e com os
principios da economia circular.

A primazia a solucoes de Valorizagao Agricola dos Efluentes Pecuarios (VAEP), tendo em
conta o estabelecido na legislacao em vigor e a sustentabilidade agroeconomica e
ambiental, em funcao do quantitativo de efluentes produzidos, das culturas e areas
utilizaveis e da qualidade das massas de agua (MAg).

A constituicao de uma solucao publica que assegure a recegao, o tratamento e o
encaminhamento a destino final adequado dos efluentes em que as unidades produtivas,
individual ou coletivamente, nao disponham de instalacGes apropriadas para o efeito;

A implementacdao de solugdes sustentaveis, para os setores e para o ambiente,
individuais ou coletivas, com recurso a instrumentos de cofinanciamento,
designadamente de verbas que sejam ou venham a ser disponibilizadas pelos fundos
comunitarios ou de subsidios indiretos a atividade em resultado de um regime de
fiscalidade verde a desenvolver, devidamente sustentada por estudos de viabilidade
técnica, econdmica e financeira.

A garantia de um quadro de custos que nao comprometa a viabilidade da atividade
economica dos operadores econdmicos, em particular nos modelos de gestao coletivos
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e A garantia da responsabilidade e do envolvimento dos setores econdmicos, dos
Municipios e das Comunidades Intermunicipais territorialmente competentes

e A fixagao de um periodo de adaptagao das atividades econémicas as medidas
estabelecidas e implementadas por via da ENEAPAI 2030, desde que nao fossem ja
obrigatorias por via da aplicagao da legislagao em vigor

e A constituicao de uma estrutura de acompanhamento da estratégia, que deve possuir
capacidade, meios e ferramentas que possibilitem a promocao e disseminagao das
medidas constantes do quadro de intervencao desenhado, e que, assumindo
responsabilidades pela sua monitorizacao, permita a apresentacao de propostas de
ajustamento, medidas e a¢oes para aplicacao da estratégia que vier a ser aprovada

e Apromogao da Investigacao, Desenvolvimento e Inovacao (I&D&l), quer para os setores
econdémicos, quer para o pais, designadamente na vertente da VAEP associada a
prevencao e controlo da contaminagao de solos e meios aquaticos, na area da biomassa

e na area das emissoes de gases de efeitos de estufa (GEE).

Para além dos objetivos enunciados, a ENEAPAI 2030 considera ainda importante que as
condigoes criticas ambientais, a nivel territorial e da gestao dos recursos hidricos, fiquem
devidamente identificadas de forma clara e objetiva para permitir as unidades produtivas e
aos organismos da administragao (central, regional e local) uma mesma visao integrada da
situacao, conhecendo a partida quais as exigéncias que podem estar associadas a uma
determinada localizagao. Neste sentido a ENEAPAI 2030 contribui, igualmente, para o reforco

e competitividade setorial e, por consequéncia, para a requalificacao e coesao do territorio.

PROGRAMA DE VALORIZAGAO DO INTERIOR (PVI) (QUE CORRESPONDE AO ANTERIORMENTE
DENOMINADO PROGRAMA NACIONAL PARA A COESAO TERRITORIAL (PNCT))

O PNCT aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 72/2016, de 24 de novembro

tem ambito nacional e natureza multissetorial, envolvendo na sua implementacao as areas
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da governagao, 0os municipios e outros parceiros, através de medidas a cargo de um so
ministério ou de medidas que resultam da articulagao interministerial. O PNCT contempla 164
medidas, destinadas a valorizagao do interior, enquadradas em cinco eixos de intervencao:
Eixo 1. Um territorio interior+ Coeso;

Eixo 2. Um territorio interior + Competitivo;

Eixo 3. Um territorio interior + Sustentavel;

Eixo 4. Um territorio interior + Conectado;

Eixo 5. Um territorio interior + Colaborativo.

Apbs um ano e meio de implementacao, em junho de 2018, o PNCT foi objeto de um balanco
global de execucao, do qual resultaram reajustamentos, a reorganizacao e a recalendarizacao
de medidas em curso e de medidas por iniciar, bemm como o aditamento de novas medidas,
adequando-o a novos desafios e contextos socioeconémicos, bem como a contributos da
sociedade civil, em particular do Movimento pelo Interior, passando dessa data em diante a
designar-se Programa de Valorizagao do Interior (PVI1), aprovado pela Resolucao do Conselho

de Ministros n.° 116/2018, de 6 de setembro.

Arevisao do PVI (Resolugao do Conselho de Ministros n.° 18/2020, de 27 de mar¢o) pretende
reavaliar as medidas do PVI no sentido de selecionar acoes especificas nos territorios do
interior com impacto significativo para estes territérios e incorporar novas iniciativas,
nomeadamente solucoes orientadas para dinamicas de maior proximidade, programas de
financiamento com dotacao especifica e critérios adaptados ao interior, bem como projetos

territorializados construidos em rede e dirigidos ao aumento da competitividade.

A revisao do PVI encontra-se alinhada com os desafios estratégicos do Programa do XXII
Governo Constitucional e do atual ciclo politico, em convergéncia com os designios atuais da
Unido Europeia:

a) Combater as alteracoes climaticas, através do investimento na mobilidade, nas

acessibilidades e em solugoes de transporte flexiveis e adaptadas, bem como no
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ordenamento e aumento da resiliéncia dos territorios, valorizando-os e apostando numa
melhor gestao de recursos.

Responder ao desafio demografico, através da implementagao de politicas ativas de
emprego e de captacdo de investimento para o Interior, conjugadas com medidas de
apoio a habitacao e incentivos fiscais que visam apoiar a fixagao de pessoas no Interior e
atrair novos residentes e empresas para uma maior coesao social e territorial.

Construir a sociedade digital, apoiando o desenvolvimento de competéncias digitais
dirigidas a empresas e entidades de I&D como forma de promover o empreendedorismo
e ainovagao de processos, bens e servicos no Interior.

Reduzir as desigualdades, assumido como um desafio transversal aos anteriores, e que
se encontra vertido em todas as iniciativas programaticas do PVI, promotoras de uma
maior coesao territorial. A rede de iniciativas transversais e multissetoriais
operacionalizada através do +C0O3S0 transformara os territorios do Interior a partir das

suas oportunidades e potencialidades, alavancando o estabelecimento de um territorio

mais competitivo, inclusivo e coeso.

As iniciativas incluidas na

revisao do PVI

organizam-se por eixos

prioritérios, numa |6g|ca Competitivos Capacidade Empresarial
do Interior
de transversalidade e de .
. ~ EIX0 3 EIXO 2
Concretlzagao, sendo e 3 S Cooperagss

cada Eixo composto por
diversos Subprogramas,
varias

e estes por

medidas.

EIXO 4

Tornar os Territérios do
Interior mais

EIXO 1

Valorizar os Recursos
Enddgenos e a

Fixar Pessoas no Interior

Transfronteirica para a
Internacionalizagdo de
Bens e Servicos.

Eixos Estratégicos do PVI
Fonte: PVI(2021): Relatério de Balango de Execugao

Eixos, Subprogramas e Medidas do PVI
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Eixo 1: VALORIZAR 05 RECURSOS ENDGGENOS E A CAPACIDADE EMPRESARIAL DO INTERIOR
(através da incorporacdo de conhecimento e tecnologia para aumentar a dimensao produtiva instalada ea
diversificacdo da base econémica para criacdo de emprego qualificado)

Subprogramas: Medidas:

+C03S0 Conhecimento e Estratégia integrada de desenvolvimento do interior com base na transferéncia de
conhecimento em ambientes de cocriagcao
e Mobilidade de estudantes e investigadores

+C0O3S0 Digital e Estratégia integrada de desenvolvimento do interior com base em ferramentas
digitais
+ C0O3S0 Inovagao Social e  Up-scaling da inovagao social no interior
¢ Inovacao Social no interior na resposta a desafios globais
+C0O3S0 Turismo e Estruturacdo da oferta de produtos turisticos no interior

¢ Incentivos financeiros ao turismo no interior
e Promogao do turismo no interior
e Formacgao em turismo no interior

+C0O3S0 Capital Natural e Paisagem, florestas e areas classificadas
e Valorizagao dos recursos e diminui¢do do desperdicio
e Refor¢o do potencial dos recursos geologicos

Eixo 2 - PRoMOVER A COOPERAGAO TRANSFRONTEIRIGA PARA A INTERNACIONALIZAGAO DE BENS E SERVIGOS
(valorizando os territérios de fronteira, criando condicdes de partilha de recursos e estabelecendo uma Estratégia
Comum de Desenvolvimento Transfronteirico (ECDT))

+C0O3S0 Fronteira e Valorizacao da fronteira nos territérios do Interior
e Partilha de recursos
e Promocao de ambiente de negédcios favoravel em setores econémicos prioritarios

+C0O3S0 Cooperagao de Futuro | e  Estratégia Ibérica de Cooperacdo Territorial

Eixo 3 - CAPTAR INVESTIMENTO E FIXAR PESSOAS NO INTERIOR
(incluindo o Programa Nacional de Apoio ao Investimento da Diaspora (PNAID) e o Programa de Captac¢do de
Investimento para o Interior, medidas de criacdo de emprego e beneficios fiscais e incentivos a mobilidade de
trabalhadores para os territorios do Interior)

+C03S0 Investi- mento e Programa Nacional de Apoio ao Investimento da Diaspora (PNAID)
e Programa de Captacao de Investimento para o Interior (PC2II)
+C0O3S0 Emprego Emprego no interior em PME
e Emprego no interior em entidades de economia social (IPSS - Empreendedorismo
Sacial)
e Programa de Capacitacao Digital de PME do interior
+C03S0 Beneficios e Beneficios fiscais no interior
e Beneficiacdo de Equipamentos Municipais (Programa BEM)
e Mobilidade para e no interior

Eixo 4 - TORNAR 05 TERRITORIOS DO INTERIOR MAIS COMPETITIVOS
(com base em politicas de incentivo ao emprego, a contratacdo de recursos humanos altamente qualificados, a aposta
na inovacao, e em investimentos que permitam a modernizagao dos diferentes setores de atividade. Estas politicas
efetivam-se na criagao de linhas de incentivo financeiro para captagao de investimento e apoio a entidades instaladas
nos territ6rios do Interior que se traduzem em Avisos dedicados e em continuo com dotacao especifica para estes

territorios)
+C03S0 Competitividade e Avisos em continuo com dotagao especifica para o interior
+C03S0 Proximidade e Transporte flexivel no interior

e Servicos piblicos + proximos
e Salde + proxima
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e (Cultura + préxima
e (Conectividade no interior

+C03S0 Informagao e Plataforma de oportunidades no interior
e (Cadastro Simplificado no interior

+C0O3S0 Projetos Integrados e Projetos Integrados no interior

Fonte: Resolucao do Conselho de Ministros n.° 18/2020, de 27 de marco

A par das novas medidas introduzidas pela revisao do PVI, mantém-se em vigor as medidas
aprovadas pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 72/2016, de 24 de novembro, e pela
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 116/2018, de 6 de setembro, conforme Quadro

Sintese Il, anexo a Resolucao do Conselho de Ministros n.° 18/2020.

PRoOGRAMA NACIONAL DE INVESTIMENTOS (PNI 2030)

O PNI 2030 tem como objetivo ser o instrumento de planeamento de investimentos
estratégicos e estruturantes de politicas puablicas a realizar na préxima década, estando
alinhado com a estratégia definida para o Portugal 2030. Como tal, a definicao dos designios
estratégicos que norteiam o PNI 2030 teve por base os dominios e objetivos estratégicos que

presidiram a elaboragao do Portugal 2030.

O PNI 2030 consubstancia a estratégia do pais para uma década de convergéncia com a Uniao
Europeia, de forma a permitir que Portugal possa responder adequadamente aos desafios
globais que se perspetivam para a proxima década. Desta forma, estabelecessem-se trés
Designios Estratégicos para o PNI 2030.
Designio 1 - Coesao
e Reforcando a coesao territorial, em particular através do reforco da conetividade dos
territorios, e da atividade econémica, valorizando o capital natural.

Designio 2 - Competitividade e Inovagao
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e Aumentando e melhorando as condicOes infraestruturais do territdrio nacional,
capitalizando o potencial geografico atlantico nacional e reforcando a insercao
territorial de Portugal na Europa, em particular na Peninsula Ibérica.

Designio 3 - Sustentabillidade e Agao Climatica

e Promovendo a descarbonizacdao da economia e a transicao energética, adaptando os

territérios as alteragdes climaticas e garantindo uma maior resiliéncia das

infraestruturas.

O PNI 2030 materializa os investimentos estruturantes de promocao publica ou de promocao
privada enquadrados em politicas pablicas. Trata-se de um programa multissetorial e que
tem por base a articulagao com outros instrumentos estratégicos e de planeamento. O PNI
2030 inclui, portanto, os principais investimentos em infraestruturas e equipamentos a
realizar entre 2021 e 2030, em Portugal Continental, em quatro setores: Transportes e
Mobilidade, Ambiente, Energia e Regadio. Cada um destes setores esta dividido em eixos

estratégicos, a saber:

Setor - Transportes e Mobilidade
Eixos estratégicos
e Acessibilidade equitativa, reforcando a rede do sistema de mobilidade no territorio
nacional para promover a equidade de acesso;
e (onectividade alargada, alargando a conetividade externa, reforcando as
infraestruturas de conexao internacional e suas ligacoes intra- e intermodais;
e Mobilidade inteligente, promovendo a implementagao de solucdes inovadoras e de
tecnologias de futuro aplicadas ao ecossistema da mobilidade;
e Mobilidade sustentavel e neutralidade carbénica, impulsionando a mobilidade
sustentavel e contribuir para a descarbonizacao do setor dos transportes;
e |Infraestruturas e equipamentos resilientes, robustecendo as redes existentes,
assegurando funcionalidade, desempenho, seguranca, flexibilidade e resiliéncia.
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Setor - Ambiente

Eixos estratégicos

Neutralidade carbonica, colocando o pais huma trajetoria de neutralidade carbénica,
através da descarbonizagao e do sequestro de carbono;

Adaptacao do territorio, reduzindo as vulnerabilidades e aumentando a resiliéncia do
territorio aos efeitos das alteracdes climaticas;

Economia circular, evoluindo para um modelo econdmico que preserve e recupere
ativamente os recursos que transaciona;

Recursos e capital natural, preservando o patrimonio e os elementos naturais
enquanto bens publicos e capitalizando o respetivo potencial econémico;
Infraestruturas ambientais resilientes, otimizando infraestruturas ambientais,

promovendo a sua resiliéncia e sustentabilidade economica.

Setor - Energia

Eixos estratégicos

Neutralidade carbonica, colocando o pais numa trajetéria de descarbonizagao e
melhoria da eficiéncia do sistema energético;

Infraestruturas e equipamentos resilientes, reforcando, modernizando e otimizando
os sistemas, desenvolvendo as interligacdes, assegurando a seguranca no
abastecimento e a flexibilidade no sistema;

Sistemas inteligentes, promovendo solugoes inovadoras e tecnologias de futuro

aplicadas a energia.

Setor - Regadio

Eixos estratégicos

Adaptacao do territorio, reduzindo as vulnerabilidades e aumentando a resiliéncia do
territorio aos efeitos das alteracdes climaticas;
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e Recursos e capital natural, preservando o patrimonio e os elementos naturais
enquanto bens publicos e capitalizando o respetivo potencial econémico;
e |Infraestruturas e equipamentos resilientes, robustecendo as redes existentes,

assegurando funcionalidade, desempenho, seguranca, flexibilidade e resiliéncia.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA 0 AR 2020

A Estratégia Nacional para o Ar (ENAR) foi aprovada pela Resolucao de Conselho de Ministros
n.° 46/2016, de 26 de agosto. A ENAR 2020 preconiza as medidas e agoes para cumprimento
integral dos objetivos legais em vigor até 2020, permitindo ambicionar que, em 2030,
Portugal se posicione mais proximo dos objetivos recomendados pela OMS para a protecao

da sadde.

Os setores da indUstria, dos transportes e da agricultura, e o setor residencial e comercial
foram identificados como os mais relevantes para a atuagao de reducao de emissoes de

poluentes atmosfeéricos.

A ENAR tem como visao: “melhorar a qualidade do ar, com vista a protecdo da saiide humang,
da qualidade de vida dos cidaddos e a preservacdo dos ecossistemas”, preconizando o0s
seguintes objetivos principais:

a) Cumprimento em 2020 dos objetivos de emissdes e de qualidade do ar;

b) Cumprimento das metas para a melhoria da qualidade do ar preconizadas para 2020;

c) Delinear o caminho para que sejam atingidos a longo prazo objetivos de qualidade do ar
recomendados pela Organizagao Mundial de Sadde (OMS);

d) Alinhar medidas com a Politica Climatica que incidam simultaneamente nos poluentes
atmosféricos e nos gases com efeito de estufa com cobeneficio para a qualidade do ar e

alteracoes climaticas.
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Para a prossecucao destes objetivos, a ENAR 2020 assenta em trés eixos:

a) «Avaliar», com o diagnostico das emissoes e da qualidade do ar;

b) «Antecipar», através das projecdes das emissoes atmosféricas e qualidade do ar previstas
para 2020;

) «Atuar», com a definicdo dos vetores estratégicos de atuacao e a identificacao das

respetivas medidas.

Os eixos «Avaliar» e «Antecipar» permitiram identificar os aspetos criticos na estratégia de
gestao do recurso ar que irao exigir maior atencao na definicao dos vetores estratégicos de
atuacao. Desses aspetos criticos destacam-se:

a) O incumprimento de valores-limites da qualidade do ar;

b) As lacunas de informacao e conhecimento;

c) Dificuldades de articulacao ao nivel da Governanca;

d) A necessidade de perspetivar a evolugao de politicas (emissoes e qualidade do ar).

Em face destes constrangimentos e lacunas, foram preconizados quatro vetores
estratégicos como orientagao primordial das medidas e acoes a curto e médio prazo:

a) Conhecimento e Informacao;

b) Iniciativas Setoriais para as Emissoes Atmosfeéricas;

c) Investigacao e Desenvolvimento;

d) Governacao.

A ENAR 2020, alem de preconizar medidas de ambito nacional, constitui um quadro de
referéncia para a elaboragao de planos de melhoria da qualidade do ar, da responsabilidade

das CCDR, permitindo a integracao efetiva das medidas de ambito local, regional e nacional.
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PLanO NAcionAL DE ENERGIA E CLiMA 2030 (PNEC 2030)

No ambito do Regulamento Europeu relativo a Governacao da Unidao da Energia e Acao
Climatica, aprovado no contexto do Pacote Energia Limpa para todos os Europeus,
apresentado pela Comissao Europeia em 2016, prevé-se que todos os Estados-Membros
elaborem e apresentem a Comissao Europeia um Plano Nacional integrado de Energia e Clima
(PNEC) para o horizonte 2030. O plano estabelece as metas e os objetivos em matéria de
emissoes de gases com efeito de estufa, energias renovaveis, eficiéncia energética,
seguranca energética, mercado interno e investigacao, inovacao e competitividade, bem

como uma abordagem clara para o alcance dos mesmos.

O Plano Nacional Integrado Energia e Clima 2021-2030 — PNEC 2030 (Resolucao do Conselho
de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho), concorre para a politica europeia de combate as
alteracoes climaticas e das consequentes mudancas globais no uso mais eficiente dos
recursos. Considerando uma perspetiva dinamica de progresso socioecondmico
proporcionado pelos ganhos da competitividade e sustentabilidade associados a transicao
para uma economia verde. A descarbonizacao e a transicao energética devem ser encaradas

como designios mobilizadores de toda a sociedade portuguesa.

No PNEC sao estabelecidas as metas e objetivos, e avancadas as politicas e as medidas para
o horizonte de 2030 em matéria de energia e clima. Em concreto, o PNEC 2030 propoe:
1 - Reforcar a importancia do cumprimento das seguintes metas nacionais para o ano 2030,
alinhadas com uma trajetéria de neutralidade carbénica até 2050:
e Reduzir entre 45 % e 55 % as emissoes de gases com efeito de estufa, por referéncia
as emissoes registadas no ano de 2005;
e Incorporar 47 % de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia;
e Reduzir 35 % do consumo de energia primaria com vista a uma melhor eficiéncia

energeética;
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e Atingir 15 % interligacGes de eletricidade.
2 - Destacar a importancia do cumprimento das seguintes metas setoriais de reducao de
emissoes de gases com efeito de estufa, por referéncia as emissoes registadas em 2005:

e 70 % no setor dos servicos;

e 35 % no setor residencial;

e 40 % no setor dos transportes;

e 11 % no setor da agricultura;

e 30 % no setor dos residuos e aguas residuais.

O PNEC prevé ainda:
e agarantia da seguranca do abastecimento,
e odesenvolvimento do mercado interno de energia

e ¢ asiniciativas de investigacao e inovacao.

O PNEC constitui o principal instrumento de politica energética e climatica nacional para a
proxima década sendo decisivo para a definicao das linhas estratégicas rumo a neutralidade
carbonica. Neste sentido estara necessariamente alinhado com as visées e narrativas
definidas no Roteiro para a Neutralidade Carbénica (RNC) 2050". Da mesma forma, tratando-

se de um instrumento decisivo para a definicao dos investimentos estratégicos para a

T Em 2016, na 22.2 Conferéncia das Partes da Convencao das Nagées Unidas para as Alteracdes Climaticas, em Marraquexe,
Portugal comprometeu-se a assegurar a neutralidade das suas emissdes até ao final de 2050, tracando uma visdo clatd6
relativamente a descarbonizacdo profunda da economia nacional, enquanto contributo para o Acordo de Paris e em consonancia
com os esforcos mais ambiciosos a nivel internacional.

Visando concretizar este designio, foi desenvolvido o Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC 2050), que identifica os
principais vetores de descarbonizagdo em todos os setores da economia, as opcoes de politicas e medidas e a trajetoria de
reducdo de emissoes para atingir a neutralidade carbonica, em diferentes cenarios de desenvolvimento socioeconémico. Todos
os setores deverao contribuir para a redugao de emissoes, aumentando a eficiéncia e a inovacao, promovendo melhorias,
nomeadamente, na agricultura, na gestdao dos residuos e na inddstria, sendo que cabera ao sistema energético o maior
contributo, em particular no que respeita a producdo de eletricidade e aos transportes. Destaca-se, no contexto desta iniciativa
emblematica, a promocao da “descarbonizagao no setor residencial, privilegiando a reabilitacao urbana e o aumento da eficiéncia
energética nos edificios, fomentando uma progressiva eletrificacdo do setor e o uso de equipamentos mais eficientes, e

combatendo a pobreza energética”
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proxima década na area da energia, o PNEC estara alinhado com o Plano Nacional de

Investimentos 2030 (PNI).

Por Gltimo importa referir que os oito objetivos nacionais definidos para o horizonte 2030
concorrem positivamente para a concretizagao da estratégia das cinco dimensoes do PNEC
2030, sendo que cada objetivo pode contribuir para mais do que uma dimensao, de acordo

com a matriz que se apresenta de seguida.

Relacao entre os objetivos nacionais e as dimensoes do Plano Nacional Energia e Clima

INVESTIGAGAO,
omenséesonec | DESCARBONIZAGKO :if;'ﬁ'é?f.'& ::E;’g::gﬁ MERCADO INTERNO INOVAGAO E
ouenvos COMPETTIVIDADE

1. DESCARBONIZAR A ECONOMIA
NACIONAL

2. DAR PRIORIDADE A EFICIENCIA
ENERGETICA

LR

3. REFORGAR A APOSTA NAS
ENERGIAS RENOVAVEIS E REDUZIR A
DEPENDENCIA ENERGETICA DO PAIS

4. GARANTIR A SEGURANGA DE
ABASTECIMENTO

®) (&

5. PROMOVER A MOBILIDADE
SUSTENTAVEL

6. PROMOVER UMA AGRICULTURA E
FLORESTA SUSTENTAVEIS E POTENCIAR
O SEQUESTRO DE CARBONO

5 (3

7. DESENVOLVER UMA INDUSTRIA
INOVADORA E COMPETITIVA

©

8. GARANTIR UMA TRANSICAO JUSTA,
DEMOCRATICA E COESA

o

Fonte: Resolucao do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho de 2020

PLANO NACIONAL DE AGAO AMBIENTE E SAUDE (PNAAS)

O PNAAS foi aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 91/2008, de 4 de junho,

e visa melhorar a eficacia das politicas de prevencao, controlo e redugao de riscos para a saide

#RTGEO
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com origem em fatores ambientais, promovendo a integracao do conhecimento e a inovacao

e, desta forma, contribuir também para o desenvolvimento econémico e social do pais.

O PNAAS adotou como estratégia a promocao e protecao da saide, a educagao para a saide
e a prevencao da doenca, alicercada no conhecimento e na inovagao quanto a interligacao

Ambiente e Salde.

Constituem objetivos do PNAAS:
i, intervir ao nivel dos fatores ambientais para promover a saide do individuo e das
comunidades a eles expostos;
i, sensibilizar, educar e formar os profissionais e a populacao em geral, por forma a
minimizar os riscos para a salde associados a fatores ambientais;
il. promover a adequacao de politicas e a comunicagao do risco;
iv. construir uma rede de informacao que reforce o conhecimento das inter-relacoes

Ambiente e Salde.

PLanO RoboviArio NAcioNAL (PRN2000)

Aprovado pelo Decreto-Lei n® 222/98, de 17 de julho, com as altera¢oes introduzidas pela Lei
n.° 98/99 de 26 de julho, pela Declaracao de retificacao n.° 19-D/98 e pelo Decreto-Lei n.°
182/2003 de 16 de agosto, visa proceder a revisao do plano rodoviario nacional entao em
vigor (PRN85), tendo em consideragao a experiéncia obtida com a sua implementacao e os

desenvolvimentos socioeconémicos verificados ap6s a adesao de Portugal a Unido Europeia.

Visa alcancar os seguintes objetivos:

1. potenciar o correto e articulado funcionamento do sistema de transportes rodoviarios;
2. odesenvolvimento de potencialidades regionais;

3. areducao do custo global dos transportes rodoviarios;
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4. oaumento da seguranca da circulagao;
5. asatisfacdo do trafego internacional;
6. a adequagao da gestao da rede, sem prejuizo de terem sido respeitados os grandes

objetivos do PRN 85.

ESTRATEGIA NACIONAL DE CONSERVAGAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE 2030 (ENCNB
2030)

A ENCNB 2030 foi aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de
maio e constitui um documento de referéncia das politicas de ambiente para reduzir a perda
de biodiversidade, tendo subjacente os compromissos internacionais e nacionais assumidos
no ambito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel do Plano Estratégico da
Convencao sobre a Diversidade Biologica e da Estratégia da Uniao Europeia para a
Biodiversidade. Assim, a ENCNB 2030 é um instrumento fundamental da prossecucao da
politica de ambiente e de resposta as responsabilidades nacionais e internacionais de reduzir

a perda de biodiversidade.

Na ENCNB 2030 esta patente a integracao de uma «cultura ambiental e do territério», onde
a natureza tem lugar de destaque - tornando-a um imperativo - e fortalecendo a cooperacao
e parcerias entre as diferentes areas de governacao, nos diferentes niveis, entre o dominio
publico e o sector privado, entre a investigacao e a acao, entre o compromisso e a participagao

ativa.

Assume uma visao e ambicao de longo prazo alicercada na melhoria do estado de
conservagao do patriménio natural na progressiva apropriacao do designio da biodiversidade
pela sociedade, por via do reconhecimento do seu valor para o desenvolvimento do pais e na

prossecucao de modelos de gestao mais proximos de quem esta no territorio. Assim, no
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contexto em que a ENCNB 2030 é desenvolvida & marcado por trés apostas que moldam a

politica de ambiente:

a. A descarbonizacao da economia, tendo em vista a convergéncia com o proposito de
combate as alteragoes climaticas e reducao do seu efeito a nivel global;

b. A economia circular, promovendo a maior eficiéncia dos processos produtivos e de
consumo, reduzindo a utilizagao de recursos naturais e o seu desperdicio nos processos
de consumo;

c. A valorizacao do territorio, adotando modelos de desenvolvimento que se diferenciem
pela combinacao de caracteristicas singulares que o pais apresenta e que sao a sua

marca Unica e intransponivel.

O modelo que enforma a ENCNB 2030 assenta em trés eixos estratégicos interdependentes
e que se projetam solidariamente, designadamente:

e Eixo 1 - Melhorar o estado de conservacao do patrimonio natural

e Eixo 2 - Promover o reconhecimento do valor do patrimoénio natural

e Eixo 3 - Fomentar a apropriacao dos valores naturais e da biodiversidade

Refira-se também que o enunciado de objetivos da ENCNB 2030 tem em consideragao
também o valor intrinseco e patrimonial da biodiversidade e da geodiversidade, bem como o
seu papel na manutencao de ecossistemas saudaveis e geradores de servigos fundamentais
para assegurar o bem-estar humano e o crescimento econémico inclusivo, inteligente e
sustentavel. Na figura seguinte apresenta-se o desenho esquematico dos trés eixos
estratégicos da ENCNB 2030 e dos respetivos valores transversais que marcam a cultura de

pensamento que se pretende pér em evidéncia.

Por Gltimo importa salientar que é ainda apresentada a visao da ENCNB para 2050, com a
qual se pretende: “Alcancar o bom estado de conservacdo do patriménio natural até 2050,

assente na progressiva apropriacdo do designio da biodiversidade pela sociedade, por via do
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reconhecimento do seu valor, para o desenvolvimento do pais e na prossecucdo de modelos de

gestdo mais proximos de quem estad no territorio.”

Representacao esquematica dos eixos estratégicos e dos valores da ENCNB 2030

OS EIXOS

Melhorar o estado de Promover o reconhecimento Fomentar a apropriacdo dos
conservagdo do patriménio do valor do patriménio valores naturais e da

OS VALORES natural natural biodiversidade

Sustentabilidade

Conhecimento

Participagdio e Partilha 1 ‘

v Responsabilidade

Recursos

Fonte. ENCNB 2030

REGIME JURIDICO DA CONSERVACAO DA NATUREZA E BIODIVERSIDADE

Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 242/2015, de 15 de outubro, que procede a primeira alteragao
ao Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, aplica-se ao conjunto dos valores e recursos

naturais presentes no territorio nacional e nas aguas sob jurisdicao nacional.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA AS FLORESTAS (ENF)

A ENF, aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro,
constitui um elemento de referéncia das orientagoes e planos de agao publicos e privados

para o desenvolvimento do setor florestal.
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Assume como visao a sustentabilidade da gestao florestal, no respeito pelos critérios
estabelecidos a nivel internacional, assumidos por Portugal no ambito do processo Pan-
Europeu para a gestao sustentavel das florestas continentais, da Conferéncia Ministerial para
a Protecao das Florestas na Europa (FOREST EUROPE) e do Férum das Nagoes Unidas sobre
Florestas (FNUF).

Com efeito, estabelece os seguintes objetivos estratégicos:

1. Minimizacao dos riscos de incéndios e agentes bioticos;

N

. Especializacao do territorio;
3. Melhoria da gestao florestal e da produtividade dos povoamentos;
4. Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;

5. Racionalizacao e simplificagao dos instrumentos de politica.

PROGRAMA DE ACA0 NACIONAL DE COMBATE A DESERTIFICACAO (PANCD)

Aprovado pela Resolucao de Conselho de Ministros n.° 69/99, de 9 de julho, o PANCD, foi
revisto e atualizado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 78/2014, de 24 de
dezembro, e constitui um instrumento de planeamento estratégico integrador de outros

programas e estratégias aplicaveis e cujas orientacoes adota no seu formato mais atualizado.

Assume como visao a criacao de uma parceria nacional para prevenir e reverter a
desertificacao/degradacao das terras e para mitigar os efeitos da seca nas areas afetadas no
territorio nacional, parceria que devera também ser estendida as regioes e paises com quem
temos relagoes privilegiadas e condicdes comuns, a fim de apoiar a redugao da pobreza e a

sustentabilidade ambiental.

Estabelece como principais objetivos:
1. promover a melhoria das condigdes de vida das populacoes das areas suscetiveis;
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2. promover a gestao sustentavel dos ecossistemas das areas suscetiveis e a recuperacao
das areas afetadas;

3. gerar beneficios globais e potenciar sinergias com os processos das alteracoes climaticas
e da biodiversidade nas areas suscetiveis;

4. promover e mobilizar recursos para aplicar a CNUCD e o PANCD.

PoLiTicaA NACIONAL DE ARQUITETURA E PAISAGEM (PNAP)

Aprovada através da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 45/2015, de 7 de julho, a PNAP,
possui um caracter transversal, devendo ser considerada e integrada nas demais politicas

setoriais com impacto no quadro de vida, no bem-estar e qualidade de vida das populacoes.

Assume como visao: “Potenciar a arquitetura e a paisagem como recursos estratégicos das

politicas de desenvolvimento do Pais, aos niveis central, regional e local”. Para o efeito,

estabelece os seguintes objetivos:

1. A melhoria da qualidade de vida e o bem-estar dos portugueses;

2. A prossecucao do desenvolvimento sustentavel e do desenvolvimento urbano
sustentavel;

3. Aprotecao e valorizacao do patrimonio cultural e natural portugués;

4,  Oincremento e disseminacao de uma cultura civica territorial;

5. A competitividade da economia nacional e a afirmacao do pais e da cultura portuguesa

na Europa e no mundo.

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO CONTINENTE (PDR 2014-2020)

O Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro, define o modelo de governacao dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para o periodo 2014-2020, designado por

Portugal 2020, compreendendo o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o
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Fundo Social Europeu (FSE),0 Fundo de Coesao (FC), o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER), o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
(FEAMP) e respetivos programas operacionais (PO) e programas de desenvolvimento rural
(PDR), bem como a estrutura organica relativa ao exercicio, designadamente, das
competéncias de apoio, monitorizacao, gestao, acompanhamento e avaliacao, certificagao,
auditoria e controlo nos termos do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, e consigna, ainda, o regime de transicao entre o

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e o Portugal 2020.

O FEADER determinou a estruturacao operacional deste fundo em trés programas de
desenvolvimento rural: um para o continente, designado PDR 2020, outro para a regiao
autonoma dos Acores, designado PRORURAL+, e outro para a regiao autdnoma da Madeira,

designado PRODERAM 2020.

A visao da estratégia nacional para a agricultura e o desenvolvimento rural, consubstanciada

no Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR 2020), estipula como principio

determinante a “concentracdo dos apoios no setor e na producdo de bens transaciondveis

dirigidas a agentes diretamente envolvidos na criacdo de valor a partir de atividades

agroflorestais assente numa gestdo eficiente dos recursos”. Desta forma, e tendo em conta os

trés objetivos da PAC, o PDR 2020 pretende o crescimento sustentavel do setor agroflorestal

em todo o territorio nacional. Tem como objetivos estratégicos:

1. crescimento do valor acrescentado do setor agroflorestal e rentabilidade econémica da
agricultura;

2. promocao de uma gestao eficiente e protecao dos recursos

3. criacao de condigdes para a dinamizagao econdmica e social do espaco rural.

Neste sentido, estabelece as seguintes medidas e agoes:

1. Inovacgao
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7.8.
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Grupos operacionais
Conhecimento

Capacitacao e divulgacao
Aconselhamento

Valorizagao da producao agricola
Jovens agricultores

Investimento na exploracao agricola

Investimento na transformacao e comercializacao de produtos agricolas

Infraestruturas coletivas

3.4.1 - Desenvolvimento do Regadio eficiente

3.4.2 - Melhoria da Eficiéncia dos regadios existentes
Valorizacao dos recursos florestais

Organizacao da producao

Criacao de agrupamentos e organizacOes de produtores
Organizagoes interprofissionais

Cooperacao empresarial

Gestao do risco e restabelecimento do potencial produtivo
Seguros

Prevencao e restabelecimento do potencial produtivo
Agricultura e recursos naturais

Agricultura biologica

Producao integrada

Pagamentos rede natura

Conservacao do solo

Uso eficiente da agua

Culturas permanentes tradicionais

Pastoreio extensivo

Recursos genéticos
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7.9. Mosaico agroflorestal
7.10. Silvoambientais
7.11. Investimentos ndo produtivos

7.12. Apoio agroambiental a apicultura

8. Protecao e reabilitacao de povoamentos florestais

8.1. Silvicultura sustentavel

8.2. Gestao de recursos cinegéticos e aquicolas

9. Manutencao da atividade agricola em zonas desfavorecidas
10. LEADER

10.1. Apoio preparatorio
10.2. Implementacao das estratégias
10.3. Atividades de cooperagao dos Grupos de Acao Local (GAL)

10.4. Funcionamento e animacao

PrRoGRAMA NACIONAL DE REGADIOS (PNREGADIOS)

O PNRegadios, aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 133/2018, de 12 de
outubro, visa a expansao, reabilitacao e modernizacao dos regadios existentes e a criagao de
novas areas regadas, designadamente com potencial de ligacao as existentes, com o objetivo
de promover o regadio e outras infraestruturas coletivas, numa 6tica de sustentabilidade,
contribuindo para a adaptagao as alteracoes climaticas, o combate a desertificacao e a
utilizagao mais eficiente dos recursos.

Ao implementar novos sistemas hidroagricolas nas zonas mais fragilizadas pelos efeitos das
alteracoes climaticas, constitui uma importante medida de prevencao e mitigacao destas,
incrementando a resiliéncia e robustez dos sistemas agricolas, bem como contribuindo para
fixacao das populagdes, em particular nas zonas mais debilitadas pela dinamica de

despovoamento.
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As acoes de infraestruturacao previstas no PNRegadios e distribuidas pelo pais tém em
comum a consolidagao e expansao das areas regadas, com as correspondentes repercussoes
na criagao de emprego. Com efeito, o novo impulso visado por este Programa assenta no
reforco do investimento previsto no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural do
Continente (PDR 2014-2020), nomeadamente pela diversificacdo das fontes de
financiamento. Assim, o PNRegadios abrange as interven¢des em areas de regadio (novos;
reabilitacao e modernizagao; reforcos de bombagem), fazendo uso das iniciativas recentes
das instituicdes comunitarias para promover o investimento produtivo e as respetivas
condi¢des de financiamento, nomeadamente através de empréstimos ja contratados junto
do Banco Europeu de Investimento (BEI) e do Banco de Desenvolvimento do Conselho da

Europa (CEB).

Os valores de investimento do PNRegadios ascendem a 560 Milhdes de Euros, cujo

financiamento é repartido pelo PDR 2020 (280 M€), o BEI (200 M€) e o CEB (80 M€), até 2023.

Os financiamentos garantidos por essas entidades bancarias complementam os recursos
disponibilizados pelo PDR 2014-2020 enquadrados nas seguintes a¢oes:
e Acao 3.4.1 - Desenvolvimento do Regadio Eficiente;

e Acao 3.4.2 - Melhoria da Eficiéncia dos Regadios Existentes.

A descricao do PNRegadios (Ponto 4 da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 133/2018)

integra quatro grandes temas, nomeadamente:

4.1 Objetivos Estratégicos
e Asustentabilidade dos recursos solo e agua;
e Aceficiéncia energética;
e Arentabilizacao dos investimentos;
e Orespeito pelos valores ambientais;
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e Oenvolvimento e participacao dos interessados.

4.2 Adaptacao as Alteracoes Climaticas

4.3

O PNRegadios, para além de se constituir como um elemento-chave da estratégia
nacional de desenvolvimento da agricultura e do territorio rural, promovendo a coesao
social e territorial, constitui-se como uma componente fundamental da estratégia
nacional de combate a desertificacao e de adaptagao as alteragoes climaticas.

Face a vulnerabilidade do territorio nacional as alteracoes climaticas, onde se preveem
impactes significativos, com reducao das disponibilidades hidricas, o regadio assume
uma importancia decisiva para a promog¢ao da sustentabilidade dos sistemas de
producao agricola. O armazenamento da agua e regularizagao da sua disponibilidade para
as culturas agricolas, abastecimento pulblico e outras atividades econdmicas,
nomeadamente do setor agroalimentar, constitui, assim, importante contributo para
inverter a tendéncia de despovoamento dos territorios rurais, promovendo a sua

adaptacao as alteragdes climaticas.

Combate ao despovoamento e a desertificacao

O incremento da area regada e da disponibilidade de agua permite uma progressiva
alteracao do modelo da agricultura regional, gerando um leque alargado de novas
oportunidades e abre portas as agroindistrias.

A promocao da adogao de boas praticas agricolas, que os aproveitamentos hidroagricolas
propiciam, induz a preservagao do recurso solo e da sua produtividade e qualidades
agronomicas, contrariando a tendéncia de desertificacao.

O mosaico criado na paisagem pelas novas zonas regadas, pode constituir uma barreira
artificial a propagacao do fogo.

Também relevante é o contributo do PNRegadios para a diminuicao dos custos
ambientais associados a dependéncia e necessidade de importacoes de bens
alimentares, que passam a ser produzidos localmente, reduzindo os encargos
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energéticos associados a sua conservacao e transporte.

4.4 0O Zonamento do Programa Nacional de Regadios
O PNRegadios intervém no regadio nacional numa loégica de desenvolvimento
sustentado, equilibrado e equitativo, considerando o territorio continental dividido em
quatro Zonas Homogéneas' com tipologia propria e que sao aproximadamente da
mesma dimensao - tendo cada uma delas um conjunto de investimentos especificos que
atendem a realidade concreta e particular ai encontrada e aos objetivos coerentemente

prosseguidos.

Zona Homogénea 2 - Alentejo

Esta Zona compreende uma area de cerca de 27 100 km2 para a qual se prevé um

investimento total de 317,170 milhdes de euros. As intervengoes previstas podem ser

sistematizadas nas seguintes tipologias:

e Reabilitacao e modernizacao dos regadios muito antigos e que ha muito ultrapassaram

o0 seu periodo de vida (til, apresentando problemas de degradagao estrutural, elevadas
perdas de agua e subaproveitamento da area regada.
No ambito do PNR preveem-se intervengdes em varios destes perimetros de rega, como
sejam Campilhas, Alto Sado, Fonte de Serne e Vale do Sado, o que permitira uma
melhoria de fiabilidade e da eficiéncia hidraulica e a criacao de condicoes para a sua
sustentabilidade e a das exploragdes agricolas associadas.

e Ampliacao de regadios ja existentes, baseados em barragens construidas ha alguns
anos, mas cujas disponibilidades hidricas permitem potenciar o impacto socioeconémico
do regadio, com acréscimos no investimento relativamente baixos. Sao os casos dos

aproveitamentos hidroagricolas do Xévora e dos Minutos, mas sobretudo do

1 Zona Homogénea 1 - Algarve e Sudoeste Alentejano; Zona Homogénea 2 - Alentejo; Zona Homogénea - 3 Litoral Norte-e——
Centro e Zona Homogénea 4 - Interior Norte e Centro. Os valores totais de investimento associados ao PNRegadios serad?
distribuidos pelas quatro Zonas Homogéneas.
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Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva, o qual tem sucesso comprovado em
termos de adesao ao regadio e de cumprimento dos objetivos de desenvolvimento
economico. Deste modo, existem ja expectativas sustentadas de ampliagao deste
regadio a areas limitrofes, prevendo-se que o perimetro seja aumentado em cerca 50
000 ha, sem que com isso seja afetada a elevada garantia de agua, mesmo em anos
secos.

e Reforco da capacidade de bombagem de estacOes elevatdrias parcialmente equipadas
no Projeto Alqueva. Com efeito, em varias estagoes elevatorias da rede primaria de
distribuicao, foi previsto um faseamento no ndmero de grupos eletrobomba a instalar
para atender ao periodo alargado de construcao das infraestruturas a jusante e ao
processo de crescimento gradual da adesao ao regadio, que habitualmente pode levar
cerca de 10 anos. Porém, no Alqueva estes periodos tém-se revelado mais rapidos, pelo
que é de grande oportunidade efetuar-se a segunda fase de reforco de dez destas

grandes estacoes elevatorias.

ESTRATEGIA NACIONAL DE ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS (ENAAC 2020)

A ENAAC 2020", enquadrada no Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QEPIC), e
igualmente aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho,
assume como Visao:

“Um pais adaptado aos efeitos das alteracoes climdticas, atraves da continua implementagdo de

solugoes baseadas no conhecimento técnico-cientifico e em boas praticas”.

A ENAAC 2020 define um modelo de organizacao onde é claramente promovida a articulagao
entre os diversos setores e partes interessadas tendo em vista a prossecucao de prioridades

de determinadas areas tematicas e dos trés objetivos da estratégia:

TAENAAC 2020 viu prorrogada a sua vigéncia até 2025 pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de jutho——
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1. Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteragdes climaticas;
Este objetivo visa atualizar, desenvolver e promover o conhecimento sobre as alteragoes
climaticas e avaliar os seus potenciais riscos, impactes e consequéncias, incluindo os
relacionados com eventos meteoroldgicos extremos, enquadram-se neste objetivo
especifico iniciativas de investigacao, sensibilizagao e monitorizagao.

2. Implementar medidas de adaptacao;
No ambito deste objetivo pretende-se avaliar a atual capacidade de adaptacao e priorizar
a implementacao de opgoes e medidas de adaptacao que moderem futuros impactes
negativos e ou ajudem a aproveitar oportunidades decorrentes das alteragoes climaticas.
Enguadram-se ainda neste objetivo especifico os esforcos de desbloqueio de barreiras a
implementacao de medidas, entre os quais se inclui o desenvolvimento de mecanismos
de financiamento. Deste modo é determinante estabelecer procedimentos de avaliacao
do progresso e de monitorizagao de forma a identificar condicionantes que estejam a
prejudicar a implementacao da adaptacao em Portugal.

3. Promover aintegracao da adaptacao em politicas setoriais
Pretende-se com este objetivo promover a integracao e monitorizacao da componente
da adaptacao as alteragdes climaticas (mainstreaming) nas politicas plblicas e setoriais
de maior relevancia, incluindo as politicas de ordenamento do territorio e
desenvolvimento urbano sustentavel e os seus instrumentos de planeamento e gestao
territorial. Neste sentido deve ser promovida a adogao de procedimentos com vista a
propagacao e integracdao das preocupagdes em matéria de adaptagao as alteragoes
climaticas na atividade prosseguida e gerida pelos diversos agentes setoriais e niveis de

administracao territorial.

PROGRAMA DE AGAO DE ADAPTAGAO As ALTERACOES CLIMATICAS (P-3AC)

O Programa de Acao para a Adaptagao as Alteracoes Climaticas (P-3AC), aprovado pela
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 130/2019, de 2 de agosto, complementa e
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sistematiza os trabalhos realizados no contexto da ENAAC 2020, tendo em vista o seu
segundo objetivo, o de implementar as medidas de adaptacao, essencialmente, identificando
as intervencoes fisicas com impacto direto no territério, com vista a redugao das
vulnerabilidades principais do territdrio nacional, aumentando a sua resiliéncia e contribuindo
para o bem-estar da populacao, em particular dos grupos mais vulneraveis. Neste contexto o
P-3AC estabelece as linhas de acao e as medidas prioritarias de adaptacao, identificando as

entidades envolvidas, os indicadores de acompanhamento e as potenciais fontes de

financiamento.

Ao identificar as vulnerabilidades principais e correspondentes areas prioritarias de

intervencao, o presente Programa pretende constituir-se como um guia orientador no

sentido de:

e No curto prazo (até 2020), mobilizar os instrumentos de financiamento;

e Nomédio prazo (até 2030), apoiar os exercicios de defini¢ao de politicas, de instrumentos
de politica e/ou de financiamento, no sentido de orientar a implementacao de acoes de
carater mais estrutural que contribuam para reduzir a vulnerabilidade do territdrio e da

economia aos impactos das alteragdes climaticas, minimizando esses impactos.

Como referido o P-3AC sistematiza os trabalhos realizados no contexto da ENAAC 2020 com
vista ao segundo objetivo — implementar medidas de adaptacao, agrupadas em 8 linhas de
acao concretas de intervencao direta no territorio e nas infraestruturas, complementadas
por uma linha de acao de carater transversal, as quais visam dar resposta aos principais
impactes e vulnerabilidades identificadas para Portugal. As nove linhas de acao estabelecidas

Sao as seguintes:

1. Prevencao de incéndios rurais - intervencoes estruturantes em areas agricolas e
florestais;
2. Implementacao de técnicas de conservacao e de melhoria da fertilidade do solo;
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3. Implementacgao de boas praticas de gestao de agua na agricultura, na indistria e no setor
urbano para prevencao dos impactos decorrentes de fendmenos de seca e escassez;

4. Aumento daresiliéncia dos ecossistemas, espécies e habitats aos efeitos das alteragoes
climaticas;

5. Reducao da vulnerabilidade das areas urbanas as ondas de calor e ao aumento da
temperatura maxima;

6. Prevencao da instalagao e expansdao de espécies exoticas invasoras, de doengas
transmitidas por vetores e de doencas e pragas agricolas e florestais;

7. Reducao ou minimizacao dos riscos associados a fendmenos de cheia e de inundacoes;

8. Aumento da resiliéncia e protecao costeira em zonas de risco elevado de erosao e de
galgamento e inundacao;

9. Desenvolvimento de ferramentas de suporte a decisao, de acoes de capacitacao e

sensibilizacao.

Em cada linha de acao sao identificadas as acdes/medidas e as possiveis linhas de
financiamento. Estas linhas de acao decorrem dos diversos exercicios de planeamento em
matéria de adaptacao as alteragdes climaticas, desenvolvidos a diversas escalas territoriais e

setoriais.

ESTRATEGIA TURISMO PORTUGAL 2027 (ETR 2027)

Aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 134/2017, de 27 de setembro, a ETR
2027 é o referencial estratégico para o Turismo em Portugal na proxima década e
consubstancia uma visao de longo prazo, combinada com uma agao no curto prazo,
permitindo atuar com maior sentido estratégico no presente e enquadrar o futuro quadro

comunitario de apoio 2021-2027.
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Com efeito, estabelece como visao: “Afirmar o turismo como hub para o desenvolvimento
econdémico, social e ambiental em todo o territorio, posicionando Portugal como um dos destinos

turisticos mais competitivos e sustentdveis do mundo.”

O referencial estratégico para a década 2017-2027 passa por um conjunto de metas em
diversos dominios, como as dormidas, receitas, qualificagdes, turismo todo o ano, satisfacao
dos residentes, energia, agua e residuos e foca-se em 10 ativos estratégicos, classificados
em quatro tipologias distintas:

. Ativos diferenciadores:

1.Climae luz

2. Natureza e Biodiversidade

3. Agua

4. Historia e Cultura

5. Mar

II. Ativos qualificadores:
6. Gastronomia e VVinhos

7. Eventos artistico-culturais, desportivos e de negocios

lll. Ativos emergentes:
8. Bem-Estar

9. Living — liver em Portugal

IV. Ativo Gnico — transversal:

10. As Pessoas
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A par dos 10 ativos estratégicos, a ETR2027 consagra ainda um conjunto de 4 mercados

prioritarios e 5 prioridades estratégicas. Na Figura seguinte apresenta-se um resumo da ETR

2027.
Ativos estratégicos, mercados prioritarios e prioridades estratégicas
1 O Ativos Estratégicos 4 Grupos de mercados prioritarios 5 Prioridades estratégicas
o H
1 Ativo Unico e transversal: Pessoas Mercados estratégicos: Espanha, Acrescentar valor a oferta

Alemanha, Reino Unido, Franga, Brasil,

Paises Baixos, Irlanda e Escandindvia Impulsionar a economia

5 Ativos diferenciadores: clima e sol,

histéria e cultura, mar, natureza e .
Aumentar o conhecimento

biodiversidade, dgua Mercados emergentes: Estados Unidos,
China e India -
2 Ativos qualificadores: gastronomia e Melhorar a conetividade
vinhos, patriménio artistico-cultural, Mercados de crescimento: Itdlia, Posicionar Portugal
desporto e eventos de negécios Bélgica, Suica, Austria, Pol6nia, Rissia € jnternacionalmente
Canada
2 Ativos emergentes: bem-estar, Living
- Viver em Portugal Mercados de nicho: Japdo, Australia,
Singapura, Coreia do Sul, Israel e paises
drabes

Fonte: Turismo Portugal, “Estratégia Turismo 2027 - Liderar o Turismo do Futuro”, Setembro 2017

Considerando que de entre os setores mais afetados pela pandemia de Covid-19, causada
pelo virus SARS-CoV2, surge o turismo, reconhecidamente um setor prioritario para a
estratégia de desenvolvimento do pais, tendo um forte impacto na economia nacional,
designadamente ao nivel da geracao de riqueza e emprego. Assim, 0 mesmo mereceu uma
especial atencao no contexto das medidas de apoio a retoma, apoiando a execugao da

Estratégia Portugal 2030.

Neste contexto, desenvolveu-se o Plano Reativar o Turismo / Construir o Futuro (PRT/CF),
aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 76/2021, de 16 de junho de 2021, para
estimular a economia e a atividade turistica, e que permitisse superar os objetivos e as metas
de sustentabilidade econémica, ambiental e social definidas na Estratégia Turismo 27,
promovendo o turismo ao longo de todo 0 ano e em todo o territdrio, destacando -se os temas
do apoio ao investimento, da capacitacao das empresas e da qualificacao dos recursos

humanos, os programas de promocao e venda para a colocacao dos seus produtos nos
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mercados. Simultaneamente, foi dada prioridade a tematica da acessibilidade aérea e a

mobilidade, areas fundamentais para a competitividade do destino.

O PRT/CF estruturou-se nos seguintes quatro pilares de atuagao, com os seguintes

objetivos:

Pilar 1 - Apoiar as empresas

Objetivo - visa adotar medidas que preservem o potencial produtivo e 0 emprego no
setor do turismo, apoiando ainda as empresas no processo de consolidacao da

respetiva estratégia operacional;

Pilar 2 - Fomentar seguranca

Objetivo - visa criar as condicoes que permitam reforcar a confianca das empresas e
dos turistas, bem como reforcar a confianca dos residentes no turismo e na
capacidade de este contribuir de forma significativa para o seu bem-estar e para a

melhoria da respetiva qualidade de vida;

Pilar 3 - Gerar negocio

Objetivo - visa gerar negocio para as empresas, globalmente, num cenario de forte
concorréncia internacional, no contexto do qual Portugal pode e deve assumir um

papel de lideranca;

Pilar - 4: Construir futuro

Objetivo - visa criar as condi¢oes para, a médio e longo prazo, se promover uma
verdadeira transformacao do setor do turismo e posiciona-lo num patamar superior
de desenvolvimento, mais sustentavel, mais responsavel e capaz de gerar mais valor

acrescentado
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A execucao das acoes e medidas especificas constantes do PRT/CF desenvolvem-se ao longo
dos proximos sete anos (2021 -2027), em alinhamento com a Estratégia para o Turismo

2027.

Ao nivel regional importa referir Estratégia Regional de Desenvolvimento Turistico do
Alentejo e do Ribatejo para o periodo 2021-2027 (EDT-Alentejo/Ribatejo 2021-2027), cujo
Relatorio final salienta que: “.. nos dltimos anos, a regiao do Alentejo tem exibido um forte ritmo
de crescimento ao nivel do turismo, superando distintamente o ritmo da média nacional e de

algumas das regioes portuguesas.”

A ETR-Alentejo/Ribatejo 2027 enuncia os desafios estratégicos que se colocam ao
desenvolvimento do turismo no Alentejo e Ribatejo, sendo que o principal se situa num “..
rebalanceamento das condigoes necessarias e suficientes que lhe podem vir a garantir, no futuro,
quer o acesso a uma maior facilidade nas viagens no custo, tempo, servico, disponibilidade e
fiabilidade, quer o acesso a um maior retorno no valor acrescentado gerado, como destino turistico
reconhecido e premiado pela sua sustentabilidade economica, social e ambiental.”, que se

7]

configura “... como um desafio de crescimento, mas, sobretudo, como um desafio de
qualidade no crescimento, onde o primado da qualidade sobre a quantidade, e dos fluxos de
valor sobre os fluxos de turistas, possa fazer o seu caminho de forma segura e sustentavel.”
Assim, para vencer este desafio central o “.. turismo no Alentejo e Ribatejo deve ser capaz de
vencer, no horizonte 2027, um conjunto diversificado de desafios mais especificos que organizam
0s processos concretos através dos quais pode ser alargado o tempo da estadia e aumentada a
despesa média dos turistas.”. Os desafios especificos podem ser sistematizados em torno de
cinco dimensoes:

¢ Um desafio de internacionalizacao

e Um desafio de atratividade

e Um desafio de competitividade

e Um desafio de sustentabilidade
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Um desafio de governacao

Considerando este conjunto de desafios e interagoes, a ambicao para o turismo do Alentejo e

Ribatejo no horizonte de 2027 é formulada nos seguintes termos:

Posicionar o destino Alentejo e Ribatejo como um dos mais dindmicos no contexto nacional,

atraindo procuras qualificadas e gerando mais valor, com base na diferenciacdo, autenticidade e

seguranca dos produtos e experiéncias, e afirmar o turismo como um poderoso instrumento de

abertura e internacionalizacGo da economia regional e de promogdo da coesao territorial e da

sustentabilidade.

AETR-Alentejo/Ribatejo 2027 deve alicercar-se no desenvolvimento das seguintes opgoes

estratégicas globais:

Desenvolver a atratividade do destino como base na identidade e sustentabilidade,
privilegiando uma abordagem integrada de gestao estratégica do “destino Alentejo e
Ribatejo”, fazendo convergir os esforcos de validagao, certificacao e comunicagao da sua
identidade e sustentabilidade;

Reforco da promocao do destino Alentejo e Ribatejo combinando, de forma seletiva e
especializada, ofertas de produtos e experiéncias, de maior complexidade e valor, através
da focalizacao nas procuras mais dinamicas, suportado por uma segmentacgao adequada
da oferta, seja captando diretamente uma parte do potencial de crescimento dos novos
mercados emissores emergentes mais afastados, seja aumentando a procura em
articulagdo com a reconfiguragdao das estadas nos destinos de vizinhanga (Lisboa e
Algarve, em particular) através de novas formas de coordenacao e concertagao;
Fortalecer os pilares da sustentabilidade do turismo, através da mobilizacao dos meios
necessarios para garantir um pleno acompanhamento das tendéncias globais da procura
mais geradoras de valor através da consideracdao dos seguintes aspetos de natureza

transversal:
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Promocao e certificacao;
Transformacao digital;
Capital humano;
Sustentabilidade ambiental;
Seguranca;

Mobilidade.

e Promover a cooperagao entre os atores e a coordenacao e integracao dos instrumentos

de politica publicas com relevancia para o turismo, desenvolvendo a capacidade de

operacionalizacao do modelo de governanca e de governagao no turismo no Alentejo e

Ribatejo que seja capaz de reforcar um maior envolvimento dos stakeholders na

responsabilizacao das iniciativas e na partilha dos resultados.

PrROGRAMA NIACIONAL DE TURISMO DE NATUREZA (PNTN)

O PNTN, aprovado pela Resolu¢cao do Conselho de Ministros n.° 51/2015, de 21 de julho,

constitui uma estratégia de promocao do turismo de natureza, definindo os objetivos a

prosseguir, dos quais se destaca como objetivo principal o seguinte:

e A promogao e afirmagao dos valores e potencialidades das areas classificadas, como tal

definidas no Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, e de outras areas com valores

naturais e culturais, propiciando a criagao de produtos e servigos turisticos inovadores e

sustentaveis nos municipios abrangidos por aquelas areas e promovendo a integracao e

sustentabilidade dos seguintes dominios:

a)
b)
0
d)

e)

Conservacao da natureza;
Desenvolvimento local;

Qualificacao da oferta turistica;
Diversificacao da atividade turistica; e

Divulgacao e valorizacao do patriménio cultural.
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O PNTN estabelece, igualmente, os seguintes objetivos especificos:

Compatibilizar o turismo de natureza com as caracteristicas ecoldgicas e culturais de
cada area, respeitando as respetivas capacidades de carga.

Promover projetos e agoes publicas e ou privadas que contribuam para a adequada
visitacao das areas classificadas, através da criacao de infraestruturas, equipamentos,
produtos e servigos;

Promover a valorizagao, a recuperagao e ou a reconversao do patrimonio cultural, imovel,
movel e imaterial existente e associado a atividades suscetiveis de serem reconhecidas
como turismo de natureza.

Promover a criacao de infraestruturas e equipamentos necessarios as atividades de
turismo de natureza, nomeadamente centros de rececao e ou interpretacao, circuitos
interpretativos, nucleos eco museoldgicos, entre outros, bem como de sinalizacao
adequada as funcoes de rececao, informacao, interpretagao e visitas turisticas.
Incentivar praticas turisticas, de recreio e lazer ndao nocivas para as areas classificadas e
compativeis com a sua conservagao.

Fomentar atividades que contribuam para a sensibilizacao e educagao ambiental e
cultural dos visitantes e da populagao em geral.

Incentivar a criagdo de micro e pequenas empresas, particularmente as iniciativas
endogenas que promovam o desenvolvimento local e as relagoes de proximidade entre
a populacao e os turistas.

Incentivar o aparecimento de novas profissoes e atividades econémicas mais aliciantes
a fixagao dos jovens nas areas classificadas e a criagao de novos postos de trabalho.
Promover as atividades que contribuam para a divulgacao e interpretacao do patriménio
natural, paisagistico e cultural das areas classificadas.

Promover a comercializagao dos produtos identitarios de base local, nomeadamente
através da gastronomia.

Divulgar o patrimonio cultural imaterial, como as manifestacoes tradicionais e
etnograficas locais, contribuindo para a afirmacao da identidade cultural das populacoes.
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A par dos objetivos referidos os PNTN determina que devem ser concretizadas as seguintes

acoes:

e Desenvolvimento de iniciativas inerentes a implementagao e divulgacao da marca
Natural.PT.

e  Producao de contetdos e material informativo sobre o patrimonio natural e cultural das
areas classificadas.

e Promocao de agoes de divulgacao e sensibilizacao ambiental junto de atores locais,
regionais e nacionais.

e Construcao ou reabilitacao de infraestruturas de suporte a atividades associadas ao
turismo da natureza, designadamente sinalética, trilhos, infraestruturas de observacao
e inter-relacao com a natureza, unidades de visitacao e de apoio ao visitante, rotas
tematicas, infraestruturas de informacao, suportes de comunicacao e divulgacao.

e Divulgacao da certificacao de qualidade associada ao turismo da natureza e a outros

produtos e servicos das areas classificadas.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA A MoBILIDADE ATIVA CicLAvEL (ENMAC 2020-2030)

A ENMAC 2020-2030, aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 131/2019, de
2 de agosto, constitui um compromisso para a proxima década e independente de ciclos
politicos, que assegurara a promogao do uso da bicicleta, a consequente adocao de habitos
de vida mais saudaveis e o investimento na construcao de ciclovias

Até 2030, Portugal deve tornar-se um pais no qual a deslocacao individual em modos ativos
representa uma experiéncia segura, acessivel e atrativa para todos, o que apenas sera
possivel promover adequadamente através de uma abordagem integrada, transversal e

plural, centrada nas pessoas.
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Sendo Portugal € um dos paises da UE onde menos se pratica exercicio fisico, constituindo a

atual situagao um sério problema de salde pablica, contribuindo negativamente para o bem-

estar fisico e mental de parte significativa da populagao’, a ENMAC 2020-2030 refere como

razoes e respetivos resultados (beneficios) para promover a mobilidade ativa os que se

apresentam no Quadro seguinte:

cria emprego

Razoes Resultados (beneficios) esperados
Faz bem a ¢ Potencial reducao das vitimas de sinistralidade rodoviaria
salde ¢ Melhoria nos niveis gerais de satde e bem-estar da populagao
¢ Reducao do sedentarismo, obesidade e inatividade fisica
e Reducao da incidéncia de problemas respiratérios nas localidades
Fortalece a ¢ Incremento do turismo ativo
economia e .

Reducao do peso dos combustiveis fdsseis no setor dos transportes

e Aumento do emprego e da criacao de valor na fileira industrial da bicicleta
¢ Reducao de custos com congestionamento de trafego

¢ Reducao do absentismo laboral e escolar

e Aumento da cobertura e utilizacao dos transportes pablicos

e Incremento do comércio de proximidade

¢ Reducao de encargos do SNS

¢ Reducao de encargos com sinistralidade rodoviaria

E melhor para

¢ Reducao das emissdes poluentes e de gases com efeito de estufa no setor dos

0 ambiente transportes

¢ Reducao da poluicao sonora

e Promocao de um sistema de transportes eficiente e sustentavel
Promove a e Localidades mais seguras, acessiveis e atrativas, privilegiando o transporte ativo
cidadania

¢ Reducao de desigualdades sociais no acesso ao trabalho, educagao e consumo
e Aumento da independéncia de mobilidade entre os mais jovens e pessoas com
mobilidade reduzida

Fonte. ENMAC 2020-2030

A ENMAC 2020-2030 estabelece uma abordagem global e sistematizada para a

implementacao de medidas concretas decorrentes de politicas de médio e longo prazo, em

varios niveis de intervengao. Sendo uma estratégia integrada e clara na area da mobilidade

ativa, com a ENMAC 2020-2030 pretende-se atingir:

! Segundo a ENMAC, os dados mais recentes mostram que 74% dos portugueses nunca ou raramente praticam exercicie; e-6——
ndmero dos que praticam desporto de forma regular desceu de 8% em 2013 para 5% em 2017. 142
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e Uma contextualizacado e um enquadramento claros, demonstrando a vontade e
compromisso politicos para o desenvolvimento do transporte ativo;

e Afacilitacao da adocao, ao nivel nacional, de novas medidas legislativas;

e Uma visao global e estratégia comum, garantindo as melhores condicdes para a
coordenacao de politicas, objetivos, metas e agdes para a mobilidade ativa (entre
entidades publicas e privadas), ao nivel vertical (local/regional/nacional) e horizontal (nas
areas dos transportes, satde, educacao, ambiente, economia ou outras);

e Oreforco de competéncias dos intervenientes a diferentes niveis, promovendo também
um maior intercambio de conhecimentos e boas praticas;

e A facilitacdo do acesso a financiamento de projetos e garantia de dotacao orcamental
adequada;

e Promover novas ofertas turisticas associadas ao uso da bicicleta, ao longo de todo o0 ano
e em todo o territorio nacional;

e O combate ao sedentarismo e a inatividade fisica com uma abordagem integrada que

garanta o acesso universal ao meio envolvente, de forma auténoma e segura.

Assim, em 2030 qualquer cidadao em Portugal devera poder optar naturalmente por
deslocar-se em bicicleta, comportamento que estara alinhado com a visao e a missao da

ENMAC 2020-2030.

A concretizacao da ENMAC 2020-2030 privilegia um trabalho tematico e transversal, capaz
de garantir os compromissos nacionais e internacionais assumidos por Portugal no dominio
da sustentabilidade, dos quais se destaca o Acordo de Paris sobre as alteragoes climaticas e
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel adotados no contexto da Organizagao das
Nacoes Unidas. Neste sentido a ENMAC 2020-2030 organiza-se em seis Dimensoes
Estratégicas, com:

e Trés grandes areas transversais

e Enquadramento e Legislacao
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e Investigacao e Desenvolvimento

e Monitorizagao e Avaliacao

e Trés eixos especificos de intervengao

e Infraestruturas e Intermodalidade

e (apacitacao e Apoio

e  Cultura e Comportamentos.
Cada uma das Dimensoes Estratégicas é concretizada por um conjunto de Medidas, num total
de 51, as quais esta associado o respetivo cronograma de execugao, as entidades

responsaveis e as potenciais fontes de financiamento.

VISAO

Um pais “orgulhosamente ativo”, onde pedalar é uma atividade segura e
amplamente praticada, constituindo opgdo de mobilidade acessivel e
atrativa, maximizando beneficios para a saiide, economia e emprego,

ambiente e cidadania.

MISSAO

Incentivar e generalizar o “andar de bicicleta” nas deslocacoes quotidianas e de lazer,
tornando a mobilidade ativa a forma mais popular para percorrer curtas distincias,
potenciando sinergias com o transporte piblico em todo o fterritirio nacional e

mielhorando significativamente a qualidade de vida dos portugueses.

Fonte. ENMAC 2020-2030

PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO ALENTEJO (PROF-ALENTE)O)

Os PROF constituem um instrumento de concretizacao da politica florestal que responde as

orientacoes fornecidas por outros niveis de planeamento e decisao politica, nomeadamente

#2RTGEO
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os constantes da Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.° 33/96, de 17 de agosto), da
Estratégia Nacional para as Florestas e da Estratégia Europeia para as Florestas (e respetivo
Plano de Acao), e que procura a articulagao com instrumentos e politicas de outros setores.
Enquadram e estabelecem normas especificas de uso, ocupagao, utilizacao e ordenamento
florestal, por forma a promover e garantir a producao de bens e servicos e o desenvolvimento

sustentavel destes espacos.

O PROF-Alentejo foi aprovado através da Portaria n.° 54/2019, de 11 de fevereiro e abrange
o concelho de Ferreira do Alentejo (vd. artigo 2.°). Conforme o n.° 4 do artigo 1.°, as normas do
PROF-Alentejo que condicionem a ocupagao, uso e transformagao do solo nos espacos
florestais, sao obrigatoriamente integradas nos planos municipais de ordenamento do
territério (PMOT).

Refira-se, ainda neste contexto, a importancia desta determinacao no que concerne a
integracao nos PMQT das areas afetas aos “corredores ecologicos”, uma vez que 0s mesmos
farao parte da Estrutura Ecolégica Municipal (EEM). Note-se que o concelho de Ferreira do

Alentejo é atravessado, no sentido SSO-NNE por dois “corredores ecologicos”

O PROF-Alentejo estabelece no n.° 1 do artigo 4.° que esta alinhado com a visao definida pela
Estratégia Nacional para as Florestas, adotando como referéncias os anos de 2030 e 2050

para as suas metas e objetivos.

Estabelece os seguintes objetivos estratégicos:
a) Minimizagao dos riscos de incéndios e agentes bioticos;
b) Especializacao do territorio;
c) Melhoria da gestao florestal e da produtividade dos povoamentos;
d) Internacionalizacao e aumento do valor dos produtos;
e) Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;

f) Racionalizacao e simplificagao dos instrumentos de politica.
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O concelho de Ferreira do Alentejo é abrangido por duas das 21 sub-regioes homogéneas
(SRH) que integram o PROF-Alentejo: a SRH 4 - Campos de Beja e a SRH 13 - Montados do

Sado, Viana e Portel.

Para a SRH 4 - Campos de Beja (art.° 19.°) o PROF ALT visa a implementacao e o
desenvolvimento das seguintes funcoes gerais dos espacos florestais:

a) Funcao geral de produgao;

b) Funcao geral de protecao;

¢) Funcao geral de silvopastoricia, da caga e da pesca nas aguas interiores.

Devem ser privilegiadas na SRH 4 as seguintes espécies florestais:
a) Espécies a privilegiar (Grupo I):

/) Alfarrobeira (Ceratonia siliqua);

i) Azinheira (Quercus rotundifolia);

ii) Medronheiro (Arbutus unedo);

iv) Pinheiro-de-alepo (Pinus halepensis);

v) Ripicolas.

b) Outras espécies a privilegiar (Grupo Il):

/) Carvalho-portugués (Quercus faginea, preferencialmente Q. faginea subsp. broteroi);
i) Carvalho-negral (Quercus pyrenaica);

iii) Cipreste-comum (Cupressus sempervirens);

iv) Cipreste-da-california (Cupressus macrocarpa);

v) Eucalipto (Eucalyptus spp.);

vi) Nogueira (Juglans spp.);

vil) Pinheiro-bravo (Pinus pinaster);

viii) Pinheiro-manso (Pinus pinea);
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ix) Sobreiro (Quercus suber).

De acordo com o Anexo Ill ao Regulamento, foram estabelecidos para a SRH 4 - Campos de
Beja os seguintes objetivos especificos:
e Aumentar a produtividade por unidade de area;
e Melhorar a gestao dos terrenos silvopastoris, harmonizando-a com os outros usos
do solo;
e Preservar os valores fundamentais do solo e da agua;
e Reabilitacao do potencial produtivo silvicola através da reconversao/beneficiacao de
povoamentos com produtividade abaixo do potencial ou mal adaptadas as condicoes
ecologicas da estacao;

e Recuperagao do montado de sobro e azinho e promogao da regeneragao natural.

Para a SRH 13 - Montados do Sado, Viana e Portel (art.° 28.°) o PROF ALT visa a
implementacao e o desenvolvimento das seguintes funcoes gerais dos espacos florestais:
a) Funcao geral de produgao;

b) Funcao geral de protegao;

¢) Funcao geral de silvopastoricia, da caca e da pesca nas aguas interiores.

Devem ser privilegiadas na SRH 13 as seguintes espécies florestais:
a) Espécies a privilegiar (Grupo I):

i) Azinheira (Quercus rotundifolia);

i) Medronheiro (Arbutus unedo);

iii) Pinheiro-de-alepo (Pinus halepensis);

iv) Pinheiro manso (Pinus pinea);

V) Sobreiro (Quercus suber);

vi) Ripicolas

b) Outras espécies a privilegiar (Grupo Il):
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/) Alfarrobeira (Ceratonia siliqua);

i) Carvalho-negral (Quercus pyrenaica);

iii) Carvalho-portugués (Quercus faginea, preferencialmente

Q. faginea subsp. broterol);

iv) Castanheiro (Castanea sativa);

v) Cedro-do-bucaco (Cupressus lusitanica);

vi) Cerejeira (Prunus avium);

vil) Cipreste-comum (Cupressus sempervirens);

viii) Cipreste-da-califérnia (Cupressus macrocarpay;

ix) Eucalipto (Eucalyptus spp.);

x) Nogueira (Juglans spp.);

xi) Pinheiro-bravo (Pinus pinaster).

De acordo com o Anexo Il ao Regulamento, foram estabelecidos para a SRH 13 - Montados

do Sado, Viana e Portel os seguintes objetivos especificos:

Aumentar a atividade associada a pesca nas aguas interiores;

Aumentar a produtividade por unidade de area;

Conservacao da biodiversidade e riqueza paisagistica;

Melhorar a estrutura produtiva dos espacos florestais existentes nas suas funcoes
produtiva e silvopastoril;

Promover o aproveitamento da biomassa para energia;

Recuperagao do montado de sobro e azinho e promocao da regeneracao natural.

ConvENCAO EUROPEIA DA PAISAGEM (CEP)

A Convencao Europeia da Paisagem, realizada em Florenca a 20 de outubro de 2000, foi

aprovada pelo Governo portugués através do Decreto n.° 4/2005, e resultou da constatacao

por parte dos Estados-Membros signatarios de que:
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1. 0 estabelecimento de uma relagao equilibrada e harmoniosa entre as necessidades sociais,
as atividades economicas e o ambiente & fundamental para alcancar o desenvolvimento
sustentavel;

2. a paisagem desempenha importantes funcoes de interesse publico nos campos cultural,
ecologico, ambiental e social e que constitui um recurso favoravel a atividade economica, cuja

protecao, gestao e ordenamento adequados podem contribuir para a criagao de emprego.

Esta convencao aplica-se a todo o territorio das Partes e incide sobre as areas naturais, rurais,
urbanas e periurbanas. Abrange as areas terrestres, as aguas interiores e as aguas maritimas.
Aplica-se tanto a paisagens que possam ser consideradas excecionais como a paisagens da
vida quotidiana e a paisagens degradadas. Tem como objetivos promover a protecao, a

gestao e o ordenamento da paisagem e organizar a cooperagao europeia neste dominio.

CONVENGAO DE AARHUS

A Convengao da Comissao Econémica para a Europa das Nacoes Unidas (CEE/ONU) sobre
Acesso a Informacao, Participagao do Publico no Processo de Tomada de Decisao e Acesso a
Justica em Matéria de Ambiente (Convencao de Aarhus) foi adotada em 25 de junho de 1998,
na cidade dinamarquesa de Aarhus, durante a 42 Conferéncia Ministerial "Ambiente para a

Europa”.

Entrou em vigor em 30 de outubro de 2001, concluido o processo de ratificagao por 16 paises

membros da CEE/ONU e pela Uniao Europeia, conforme previsto no art.° 20°.

Portugal assinou esta Convengao em 1998 e a sua ratificagao ocorreu em 2003, através do
Decreto do PR n.° 9/2003, aprovada para ratificacao pela Resolucao da Assembleia da

Republican.° 11 /2003, de 25 de fevereiro.
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E objetivo desta Convencio garantir os direitos dos cidadaos no que respeita a:

1. acesso ainformacao;

2. participacao do publico em processos de decisao e;

3. acesso ajustica,

em matéria de ambiente, sendo estes trés aspetos considerados como os seus trés pilares

fundamentais.

E uma Convencdo inovadora, uma vez que estabelece relacdes entre os direitos ambientais e
os direitos humanos, assumindo que o desenvolvimento sustentavel s6 podera ser atingido
com o envolvimento de todos os cidadaos e dando relevo as interacoes que se devem
estabelecer entre o publico e as autoridades, aos mais diversos niveis, num contexto

democratico.

Deste modo, a Convencao nao constitui apenas um acordo internacional em matéria de
ambiente, mas tem em conta também os principios de responsabilizacao, transparéncia e

credibilidade que se aplicam aos individuos e as instituicoes.

Na 52 reuniao das Partes da Convencao, decorrida na Holanda em junho e julho de 2014, foi
adotada a Declaragao de Maastricht, que reafirma a transparéncia como motriz da

democracia ambiental.

Portugal tem acompanhado estes trabalhos nos seus diversos foruns e procurado
implementar, aos diferentes niveis, as decisoes ai tomadas para que possa ser exercida uma
cidadania ativa e responsavel através de um conjunto de meios de intervencao que
manifestam, também, praticas de boa governagao onde os principios da transparéncia e da

subsidiariedade sao garantidos.
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EuropA 2030

Plano de Recuperacao da Europa - Next Generation EU

O coronavirus abalou profundamente a Europa e o mundo, pondo a prova 0s nossos sistemas
de saude e de seguranca social, as nossas sociedades e economias e 0 modo como vivemos
e trabalhamos juntos. A Europa foi colocada perante um desafio de salde puablica que

rapidamente se tornou a mais violenta crise econémica da sua historia.

Plano de Recuperacao - Next Generation EU, corresponde a um orcamento de longo prazo da
UE revisto em funcdo da atual situagao pandémica. No total, o Plano de Recuperacao da
Europa contribuira com 1,85 bilides de euros para ajudar a relangar a economia e garantir que
a Europa da um salto em frente.

O financiamento proveniente do instrumento Plano de Recuperacao - Next Generation EU
sera investido no quadro de trés pilares, por meio de subvencoes e empréstimos aos

Estados-Membros.

O primeiro pilar incide no apoio prestado aos Estados-Membros e é destinado ao

investimento e as reformas para fazer face a crise e integra os seguintes instrumentos:

e 0O novo Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, ajudara os Estados-Membros a
realizar investimentos e reformas essenciais para uma recuperacao sustentavel. Os
Estados-Membros elaborarao os seus proprios planos de recuperagao nacionais, com
base nas prioridades de investimento e em matéria de reformas identificadas no ambito
do Semestre Europeu e em consonancia com os planos nacionais em matéria de energia
e clima, os planos de transicao justa e os acordos de parceria e programas operacionais
no ambito dos fundos da UE.

O Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (MRR) é o elemento central do instrumento
NextGenerationEU. Vai disponibilizar 672,5 mil milhdes de euros em empréstimos e
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subvencoes para apoiar as reformas e os investimentos nos Estados-Membros. Vai
ajudar a Europa a recuperar dos danos econémicos e sociais causados pela crise e a
tornar as economias e sociedades mais sustentaveis, resilientes e mais bem preparadas
para um futuro ecolégico e digital.

O Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia apoiara tanto os investimentos como as
reformas, como um pacote abrangente. Oferece uma oportunidade sem precedentes
para acelerar a recuperagao e reforcar as transicoes ecologica e digital. Os planos
nacionais para a aplicacao do apoio do MRR terao de cumprir objetivos climaticos (37%
das despesas) e digitais (20% das despesas) vinculativos, que a Comissao avaliara.

O ambito do MRR esta estruturado em torno de seis pilares, todos eles destinados a
apoiar a recuperagao economica, criar postos de trabalho e langar as bases para uma
Europa mais forte e resiliente:

1. Transicao Ecologica

2. Crescimento, Emprego e Coesao

Salde e Resiliéncia Economica, Social e Institucional

oW

Transformacao Digital

5. Coesao Social e Territorial

6. Politicas para a Proxima Geracao

Os Planos de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) de cada estado-membro enquadram-se

no ambito do MRR.

A nova iniciativa REACT-EU disponibilizara um complemento para o apoio concedido aos
Estados-Membros a titulo da coesao, com um orcamento de 55 mil milhdes de euros.
Este montante estara disponivel a partir de 2020 e sera distribuido de acordo com uma
nova chave de reparticao, tendo em conta o impacto da crise. Garantir-se-a assim o
financiamento ininterrupto das medidas essenciais de reparacao da crise e do apoio as

pessoas mais carenciadas. Estainiciativa apoiara os trabalhadores e as PME, os sistemas
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de salde e as transicoes ecologica e digital e estara disponivel para todos os setores, do

turismo a cultura.

e Paraapoiar a transicao ecolégica, a Comissao propoe um financiamento adicional para o
Fundo para uma Transicao Justa e o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural.
No proximo periodo or¢camental da UE serao também reforcados os programas da

politica de coesao, igualmente na perspetiva de uma maior flexibilidade.

O segundo pilar centra-se no relancamento da economia da UE por meio de incentivos ao

investimento privado:

e 0Onovo Instrumento de Apoio a Solvabilidade mobilizara recursos privados para prestar
apoio urgente as empresas que a partida seriam sas. O investimento sera canalizado
para as empresas dos setores, regides e paises mais afetados, o que contribuira para
nivelar as condicoes de concorréncia para os Estados Membros menos capazes de
prestar apoio através de auxilios estatais. O instrumento podera funcionar a partir de
2020 e dispora de um orcamento de 31 mil milhdes de euros, com o objetivo de
desbloguear mais de 300 mil milhdes de euros de apoio a solvabilidade. Elaborar-se-ao

orientacoes para facilitar o alinhamento dos investimentos pelas prioridades da UE.

e AComissao propoe o aperfeicoamento do Programa InvestEU, o programa emblematico

da UE em matéria de investimento, aumentando para mais do dobro a sua capacidade.

e Além do acima exposto, sera criado, dentro do InvestEU, o Mecanismo de Investimento
Estratégico, que podera desbloquear 150 mil milhdes de euros de investimentos gracas
aos 15 mil milhdes de euros, a este afetado no ambito do instrumento Next Generation
EU. Este mecanismo investira no reforco da nossa resiliéncia e autonomia estratégica

em todas as principais tecnologias e cadeias de valor.
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O terceiro pilar consiste em aprender as licdes da crise:

e A Comissao propoe a criagao do novo e autonomo Programa UE pela Saidde, com um
orcamento de 9,4 mil milhdes de euros. Este programa investira na prevencao, na
preparacao para situacoes de crise, na aquisicao de medicamentos e equipamentos
vitais, bem como na melhoria dos resultados a longo prazo em matéria de sadde. Serao
reforcados outros programas fundamentais para retirar as licbes da crise,

nomeadamente o Mecanismo rescEU e o Programa Horizonte Europa.

e Para melhor apoiar 0s nossos parceiros ao nivel mundial, o Instrumento de Vizinhanca,
de Cooperacao para o Desenvolvimento e de Cooperacao Internacional e o Instrumento

de Ajuda Humanitaria serao reforcados.

Além de trés pilares da despesa no quadro do Instrumento de Recuperagao, a Comissao
propoe igualmente o reforco de uma série de outros programas no orcamento da UE, entre
eles, incluem-se: a Politica Agricola Comum, o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas, o programa do mercado Unico e 0s programas que apoiam a cooperacao fiscal e
aduaneira, o Mecanismo Interligar a Europa, o Programa Erasmus +, o Programa Europa
Criativa, o Programa Europa Digital, o Fundo Europeu de Defesa, o Fundo para a Seguranca
Interna, o Fundo para o Asilo e a Migracao, o Fundo de Gestao Integrada das Fronteiras e a

Assisténcia de pré-adesao.

ESTRATEGIA PORTUGAL 2030

A Estratégia Portugal 2030, aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros, n.° 98/2020,
de 13 de novembro, estabelece uma trajetéria de médio-prazo para o desenvolvimento
economico, social e ambiental do pais no horizonte de uma década, preconizando opgoes para
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ultrapassar o conjunto de bloqueios estruturais que se lhe tém colocado e que, em muitos

casos, foram aprofundados pela crise pandémica.

A Estratégia Portugal 2030 consubstancia a visao do governo para a proxima década e é o
referencial para os varios instrumentos de politica, como sejam o Plano de Recuperagao e

Resiliéncia (PRR) e o proximo quadro comunitario de apoio 2021-27 (Portugal 2030).

Encontra-se ainda alinhada, no contexto europeu, com a nova Agenda Estratégica da Uniao
Europeia (EU) para o periodo de 2019 a 2024, complementada com o Plano de Recuperagao
da Europa, e no contexto internacional, com a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel,

da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU)

A nivel nacional, reflete igualmente as grandes linhas do Plano de Melhoria da Resposta do
Servico Nacional de Satde (SNS), do Plano de Acao para a Transicao Digital (Portugal Digital),
do Plano Nacional Energia e Clima 2030, do Plano Nacional de Investimentos 2030
(PNEC2030), do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), do

Programa de Valorizacao do Interior e do Programa Internacionalizar2030.

Para além de detalhar e precisar o caminho estratégico para o desenvolvimento do Pais na
proxima década, a Estratégia Portugal 2030 propoe-se constituir no elemento enquadrador
e estruturador dos grandes programas de modernizagao que, com o financiamento de fundos
da UE, serao executados nos proximos anos — o Plano de Recuperacao e de Resiliéncia (PRR),
o Acordo de Parceria e os Programas Operacionais no ambito dos fundos da Politica de
Coesao e o Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC).

A Estratégia Portugal 2029 assume como Visao:

“Recuperar a economia e proteger o emprego, e fazer da proxima década um periodo de
recuperagdo e convergéncia de Portugal com a Unido Europeia, assegurando maior resiliéncia e
coesdo, social e territorial”.
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A Visao esta materializada em quatro agendas, as quais integram varios dominios

estratégicos.

Agenda 1 - Pessoas Primeiro
Esta Agenda incorpora intervencoes focadas em cinco dominios estratégicos:

e Sustentabilidade demografica;

e Promocgao dainclusao e luta contra a exclusao;

e Resiliéncia do sistema de saude;

e Garantia de habitacao condigna e acessivel;

e (Combate as desigualdades e a discriminagao.

Estes dominios consubstanciam os objetivos de limitar as perdas demograficas, com
recuperacao dos saldos natural e migratorio e de atenuar os efeitos do envelhecimento da
populacao, de reduzir a incidéncia de fendmenos de exclusao e discriminagao, de aumentar a
capacidade de resposta do Servico Nacional de Sadde (SNS) e de reduzir os indicadores de

desigualdade.

Agenda 2 - Digitalizacao, Inovacao e Qualificacoes como Motores do Desenvolvimento

A agenda é estruturada em quatro dominios estratégicos fundamentais:

e Promocao da sociedade do conhecimento;

e Digitalizacao e inovagao empresarial;

e Qualificacao dos recursos humanos;

e Qualificacao das instituicoes.

Estes dominios consubstanciam uma agenda focada na melhoria das bases de conhecimento
da sociedade e economia portuguesas, no reforco do investimento empresarial e na
promocao de uma maior eficacia dos processos produtivos, designadamente através da

digitalizacao e da incorporacao de conhecimento, na capacitacao dos recursos humanos, e na
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melhoria da qualidade das instituicdes e do ambiente de negocios em geral, materializando

uma estratégia de especializagao inteligente da economia portuguesa e das suas regioes.

Agenda 3 - Transicao Climatica e Sustentabilidade dos Recursos

Esta agenda sera assim estruturada em cinco dominios estratégicos:

e Descarbonizar a sociedade e promover a transicao energética;

e Tornar a economia circular;

e Reduzir os riscos e valorizar os ativos ambientais;

e Agricultura e florestas sustentaveis;

e Economia do mar sustentavel

Estes dominios materializam as varias dimensdes em que importa atuar para garantir a
transicao climatica num quadro que, cumulativamente, permita combater as alteragoes
climaticas, melhorar a qualidade do ambiente e assegurar a sustentabilidade no uso dos

recursos.

Agenda 4 - Um Pais Competitivo Externamente e Coeso Internamente

Esta agenda sera estruturada em quatro dominios fundamentais:

o Competitividade das redes urbanas;

e Competitividade e coesao na baixa densidade;

e Projecao da faixa atlantica;

e Insercao territorial mercado ibérico.

Esta Agenda, focada na coesao territorial, visa promover um desenvolvimento harmonioso
do conjunto do territorio nacional e, em especial, contribuir para reduzir a disparidade entre
os niveis de desenvolvimento das diversas regides, em particular das regioes mais
desfavorecidas, num contexto de promocgao de transi¢oes ecoldgicas e digitais com forte
incidéncia territorial e de superacao dos impactos da pandemia e da crise econémica nos
territérios mais afetados, em particular nos mais desfavorecidos. O principal objetivo é
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promover o desenvolvimento harmonioso do territorio nacional, assegurando que todas as

regioes NUTS Il convergem em PIB per capita com a média europeia.

Na Figura seguinte sintetizam-se as Agendas e Dominios da Agenda 2030.

Agenda Estratégica PT2030

As Pessoas Primeiro: um

,.:.,. melhor equilibrio demogréfico,

maior inclusdo, menos
desigualdade

Inovacao, Digitalizagdoe
Qualificag6es como motores
do desenvolvimento

Transigdo climaticae
' sustentabilidade dos
“TT= recursos

Um pais competitivo
% externamente e coeso
internamente

1.1 Sustentabilidade demografica

1.2 Promocao da inclusdo e luta contra a exclusdo

1.3 Resiliéncia do sistema de saide

1.4Combate as desigualdades e promocao da
igualdade de oportunidades

2.1 Promocao da sociedade do conhecimento
2.2 Inovacao empresarial

2.3 Qualificacao dos recursos humanos

2.4 Qualificacdo das instituicoes

3.1 Descarbonizar a sociedade e promover a transicao
energética

3.2 Tornar a economia circular

3.3 Reduzir os riscos e valorizar os ativos ambientais

3.4 Agricultura e florestas sustentaveis

3.5Economia do mar sustentavel

4.1 Competitividade das redes urbanas

4.2 Competitividade e coesao na baixa densidade
4.3 Projecao da faixa atlantica

4.4Insercao territorial mercado ibérico

Fonte. Agenda Estratégica 2030

PorTUGAL 2030

Para operacionalizar o Portugal 2030 é necessario estabelecer um Acordo de Parceria (2021-

2027), com a Comissao Europeia, que s6 podera ser formalizado apds a aprovagao dos

regulamentos geral e especificos dos Fundos, o que se prevé que venha a acontecer nos

¥ RTGEO.
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proximos meses. A programacao do Acordo de Parceria que relne a atuacao dos Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento, nomeadamente:

o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER);
o Fundo de Coesao (FC);

o Fundo Social Europeu Mais (FSE+);

o Fundo para uma Transicao Justa (FTJ);

e a Cooperacao Territorial Europeia (Interreg).

A programacao dos Programas Operacionais (PO) é efetuada em articulacado com a

programacao do Plano de Recuperacao e Resiliéncia.

A estruturacao operacional dos Fundos da Politica de Coesao (Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional, Fundo de Coesao e Fundo Social Europeu Mais), sera a seguinte:

3 PO Tematicos no continente — 1. Demografia e inclusao; 2. Inovagao e transicao digital;

3. Transicao climatica e sustentabilidade dos recursos.

5 PO Regionais no continente — Correspondentes ao territorio de cada NUTS I, dando

cumprimento, principalmente, a agenda tematica da Estratégia Portugal 2030 «Um pais

competitivo externamente e coeso internamente», incluindo a declinagao territorial das

restantes agendas tematicas da Estratégia.
2 PO Regionais nas regides autonomas

1 PO de Assisténcia técnica

As prioridades do Portugal 2030 assentam em oito eixos, cada um com os seus objetivos

estratégicos:
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1. Inovacao e conhecimento - visa assegurar as condi¢oes de competitividade empresarial
e o desenvolvimento da base cientifica e tecnologica nacional para uma estratégia
sustentada na inovagao;

2. Qualificacao, Formacao e Emprego - visa assegurar a disponibilidade de recursos
humanos com as qualificacbes necessarias ao processo de desenvolvimento e
transformagao econdmica e social nacional, assegurando a sustentabilidade do
emprego;

3. Sustentabilidade demografica - visa travar o envelhecimento populacional e assegurar
a sustentabilidade demografica, assegurando simultaneamente a provisao e bens e
servigos adequados a uma populacao envelhecida;

4. Energia e alteragoes climaticas - visa assegurar as condicdes para a diminuicao da
dependéncia energética e de adaptacao dos territorios as alteracoes climaticas,
nomeadamente garantindo a gestao dos riscos associados;

5. Economia do Mar - visa reforcar o potencial econdmico estratégico da Economia do Mar,
assegurando a sustentabilidade ambiental e dos recursos marinhos;

6. Competitividade e coesao dos territorios do litoral - visa assegurar a dinamica
econdmica e a coesao social e territorial dos sistemas urbanos atlanticos;

7. Competitividade e coesao dos territorios do interior - visa reforcar a competitividade
dos territorios da baixa densidade em torno de cidades médias, potenciando a exploracao
sustentavel dos recursos endégenos e o desenvolvimento rural, diversificando a base
econdmica para promover a sua convergéncia e garantindo a prestagao de servicos
publicos;

8. Agricultura e Florestas - visa promover um desenvolvimento agricola competitivo com

a valorizacao do regadio, a par de uma aposta estratégica reforcada na reforma florestal.

Este instrumento, em complemento com o Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) e com

outros instrumentos de financiamento, vai contribuir para a concretizagao da Estratégia
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Portugal 2030, cujos objetivos principais passam pela recuperacao da economia e protecao
do emprego e pela retoma da convergéncia de Portugal com a Uniao Europeia, assegurando

maior resiliéncia e coesao social e territorial.
PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA NAcIONAL (PRR)

O Plano de Recuperacao e Resiliéncia Nacional (PRR) tem como Visdo: Recuperar Portugal,

construindo o futuro.

O PRR portugués & um programa de aplicacao nacional, com um periodo de execucao até
2026, e vai implementar um conjunto de reformas e de investimentos que permitira ao pais
retomar o crescimento econdmico sustentado, reforcando o objetivo de convergéncia com a

Europa ao longo da proxima década

De acordo com a finalidade do Mecanismo de Recuperacao e de Resiliéncia europeu, o
presente PRR nacional & um plano que visa, no seu objetivo primeiro, prosseguir e concretizar
reformas, necessitando para isso, regra geral, de formular investimentos estratégicos,

financiados de forma adequada.

Tendo em vista alinhar a utilizagao dos recursos financeiros do Mecanismo de Recuperacao e
Resiliéncia com as prioridades europeias, o regulamento do Instrumento de Recuperacgao e
Resiliéncia determinou que o seu ambito deve focar-se nos seguintes pilares relevantes de

politica comunitaria:

e Transicao verde;

e Transformacao digital;

e Crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, incluindo coesao econémica, emprego,
produtividade, competitividade, investigacao, desenvolvimento e inovacao, e um
mercado Gnico em bom funcionamento com pequenas e médias empresas (PME)

fortes;
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e Coesao social e territorial;
e Salde eresiliéncia econdmica, social e institucional, inclusive com vista ao aumento da
capacidade de reagao e preparagao para crises; e,

e Politicas para a proxima geragao, criangas e jovens, incluindo educacao e qualificagoes.

O PRR constitui um dos instrumentos mais relevantes para a implementacao da Estratégia
Portugal 2030, aprovada através da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 98/2020, de 13
de novembro, plasmando o quadro orientador para a promocao do desenvolvimento

econdmico, social e territorial de Portugal no horizonte de 2030.

O Plano de Recuperagao e Resiliéncia de Portugal, enquanto um dos instrumento de
implementacao da Estratégia Portugal 2030, é fruto de um processo de reflexao e
planeamento estratégico que mobilizou a participacdo de outros o6rgaos de poder -
Assembleia da Repuablica, Governos Regionais e Autarquias Locais -, e a reflexao e
participacao da sociedade civil, designadamente os parceiros sociais e outros agentes
politicos, econémicos e sociais (desde logo o Conselho Economico e Social e o Conselho de

Concertacao Territorial).

Plano de Recuperagao e Resiliéncia foi organizado em 20 Componentes que integram, por sua

vez, um total de 37 Reformas e de 83 Investimentos.

As trés dimensdes em que se estrutura o PRR correspondem a uma visao clara sobre os
desafios que Portugal enfrenta no horizonte da proxima década, ja atualizados, quer em
novidade, quer em intensidade, a luz dos impactos que a crise pandémica teve, tem e tera no
tecido econémico, social e territorial do pais. Neste sentido, a ancoragem dos investimentos
previstos no Plano de Recuperacao e Resiliéncia numa estratégia de longo-prazo, constitui
um solido fundamento para garantir que os mesmos se articulam, de forma racional e sem
sobreposicoes, e que se organizam em torno dos objetivos de resiliéncia e de transicao

climatica e digital.
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As vinte componentes e as respetivas reformas e investimentos estao agrupadas no PRR em

torno de trés dimensoes estruturantes: a Resiliéncia, a Transicao Climatica e a Transicao

Digital. As transicoes gémeas relativas ao clima e ao digital representam uma absorc¢ao de

financiamentos de 33% do total do programa, enquanto a dimensao Resiliéncia, que engloba

a vertente das vulnerabilidades sociais, a resiliéncia econémica e a resiliéncia territorial,

absorve 2/3 dos recursos do PRR. No Quadro seguinte sintetizam-se as dimensoes,

componentes e principais objetivos do PRR.

Dimensoes, componentes e principais objetivos do PRR.

Dimensoes (D)

Componentes (C)

Principais Objetivos

D1. Resiliéncia
Esta dimensao
concentra 67% dos
investimentos
previstos no PRR

C1. Servico Nacional de Salde
(2. Habitacao
(3. Respostas Sociais

C4. Cultura
(5. Capitalizagao e Inovagao
Empresarial
C6. Qualificacoes e

Competéncias

C7. Infraestruturas
(8. Florestas

(9. Gestao Hidrica

Sob o designio da resiliéncia, o PRR estimulara
uma retoma consequente, inclusiva e
duradoura face a um severo choque exdgeno,
recuperando, reforcando e consolidando o
solido caminho que se vinha a trilhar nos
Gltimos anos. Para o efeito, as opgoes
nacionais focam-se em trés prioridades: a
reducao das vulnerabilidades  sociais,
direcionando a sua agao para as pessoas e para
as suas competéncias; o reforco do potencial
produtivo nacional, procurando garantir
condicoes de sustentabilidade e
competitividade ao tecido empresarial; a
ambicdo de assegurar um territério
simultaneamente competitivo e coeso num
contexto de adaptacao as transi¢des transicao
climatica e digital em curso.

D2. Transicao
Climatica

Esta dimensao
concentra 18% do
montante de
investimentos
previstos no PRR

C10. Mar
C11. Descarbonizacao da
Inddstria
c12. Bioeconomia
Sustentavel

C13. Eficiéncia Energética dos
Edificios

C14. Hidrogénio e Renovaveis
C15. Mobilidade Sustentavel

Nesta dimensao as opgdes nacionais
assentam em trés prioridades: i) reducao de
emissoes de gases com efeito de estufa entre
45% e 55% até 2030, em relacao a 2005; i) uma
incorporagao de 47% de fontes de energia
renovavel no consumo final bruto de energia e
i) uma aposta na eficiéncia energética
traduzida na reducao de 35% de energia
primaria. Estas prioridades, alinhadas com o
compromisso assumido por Portugal de atingir
a neutralidade carb6nica até 2050,
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contemplam seis componentes, focadas,
globalmente, na reducao das emissdes de
carbono dos setores mais relevantes
(mobilidade, inddstria, mar e patriménio
edificado) e numa maior incorporacao de
energia de fontes renovaveis.

As componentes agregam um conjunto de
investimentos e reformas relativos ao Mar, a
Mobilidade Sustentavel (redes de
metropolitano e similares), a Eficiéncia
Energética em Edificios, a Descarbonizacao da
IndGstria, ao Hidrogénio e Renovaveis e a
Promocao da Bioeconomia Sustentavel.

D3. Transicao
Digital

Esta dimensao
concentra 15% do
montante de
investimentos
previstos no
ambito do PRR
nacional

C16. Empresas 4.0
C17. Qualidade
Sustentabilidade
Finangas Pablicas

e
das

C18. Justica Econdmica e

Ambiente de Neg6cios

C19. Administracao Puablica

mais eficiente
C20. Escola Digital

Para assegurar que Portugal acelere a
transicao para uma sociedade mais
digitalizada, as opg¢des nacionais, no ambito
deste Plano, assentam em 5 componentes:
capacitagao e inclusao digital das pessoas
através da educagao, formagac em
competéncias digitais e promogao da literacia
digital, transformacao digital do setor
empresarial e digitalizacao do Estado, esta
altima mobilizada como alavanca de: i) uma
melhor qualidade e sustentabilidade das
finangas pablicas; ii) um ambiente de negocios
mais competitivo e indutor do investimento e
i) uma Administragao Piblica mais proxima
dos cidadaos e empresas, mais agil e mais
eficiente.

Fonte. PRR

O PRR constitui, assim, um elemento facilitador, onde o conjunto de investimentos e

reformas que visa promover conferem uma dinamica econdmica, social e ambiental virtuosa,

assente numa abordagem coerente e integrada para a promocao de um futuro de Portugal

robusto, coeso e sustentavel, garantindo, em simultaneo, um processo de convergéncia

externa e de coesao interna, onde ninguém é deixado para tras.
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ESTRATEGIA REGIONAL DE ESPECIALIZACAO INTELIGENTE PARA O ALENTEJO (EREI 2030)

Com base nos ativos identificados e no processo participativo de revisitacao da EREI 2020
foram estabelecidos, para a EREIl 2030, trés (3) objetivos estruturais, dois (2) dominios

transversais e seis (6) dominios de especializagao.

OBJETIVOS ESTRUTURAIS

1. Incrementar a Sustentabilidade e Coesao Territorial

Este objetivo tem por base a inovacao que, sendo por natureza indutora de disparidades

econdmicas, seja capaz de promover a coesao regional e o uso sustentavel de recursos e

ativos e apresenta as seguintes linhas de acao:

e Desenvolvimento de I&DT com vista a uma melhoria nos indicadores ligados a
biodiversidade e ativos regionais, bem como a valorizacao sustentavel de sistemas
produtivos chave da regiao como sao a Indastria Extrativa, o Ecossistema da Floresta
Mediterranica, os Sistemas de Regadio e os Ecossistemas do Mar e Dulgaquicolas;

e Incorporacao de I&DT na economia que impacte sobre a transicao energética
(descarbonizagao) e sobre a transicao dos modelos lineares para modelos circulares
(utilizacao eficiente dos recursos solo e agua, reforco do uso de materiais secundarios e
diminuicao dos residuos);

e Atratividade do Alentejo com base nos seus elementos patrimoniais e nas amenidades
proporcionadas pelos ecossistemas, com vista a uma cidadania ambiental e a uma

elevada qualidade de vida (econémica, ambiental e social).

2. Reforcar o Valor das Cadeias Produtivas Regionais
Este objetivo pretende reforcar o valor das cadeias produtivas regionais através da
densificacao qualificante das cadeias de valor associadas aos recursos/ativos regionais e/ou
pelo incremento do efeito ancora em torno de projetos/investimentos estruturantes da
Regiao e integra as seguintes linhas de acao:
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Incorporacao de I&DT nas cadeias produtivas que impacte sobre as “falhas de cadeia”,
criando assim processos mais “completos” (da extracdao a comercializagao) e de maior
valor acrescentado para a regiao.

Incremento dos efeitos ancora e de spillover sobre (e dos) projetos estruturantes da
regiao, reforcando a sua inter-relacao com o conjunto das cadeias produtivas regionais
e/ou criando novas oportunidades empresariais.

Incorporacao de I&DT na economia regional que impactem positivamente sobre
componentes como a valorizagdo unitaria dos produtos e servicos, sobre a
internacionalizacao e sobre a evolucao ponderada da venda de produtos de alta

tecnologia.

Incrementar a Qualificagao dos Recursos Humanos Regionais (Talentos)

Este objetivo pretende o reforco da formacgao avangada ou porque se intensificam processos

de criacao e/ou captacao de talentos com base na promocao/criacao de ecossistemas de

inovagao a nivel regional. Este objetivo esta associado a estruturacao de um novo paradigma

produtivo que reclama a mobilizacao de novas qualificagdes, de base superior e avangada,

mas também de reconversao de competéncias profissionais expostas as transformacoes dos

sistemas de trabalho resultantes da disseminacao da inovagao e das tecnologias e apresenta

as seguintes linhas de acao:

Investimento regional em acoes de I&I&DT que permitam, assente no reforco da ligacao
entre as Instituicoes de Ensino Superior, os centros de valorizagao e transferéncia de
tecnologia, as empresas e as instituicoes, a construcao de conhecimento/solugoes
aplicado/aplicadas e a criagao de ecossistemas digitais e criativos abertos, que sejam
propicios a atragao de talentos e a criacao de emprego qualificado.

Investimento regional em I&DT e em formagao/qualificacao/literacia digital (ao longo da
vida) que sejam capazes de produzir efeitos positivos em dinamicas como a evolucao das

qualificagdes a nivel regional, a diminuigao das desigualdades no acesso ao emprego, a
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evolucao do registo de patentes, a evolugcao da produgao de inovagao aplicada e a
evolucao do investimento empresarial em recursos humanos altamente qualificados.

e Desenvolvimento e prototipagem de Politicas Publicas Experimentais e de solugoes em
I&DT que, com base nas caracteristicas distintivas da regiao, sejam capazes de gerar
produtos, bens e servigos de alta tecnologia no ambito dos diferentes dominios regionais

(transversais e de especializacao).

Os trés objetivos estruturais/macro sao, pela sua natureza, adaptados/adequados a
promover dinamicas coletivas pois a sustentabilidade territorial, as cadeias produtivas e a
captacao/criacao de talentos obrigam mesmo a uma abordagem de “rede”, multinivel e
pluriatores (os Clusters como estrutura exemplo a mobilizar). E neste quadro de promocao de
dinamicas coletivas que emergem modelos de promogao da transformagao, como os

preconizados nas Acdes Transformativas de Base Regional (T-REGIO).

Estes objetivos, sendo monitorizaveis em termos quantitativos, constituem-se como
passiveis de uma avaliacdo de impacto a médio longo prazo com base numa ideia de mudanca

estrutural.

Os dois dominios transversais pretendem, em areas distintas, induzir uma focagem da
inovacao regional em processos ligados ao incremento da Digitalizacao da Economia e da

Circularidade da Economia.

O dominio Digitalizagao da Economia assenta em trés T-REGIO, nomeadamente:

e Alentejo Digital Innovation HUB, modelo integrado (plataforma digital regional) que
potencie a inovagao e novos processos em setores tradicionais (eg. Turismo), bem como
em setores emergentes estruturais (eg. salde, inovacao social, aeroespacial, alta

performance e otimizacao computacional, etc) para o desenvolvimento da regiao.
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Tecnologias digitais nas empresas, modelo integrado que visa o aumento do nivel das
empresas, no ambito das trés tecnologias digitais chave, com base em processos sélidos
e regulares de inovacao produtiva, na capacitacao e/ou contratacao de recursos
humanos (altamente qualificados) e na elevagao dos niveis estruturais (equipamentos e
maquinas) em automacao e digitalizagao das/nas empresas.

Modelos de Negocio com base nas tecnologias digitais, modelo integrado que visa
reforcar a competitividade - pela digitalizacao e automacao -, dos setores tradicionais da
regiao como o agroalimentar (eficiéncia no uso dos fatores de producao e na automacao
dos processos de colheita, de transformagao e de comercializagao) e os recursos
minerais (automacao e digitalizacao nos processos de extragao, transformagao e de

comercializagao.

Estas T-REGIO tém associadas trés linhas de acao especificas:

Consolidacao de um ecossistema digital regional aberto;

Consolidacao, pela via digital, de projetos estruturantes da regiao ligados a logistica, a
indUstria extrativa, ao mar, @ mobilidade e a fileiras emergentes como a aeronautica e
defesa;

Incremento da literacia digital ao longo da vida.

Em matéria de linhas de acao, especificas da digitalizacao da economia, considerando a sua

transversalidade face aos dominios de especializacao, importa admitir e/ou valorizar a

entrada de projetos/investimentos que, tendo componentes associadas ao presente

dominio, se enquadrem essencialmente em qualquer um dos outros, criando, assim, uma

relacdo de interdependéncia entre o dominio transversal e os dominios de especializacao.

O racional das linhas de acao e das agbes transformativas conta responder aos

constrangimentos e oportunidades identificadas, admitindo-se uma focagem na admissao

#RT
e B b

168



PDM de Ferreira do Alentejo

de um conjunto de investimentos/projetos considerados como centrais no processo de

transformacao.

O dominio da Circularidade da Economia apoia-se em trés T-REGIO, a saber:

Recursos Minerais Alentejo (RMA) é uma acao integrada que pretende a consolidagao
de uma cadeia de valor mineral, resiliente e sustentavel, com base na reavaliacao dos
minérios em exploracao ou sub-econdémicos, considerando os Critical Raw Materials
presentes, no desenvolvimento de novas metodologias de prospecao de hidden deposits
e de deep deposits, e, na valorizagao e reclassificacao dos residuos pré-existentes, como
fonte de Critical Raw Materials

Pedra Natural Alentejo (PNA) é uma acao integrada em ID&T que incremente o
investimento em automacao, em “layouts Lean” e em modelos de circularidade que
permitam uma disposicao mais eficiente de matérias-primas, maquinas, ferramentas e
de produtos finais nas instalacoes produtivas das empresas, e que permitam, as
pedreiras, um funcionamento como stocks (explorar apenas o que o cliente precisa e com
0 menor risco, desperdicio e impacte);

Produtos, processos ou servicos com base na economia circular € uma agao que visa a
alteracao de produtos, processos ou servigos nas empresas com o objetivo de transicao
da economia linear para a circular (design circular de produtos, reducao ou substituicao
do consumo de recursos naturais e matérias-primas por matérias-primas secundarias,
reducdao ou eliminagao de residuos, e valorizagao dos subprodutos e da eficiéncia

energética e hidrica)

Estas T-REGIO tém associadas duas linhas de acao especificas:

Promover a economia circular com base no conhecimento da sociedade (empresas,
instituicoes, profissdes ancestrais/identitarias e nas pessoas) sobre os processos de
circularidade e na reducao progressiva de produtos, processos e/ou servigos resultantes

de uma economia linear.
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e  Promover a sustentabilidade no uso dos recursos.

Em matéria de linhas de acao, considerando a transversalidade do presente dominio face aos
dominios de especializacao, importa admitir e/ou valorizar a entrada de
projetos/investimentos que, tendo componentes associadas ao presente dominio, se
enquadrem essencialmente em qualquer um dos dominios de especializacao, criando, assim,
uma relacdo de interdependéncia entre o dominio transversal e os dominios de

especializagao.

O racional das linhas de acao e das acbes transformativas conta responder aos
constrangimentos e oportunidades identificadas, admitindo-se uma focagem na admissao
de um conjunto de investimentos/ projetos considerados como centrais no alavancar do
processo de transformacao regional em termos de linearidade econdémica para circularidade

economica.

Considerando as caracteristicas distintivas da regiao, o processo participativo e uma ideia
estratégica prospetiva para a economia regional, foram considerados como dominios de
especializagao os seguintes:

e aBioeconomia Sustentavel, centrada nos recursos/ativos regionais, que permitem uma
valorizacao dos mesmos com base em novos bioprodutos e/ou novos usos para esses
recursos;

e aEnergia Sustentavel, tendo por base um paradigma associado as energias renovaveis
e a lideranca na produgao de gases renovaveis;

e a Mobilidade e Logistica, tendo por base um paradigma associado a transformacao

tecnoldgica da regiao em setores em que pode ser lider de inovacao;
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e 0s Servicos de Turismo e Hospitalidade, considerando as amenidades e recursos
regionais que permitem uma afirmacao/consolidacao diferenciada da regiao como
destino de futuro;

e 0s Ecossistemas Culturais e Criativos, tendo por base uma ideia de inovacgao cruzada, de
reforco de identidade, que permita a competitividade da regiao para a atracao de novos
residentes e para a concegao de novos produtos e servigos, que impactem sobre a
circularidade da economia;

e ealnovacao Social e Cidadania, tendo como centro a ideia de um territorio — laboratério
para a concegao inovadora, aplicagao e prototipagem de propostas de instrumentos de

politica publica de promocao da cidadania plena.

ESTRATEGIA REGIONAL ALENTEJO (ERA 2030)

A ERA2030 enquadra-se numa perspetiva de enriquecimento da Estratégia Nacional 2030
com contributos das regides que expressam o0s seus argumentos competitivos, numa logica
de alargamento da base territorial de competitividade da economia portuguesa, a robustecer
com novas orientacoes e dinamicas de investimento das politicas publicas e dos atores

regionais (atuais e futuros). A ERA 2030 tem como Visao:

“Um Alentejo com capital simbdlico e identidade distintiva, num territorio dotado de recursos
materiais (naturais e construidos), de amenidades e de conhecimento e competéncias, aberto para
o mundo e que transforma a sua base economica valorizando mais-valias ambientais e atraindo

residentes, visitantes, investimentos e atividades geradoras de emprego e coesao social.”

A ERA 2030 consubstancia-se em cinco desafios estratégicos (DE) que sao aprofundados em
torno da fixagao de cinco objetivos estratégicos (OE), os quais, por sua vez, sao compostos
por diversos objetivos especificos (Oe).

Seguidamente enunciam-se os DE, os OE e os Oe que integram a ERA 2030:
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DE 1. Revitalizacado demografica e mitigacdo dos efeitos penalizadores do duplo
envelhecimento/ Atracao de investimento - emprego - residentes

OE 1 - Mitigar os efeitos do duplo envelhecimento por via de uma estratégia integrada de
investimento-emprego residentes

Oe 1.1. Concegao e gestao de um Programa de Atracao de Residentes de base regional,
dotado de prioridades sub-regionais que reflitam recursos e dinamicas de iniciativa dos
territorios, combinando atuagoes de politica municipal, regional e nacional e estimulos as
empresas orientados para a conciliagao da atividade profissional e da vida familiar.

Oe 1.2. Promocao da empregabilidade de diplomados nas IES regionais estimulando a sua
fixacao em concelhos do Alentejo (requalificagao de habitacao e incentivos ao arrendamento).
Oe 1.3. Enquadramento de fluxos de mao-de-obra imigrante na dtica da fixacao permanente
(condicoes econdmicas, de habitagao, escolares e de salde e protecao social), com
intervencao regional pioneira no campo da politica nacional de imigracao.

Oe 1.4. Monitorizacao da implementacao e resultados das medidas de politica e intervengoes
co-financiadas que direta e indiretamente contribuam para a sustentabilidade demografica
(Dominio transversal).

Oe 1.5. Concecao e gestao de um instrumento integrado de Promocao externa e Captacao de
Investimento Direto Estrangeiro (IDE).

Oe 1.6. Promogao da notoriedade da Regido através de instrumentos de comunicagao e
marketing que assegurem a diferenciagao sub-regional (os varios Alentejos), integrados por
um conceito e uma imagem globais para a Regiao.

DE 2. Sustentabilidade do Desenvolvimento Regional - Mitigacao de riscos ambientais e
Gestao da Agua

OE 2 - Promover modelos de afetacdo de recursos e de investimento que incorporem
proactivamente as alteracoes climaticas e a utiliza¢do eficiente da agua

Oe 2.1. Concecao, Desenvolvimento e Monitorizacao de instrumentos de planeamento,
programacao e acdo para a sustentabilidade (homeadamente, Estratégias Regional e
Intermunicipais de Adaptagao as Alteragdes Climaticas, Planos Municipais de Adaptagao as
Alteragoes Climaticas e Planos Setoriais de Adaptacao as Alteracoes Climaticas).

Oe 2.2. Promocao do uso eficiente do capital natural (solo, agua, biodiversidade) no quadro
das alteragdes climaticas que atingem a Regiao e do combate a desertificacao e ao
despovoamento.

Oe 2.3. Estimulo a otimizacao e eficiéncia dos perimetros de rega da Regido e monitorizacao
da qualidade de agua e da sua utilizacao eficiente, dos solos e da biodiversidade, apoiando os
agricultores na adocao de praticas agricolas ambientalmente sustentaveis.

Oe 2.4. Desenvolvimento da Investigacao Cientifica nos dominios da desertificacao fisica e
social, adaptacdo as Alteracdes Climaticas e Gestdo de Agua (reavaliacio da viabilidade da
criacdo de um Centro de Investigacdo nas areas da Agricultura, Agua e Energia).
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Oe 2.5. Desenvolvimento de solucGes orientadas para a obtencao de ganhos de eficiéncia
energética e de poupanga de agua nos diversos segmentos de consumo (Administracao
Publica, transportes, habitacao, atividades econémicas, ...), a par da incorporacao gradual de
fontes renovaveis no “mix”energético regional.

Oe 2.6. Refor¢o das reservas estratégicas de agua na otica do abastecimento puablico, da
mitigacao de efeitos das alteragoes climaticas e do alargamento das areas regaveis.

Oe 2.7. Valorizacao socioeconomica dos servicos prestados e externalidades positivas
geradas pelos ecossistemas a par da criagao de apoios especificos dirigidos aos territorios de
baixa densidade, nao beneficiados pelo investimento plblico nos perimetros de rega.

DE 3. Consolidacao do Sistema Regional de Inovacao e Ajustamento dinamico da oferta de
competéncias para um novo paradigma produtivo

OE 3 - Criar as bases de um novo paradigma produtivo para a RegiGo com consolidacdo do seu
Sistema Regional de Inovagdo, estratégia de especializagdo inteligente e da sua capacidade de
formacdo de competéncias

Oe 3.1. Revitalizacao do SRTT e das suas ancoras (PACT, RRTT, incubadoras e outras
infraestruturas de C&T objeto de Mapeamento) orientada para a producao de conhecimento
cientifico e técnico; e a transferéncia organizada de conhecimento e tecnologia para as
empresas e outras organizagoes.

Oe 3.2. Reorganizacao da oferta educativa profissional e superior (TeSP, Licenciaturas e
Mestrados, e Formagao Avancada) orientada predominantemente para a procura de
competéncias dos setores da especializacao regional.

Oe 3.3. Planeamento e programacao estratégica da oferta de formagao profissional com
definicao de perfis, programas e metodologias de formacao segundo orientacoes resultantes
da cooperacao entre a ANQEP, as entidades de formacao escolar e profissional, as
Associacoes Empresariais Regionais e setoriais, as CIM e a Entidade Regional de Turismo.
Oe 3.4. Formacao de competéncias orientadas para a procura efetiva de empresas em
expansao ou em instalagao, mediante acompanhamento dos processos de investimento em
curso, construindo solucbes a medida das necessidades identificadas e estimulando a
mobilidade profissional e geografica dos ativos.

Oe 3.5. Incentivo a contratacao de recursos humanos qualificados e altamente qualificados
por parte das empresas contribuindo para a renovagao permanente dos fatores dinamicos de
competitividade econdémica e empresarial.

DE 4. Alargamento da base territorial da competitividade, combinando a valorizacao
econdmica integrada de recursos e ativos estratégicos

OE 4 - Mobilizar intensa, integrada e alargadamente recursos e ativos estratégicos de todo o
territorio da Regiao
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Oe 4.1. Estruturacao e Desenvolvimento do Cluster Agroalimentar com integracao dos
diversos elos da cadeia de valor a nivel regional, através da incorporagao de conhecimento e
inovagao de proximidade e do estimulo a criacao empresarial de atividades de transformagao
e comercializacao.

Oe 4.2. Reforco da expressao regional do Alentejo no Cluster Nacional da Aeronautica, Espaco
e Defesa, através do desenvolvimento de recursos, competéncias e argumentos competitivos
dos nacleos existentes.

Oe 4.3. Qualificagao dos produtos turisticos do Alentejo-Ribatejo com incorporagao
permanente de conhecimento, competéncias e inovagao nas empresas e em outras unidades
de prestacao de servicos (Turismo e Patrimonio), explorando a possibilidades abertas com o
conceito e praticas do “Smart Destination”.

Oe 4.4. Desenvolvimento econémico do Cluster Portugal Mineral Resources (Pedra Natural e
Minerais metalicos e nao metalicos), abrangendo a mitigagdo dos passivos ambientais
existentes

Oe 4.5. Revisao/realinhamento da EREI Alentejo, em funcao das dinamicas observadas e dos
resultados alcangados na programacgao 2020.

Oe 4.6. Qualificacio das Areas de Acolhimento Empresarial e de Logistica.

Oe 4.7. Construcao de ligacoes rodoviarias e de interfaces a Linha Ferroviaria Sines-
Elvas/Caia e de acesso a Plataforma Logistica do Caia, geradores de sinergias indispensaveis
para a valorizagao economica das producoes da envolvente do territorio da ferrovia e da
Plataforma.

Oe 4.8. Dinamizagao da cooperacao econdmica transfronteirica e internacional, via criagao de
uma rede de extensao empresarial, dotada de programa de acao e instrumentos (incentivos
as empresas, bolsa de estagios profissionais, ...).

Oe 4.9. Promocao da competitividade econdmica dos aglomerados de suporte as areas rurais.
Oe 4.10. Criagao de centros de recursos de suporte ao empreendedorismo focado na
valorizagao de recursos endogenos (abordagens DLBC e PROVERE).

Oe 4.11. Assisténcia técnica qualificada para promocao e capacitagao do desenvolvimento e
0 emprego nos territdrios.

DE 5. Reforco do sistema urbano regional e da integracao dos recursos /ativos urbanos e
rurais de exceléncia ambiental

OE 5 - Promover a inimitabilidade sustentavel do sistema urbano da Regido simultaneamente
como fator de competitividade e coesdo territorial

Oe 5.1. Promocao de intervencoes de requalificacao e regeneragao, orientados para a
melhoria da qualidade de vida nos centros urbanos estimulando a fixacao de residentes.

Oe 5.2. Robustecer a dimensao funcional dos centros urbanos estruturantes (qualificagao,
especializagao e complementaridade).

Oe 5.3. Melhoria da conetividade interna, no sentido de reforcar a complementaridade entre
centros urbanos e uma maior integracao das cidades com os territorios envolventes.
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Oe 5.4. Racionalizar e qualificar a rede pablica de equipamentos e servigos de proximidade.
Oe 5.5. Qualificacao do Sistema Regional de Salde, atenuando a cobertura insatisfatoria de
servicos e cuidados de salde (equipamentos e valéncias especializadas) e reforcando o seu
papel na atracao de novos residentes.

Oe 5.6. Constituicao de plataformas colaborativas transfronteiricas no dominio da mobilidade
e do acesso a servigos.

PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO ALENTEJO 2021-2027 (ALENTEJO 2030)

O Alentejo 2030 tem uma dotacao global de 1.104,4 Milhdes de euros, dos quais 875,5
Milhdes de euros do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), 129,9 Milhoes
de euros do Fundo Social Europeu Mais (FSE+') e 98,9 Milhoes de euros do Fundo para uma
Transicao Justa (FTJ). O Alentejo 2030 é constituido por 8 Objetivos Estratégicos que se
articulam com as Prioridades e os Objetivos Especificos.No Quadro seguinte resumem-se 0s

objetivos, as prioridades e os fundos associados.

Objetivos, prioridades e fundos do Alentejo 2030

Objetivos Estratégicos Prioridades Fundo
e Uma Europa mais competitiva e mais | Alentejo mais Competitivo e | FEDER
inteligente, mediante a promogao de uma | Inteligente
transformacao  econémica  inovadora e Alentejo mais Digital
inteligente e da conectividade das TIC a nivel
regional

Alentejo mais Verde FEDER

10 regulamento FSE+ & o resultado de uma fusio do Fundo Social Europeu (FSE), da Iniciativa para o Emprego dos Jovens-{#Es),——
do Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FEAD), do Programa para o Emprego e a Inovagao Social (EaSl) e 4d>

Programa de Saide da UE.
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e Uma Europa mais verde, hipocarbénica, em
transicdo para uma economia com zero
emissdes liquidas de carbono, e resiliente,
mediante a promocao de uma transicao
energética limpa e equitativa, dos investimentos
verdes e azuis, da economia circular, da
atenuacao das alteracoes climaticas e da
adaptacao as mesmas, da prevencao e gestao
dos riscos e da mobilidade urbana sustentavel

Alentejo Centros Urbanos mais
Verdes

Uma Europa mais conectada, mediante o reforgo | Alentejo mais Conectado FEDER
da mobilidade
Uma Europa mais social e inclusiva, mediante a | Alentejo mais Social e Inclusivo FEDER
aplicagao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais FSE+
Alentejo mais Inovagao Social FSE+

Uma Europa mais proxima dos cidaddos, | Alentejo Territorialmente mais | FEDER
mediante o fomento do desenvolvimento | Coeso
sustentavel e integrado de todos os tipos de
territérios e das iniciativas locais

¢ Fundo para a Transigao Justa FT)

¢ Assisténcia Técnica FSE

e Sobrecustos - Regides Ultraperiféricas

No que respeita aos objetivos especificos associados as prioridades identificadas, estes

elencam um conjunto diversificado, os quais se apresentam de forma sumarizada no Quadro

seguinte.

Prioridades e objetidos do Alentejo 2030

Prioridades

Objetivos especificos

Alentejo mais
Competitivo e
Inteligente

RS0O1.1. Desenvolver e reforcar as capacidades de investigacao e inovagao
e a adogao de tecnologias avancadas.

RS0O1.2. Aproveitar as vantagens da digitalizacao para os cidadaos, as
empresas, 0s organismos de investigacao e as autoridades publicas.
RS01.3. Reforcar o crescimento sustentavel e a competitividade das PME,
bem como a criagdo de emprego nas PME, inclusive através de
investimentos produtivos.

RSO1.4. Desenvolver competéncias para a especializacao inteligente, a
transicao industrial e o empreendedorismo.

Alentejo mais Digital

RSO1.5. Reforcar a conectividade digital;

Alentejo mais Verde

RS02.1. Promover a eficiéncia energética e reduzir as emissoes de gases
com efeito de estufa.
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RS02.2. Promover as energias renovaveis, em conformidade com a Diretiva
(EU) 2018/2001, incluindo os critérios de sustentabilidade nela
estabelecidos.

RSO2.4. Promover a adaptacao as alteragdes climaticas, a prevencao dos
riscos de catastrofes e a resiliéncia, tendo em conta abordagens baseadas
em ecossistemas.

RS02.5. Promover 0 acesso a agua e a gestao sustentavel da agua.
RS02.6. Promover a transicao para uma economia circular e eficiente na
utilizacao dos recursos.

RS02.7. Reforcar a protegao e preservagao da natureza, a biodiversidade e
as infraestruturas verdes, inclusive nas zonas urbanas, reduzir todas as
formas de poluicao.

Alentejo Centros
Urbanos mais Verdes

RS02.8. Promover a mobilidade urbana multimodal sustentavel, como
parte da transicao para a economia com zero emissoes liquidas de carbono.

Alentejo mais
Conectado

RS03.2. Desenvolver e reforcar uma mobilidade nacional, regional e local
sustentavel, resiliente as alteragbes climaticas, inteligente e intermodal,
inclusive melhorando o acesso a RTE-T e a mobilidade fronteirica.

Alentejo mais Social e
Inclusivo

RSO4.2. Melhorar o acesso equitativo a servicos inclusivos e de qualidade
na educacao, na formacao e na aprendizagem ao longo da vida através do
desenvolvimento de infraestruturas acessiveis, nomeadamente através da
promocao da resiliéncia no que diz respeito a educacdo e formagao a
distancia e em linha.

RSO4.5. Garantir a igualdade de acesso aos cuidados de satde. Fomentar a
resiliéncia dos sistemas de salde, inclusive dos cuidados de salde
primarios, e promover a transicao dos cuidados institucionais para os
cuidados centrados na familia e de proximidade.

RSO4.6. Reforcar o papel da cultura e do turismo sustentavel no
desenvolvimento econémico, na inclusdo e na inovagao social.

ESO4.1. Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativagao de todos
os candidatos a emprego, em especial os jovens, sobretudo através da
implementacao da Garantia para a Juventude, dos desempregados de longa
duracao e grupos desfavorecidos no mercado de trabalho, e das pessoas
inativas, bem como promover o emprego por conta propria e a economia
social.

ESO4.4. Promover a adaptacao dos trabalhadores, das empresas e dos
empresarios @ mudanca, o envelhecimento ativo e saudavel e um ambiente
de trabalho saudavel e bem adaptado capaz de prevenir riscos para a salde.
ESO4.6. Promover a igualdade de acesso e a conclusao, em especial por
parte dos grupos desfavorecidos, de um percurso de educagao e formagao
inclusivo e de qualidade, desde a educacao e acolhimento na primeira
infancia até ao ensino superior, passando pelo ensino e formacao gerais e
vocacionais, bem como a educagao e aprendizagem de adultos, facilitando,
nomeadamente, a mobilidade para fins de aprendizagem para todos e a
acessibilidade para as pessoas com deficiéncia.
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ES04.8. Favorecer a inclusao ativa, com vista a promover a igualdade de
oportunidades, a nao discriminacao e a participagao ativa, e melhorar a
empregabilidade, em particular dos grupos desfavorecidos.

ESO4.11 Reforcar a igualdade de acesso em tempo Gtil a servicos de
qualidade, sustentaveis e a precos comportaveis, incluindo servicos que
promovam o0 acesso a habitacao e a cuidados centrados na pessoa,
incluindo cuidados de sadde; Modernizar os sistemas de prote¢ao social,
inclusive promovendo o acesso a prote¢ao social, com especial énfase nas
criancas e nos grupos desfavorecidos; Melhorar a acessibilidade, inclusive
para as pessoas com deficiéncia, a eficacia e a resiliéncia dos sistemas de
salde e dos servicos de cuidados continuados.

Alentejo mais Inovagao
Sacial

ES04.8. Favorecer a inclusao ativa, com vista a promover a igualdade de
oportunidades, a nao discriminacao e a participagao ativa, e melhorar a
empregabilidade, em particular dos grupos desfavorecidos.

Alentejo
Territorialmente mais
Coeso

RS05.1. Promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental
integrado e inclusivo, a cultura, o patrimoénio, o turismo sustentavel e a
seguranga nas zonas urbanas.

RS05.2. Promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental
integrado e inclusivo a nivel local, a cultura, o patriménio cultural, o turismo
sustentavel e a seguranga nas zonas nao urbanas.

Fundo para Uma
Transicao Justa

JS08.1. Permitir as regides e as pessoas abordar os impactos sociais, no
emprego, econdmicos e ambientais da transicao para metas energéticas e
climaticas da Unido para 2030 e para a economia da Unidao com impacto
neutro no clima até 2050, com base no Acordo de Paris.

Fonte. Alentejo 2030

PLANO DE ACAo DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL DO BAIX0O ALENTEJO (PAMUS-BA)

O PAMUS do Baixo Alentejo € um instrumento que pretende responder de forma consciente

aos objetivos definidos nas politicas europeias e nacionais e enquadrado com os diversos

Instrumentos de Gestao Territorial, nomeadamente o PROT e os varios PDM, encontrando-

se também enquadrado com o Alentejo 2020 - Programa Operacional Regional do Alentejo.

Este documento constitui-se como um importante plano para a definicao das estratégias e

propostas com vista ao desenvolvimento das infraestruturas e servicos de transporte e

mobilidade. A principal consequéncia sera, portanto, no planeamento do modo de deslocagao

Sy,
&2 RTG(

178




PDM de Ferreira do Alentejo

de pessoas e bens nas cidades de forma sustentavel, contribuindo, assim, para o seu

desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

A afirmagao de um sistema de transportes coerente, eficaz e sustentavel exige uma atitude
reflexiva, adaptada a uma sociedade complexa e a um futuro incerto. Determina, neste
sentido, a necessidade de enquadrar o sistema de mobilidade e transportes na estratégia de
desenvolvimento territorial numa abordagem a mdltiplas escalas. Deste modo, tendo em
consideragao o conjunto de principios que se encontra subjacente a elaboragao do PAMUS, a
articulagao com o sistema de gestao territorial torna-se importante enquanto elemento
fundamental para a concretizacao das estratégias de acao definidas no ambito das politicas

atuais.

Neste contexto, as linhas de orientacao e principais objetivos do PAMUS devem

obrigatoriamente contribuir pelo menos para:

1. melhoria da eficiéncia e eficacia do transporte de pessoas e bens;

2. promogao de uma harmoniosa transferéncia para modos de transporte mais limpos e
eficientes;

3. garantia de um sistema de acessibilidades e transporte mais inclusivo;

4. reducao do impacte negativo do sistema de transportes sobre a salide e a seguranca dos
cidadaos, em particular, dos mais vulneraveis;

5. reducao da poluicdao atmosférica, do ruido, das emissoes de gases com efeito de estufa

e do consumo de energia.

Assim, o PAMUS-BA configura um programa de acao de curto/médio prazo que articula
medidas de natureza técnica e politica com intervengdes infraestruturais, procurando
maximizar a relacao custo-beneficio, em termos dos objetivos preconizados, nomeadamente
os ambientais e energéticos. Com efeito, constitui enquadramento do apoio financeiro que os
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municipios pretendam candidatar ao Programa Operacional Regional para a concretizagao
das tipologias de acao no ambito da prioridade de investimento “4.5 - Promocao de
estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territorios, nomeadamente as
zonas urbanas, incluindo a promocao da mobilidade urbana multimodal sustentavel e
medidas de adaptacao relevantes para a atenuacao”, na medida em que define um programa

de acao para cada municipio.

PLANO INTERMUNICIPAL DE ADAPTAGAO As ALTERAGOES CLIMATICAS DO BAIxo ALENTEJO (PIAAC-
BA)

O PIAAC-BC visa criar as condicoes para que o territorio e 0s seus agentes estejam mais
preparados para os efeitos decorrentes das alteracoes climaticas. Para a concretizagao deste
objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

1. aprofundar o conhecimento existente sobre as vulnerabilidades do Baixo Alentejo em
relagdo as alteragdes climaticas, incluindo eventos climaticos extremos, respetivos
impactos adicionais e riscos naturais e tecnolégicos;

2. identificar e selecionar as acoes de adaptacao, tendo por base um conjunto de critérios,
de forma a serem identificadas as opgoes prioritarias, a implementar no ambito do Plano
Intermunicipal de Adaptagao as Alteragoes Climaticas;

3. concretizar e detalhar as acdes e medidas concretas de adaptacao aos impactos
climaticos mais relevantes;

4, identificar os meios operacionais e o enquadramento financeiro necessario;

5. integrar as acoes de adaptagao nas atividades correntes das entidades regionais e nas
suas politicas, instrumentos e planos setoriais;

6. definir as acoes de monitorizacao e atualizacao do Plano no periodo pés-projeto,
garantindo a adequacao da metodologia e das acOes adotadas, e, por conseguinte, a

eficacia das medidas, opgoes e acoes adotadas para além do periodo de vida do projeto;
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7. definir a estrutura de governanca adaptada as realidades regionais que garanta o
sucesso do Plano no periodo pos-projeto;

8. capacitar os stakeholders regionais e, em particular, a CIMBAL e os seus municipios, e
garantir a assisténcia técnica necessaria por forma a facilitar-lhes uma acao assertiva e
para fundamentar os processos de tomada de decisao;

9. envolver, consciencializar e sensibilizar todos os stakeholders locais, regionais e
nacionais, para além da populagao em geral, garantindo a mobilizacao em torno dos
objetivos do Plang;

10. comunicar, promover e divulgar o conhecimento sobre impactos e vulnerabilidades,
sobretudo através da integracao dos agentes e organizacoes na elaboracao da
estratégia;

11. promover uma gestao mais eficiente das infraestruturas, meios, recursos e servicos, de
acordo com a vulnerabilidade atual e perspetivada face as alteracoes climaticas;

12. contribuir para a tomada de decisdes estratégicas informadas e baseadas em dados
concretos e previsoes crediveis, com vista a uma adaptacao mais eficaz aos impactos
percebidos das alteracoes climaticas;

13. promover a participacdo publica e respetiva mobilizacao, envolvimento, comunicagao e
interlocucao com atores-chave para o processo de desenvolvimento e posterior
acompanhamento da estratégia, definicao e capacitagao da equipa e definicao dos
mecanismos de comunicacao (internos e externos) adequados, dando resposta as
necessidades identificadas na ENAAC 2020;

14. criar bases para a elaboragao de estratégias municipais e intermunicipais de adaptagao
as alteracoes climaticas em todos os municipios do Baixo Alentejo, visando a criacao de
uma cultura de cooperacao entre os varios setores e atores, reforcando dessa forma a
resiliéncia do territorio.

Especificamente no que respeita a integracao das agdes de adaptacdo as alteragoes

climaticas veiculadas pelo PIAAC-BA nos planos municipais de ordenamento do territorio, ha

a salientar as seguintes formas:
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no ambito da caracterizagao e revisao — incluir, na seccao de caracterizacao dos
instrumentos de gestao territorial, a descricao detalhada de todos os fatores que afetam
o territorio devido as alteracoes climaticas;

estratégia e modelo de ocupacao do territorio — considerar as acoes de adaptacao na
definicao da estratégia de desenvolvimento do territorio; por outro lado, o0 modelo de
ocupacao do territorio tera de ter em consideracao as vulnerabilidades territoriais as
alteracoes climaticas (identificacao de areas ou recursos em risco);

programa de acao/execucao - considerar as agoes de adaptacao na definicao do
programa de acao/execugao, nomeadamente na defini¢ao das intervencoes prioritarias
previstas a curto e médio prazo;

sistema de monitorizacao — incluir, no sistema de monitorizacao, novos indicadores
relacionados com as alteragoes climaticas de forma a avaliar a atuacao e o impacto dos

instrumentos de gestao territorial na adaptagao as alteracoes climaticas.

Este documento contém ainda orientacdes gerais e diretrizes para aintegracao da adaptacao

as alteracgoes climaticas no PDM, nomeadamente:

1.

introduzir no regulamento e demais elementos constituintes do PDM, as opg¢oes de
adaptacao do PIAAC-BA;

avaliar detalhadamente os impactos associados aos eventos extremos;

articular com as entidades intervenientes a implementacao das medidas;

manter atualizadas as orientagdes ao nivel das varias politicas setoriais regionais e
nacionais;

integrar nos planos anuais de atividades e orcamento as opgdes a promover pelo
municipio;

criar indicadores de execucao/aplicagcao das opgoes propostas.
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ESTRATEGIA MuNICIPAL DE ADAPTACAO As ALTERAGOES CLIMATICAS DE FERREIRA DO ALENTEJO
EMAAC-FA (INTEGRADA NO PROGRAMA CLIMA-ADAPT)

A EMAAC-FA foca-se na identificacao de opgoes e agoes de adaptacao planeada que visem
promover a minimizagao dos efeitos das alteracoes climaticas. A partir da identificacao e
priorizagao das atuais vulnerabilidades e riscos climaticos e da sua projecao até ao final do
século, o municipio de Ferreira do Alentejo procura promover um conjunto integrado de
opcoes de adaptacao para responder ndao apenas ao clima futuro, mas igualmente aos

diferentes impactos climaticos ja observados.

Embora a EMAAC-FA se foque essencialmente na adaptagao, o Municipio nao deixara de
promover, sempre que possivel, a ado¢ao de opgdes que promovam igualmente a mitigacao,

ou seja agoes que contribuam para a reducao de gases com efeito de estufa (GEE).

A EMAAC-FA tem como visao:
Desenvolver e dotar o Municipio de conhecimentos, metodologias e instrumentos que

possibilitem a sua adaptacao aos efeitos das alteracdes climaticas.

Em conformidade com a Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteragdes Climaticas (ENAAC

2020), a EMAAC-FA encontra-se estruturada em cinco objetivos nucleares, a saber:

1. Reforcar e aprofundar conhecimentos climaticos locais, nomeadamente em relacao a
eventos extremos;

2. Aumentar a resiliéncia climatica do municipio ao nivel dos recursos hidricos, da energia,
da biodiversidade, d satde humana e da seguranca de pessoas e bens;

3. Definir formas de integracao da adaptacao nos instrumentos de gestao territorial de
ambito municipal;

4, Sensibilizar e promover o envolvimento da populagao e agentes locais diversos nos
processos de adaptagao as alteragoes climaticas;
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5. Explorar potenciais oportunidades criadas por altera¢des no clima.

A EMAAC-FA destaca a ainda a importancia da integracao das opcoes de adaptacao as
alteracoes climaticas no ordenamento do territério municipal, enunciando as que devem
constar do Plano Diretor Municipal (PDM) e do Plano de Pormenor da Zona Desportiva de

Ferreira do Alentejo (PPZDFA).

Opcoes de adaptacao a integrar no PDM:

e Remodelagao do sistema de saneamento: construcao de rede separativa e remodelacao
de Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais;

e Remodelacao da rede de abastecimento de agua;

e Elaborar um plano Municipal de Energia Sustentavel;

e  Atribuir beneficios fiscais para a reconstrugao/construcao de obras adaptadas as

alteracoes climaticas.

Opcao de adaptacao a integrar no PPZDFA:

e (riacao de um percurso pedonal.

DIAGNOSTICO SocIAL E PLANO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO CONCELHO DE FERREIRA DO
ALENTEJO 2019-2022

O Diagndstico Social, de 2019, realiza uma analise aprofundada e interpretativa das
dinamicas socioeconémicas do concelho de Ferreira do Alentejo, identificando os problemas
e necessidades locais, bem como os recursos e potencialidades, nas diversas areas tematicas.
O Diagnostico Social identifica trés prioridades estratégicas as quais integram os respetivos
objetivos estratégicos que por sua vez enquadrarao as medidas/projetos a operacionalizar

no territorio através do Plano de Desenvolvimento Social.
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Prioridade estratégica 1 - Promover a autonomia e os direitos basicos de cidadania de
criancas e jovens, idosos e familias

Objetivos estratégicos:

e Garantir a defesa e a promocao dos direitos e do desenvolvimento das criangas e jovens;
e Promover a participacao civica e a educacao para a cidadania das criancas e jovens;

e  Promover o envelhecimento ativo;

e Assegurar o acesso das familias a direitos basicos de cidadania;

e Promover a empregabilidade dos publicos mais desfavorecidos;

e  Promover a participacao na comunidade;

e  Promover o acesso a salide e a estilos de vida saudaveis.

Prioridade estratégica 2 - Promover o sucesso escolar
Objetivos estratégicos:

e Melhorar os resultados escolares;

e Valorizar a escola na comunidade;

e Qualificar os espacos e 0s equipamentos escolares.

Prioridade estratégica 3 - Promover a igualdade de oportunidades e de género
Objetivos estratégicos:

e Promover a integracao dos migrantes;

e Promover o acesso a habitacao;

e Integrar a perspetiva de género nas politicas, programas e projetos locais.

PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO DE FERREIRA DO ALENTEJO (PEDFA 2019)

O PEDFA tem como objetivo geral a elaboracao de um documento que apoie e oriente a
atuacao do Municipio para Ferreira do Alentejo, que ancorado nos principais recursos e

potencialidades do concelho e na identificacao das suas principais debilidades e fragilidades,
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possa identificar um conjunto de acoes destinadas a potenciar os primeiros e a eliminar ou
minimizar os Gltimos, com vista ao desenvolvimento mais equilibrado do territério e ao bem-

estar dos seus residentes e visitantes.

Assim, PEDFA desenvolve uma visao integrada do territorio e um modelo de desenvolvimento
local, que procuram responder eficazmente as questoes ambientais, econoémicas, sociais e
culturais do territorio e aos desafios e oportunidades que, nestes dominios, se colocam a
Ferreira do Alentejo. Nesta construcao estratégica e operacional o territorio é entendido
enquanto recurso diferenciador, essencial para a promogao do crescimento econémico, da

coesao social e da qualidade ambiental.

O PEDFA tem como visao: Ferreira do Alentejo:

“Um concelho empreendedor, criativo, sustentavel e inclusivo, que atrai pessoas e empresas”.

O PEDFA encontra-se alicercado em cinco eixos de intervencao, que interagem entre si e
influenciam-se mutuamente, sendo que os mesmos tém associados um conjunto de

objetivos estratégicos também eles complementares e correlacionados, designadamente:

1.° Eixo de Intervencao - Qualidade e Sustentabilidade do Territorio

Objetivos estratégicos:

a. Valorizar e incrementar a qualidade das paisagens produtivas, entendidas enquanto
importante recurso da regiao do Alentejo, por um lado, valorizando as suas
caracteristicas tradicionais e/ou distintivas e, por outro lado, promovendo a sua
sustentabilidade e uma maior diversidade paisagistica.

b. Estimular ainovagao e a experimentacao no dominio ambiental, assim como a adogao de
tecnologias mais sustentaveis, contribuindo para uma gradual melhoria da qualidade dos

solos, das aguas e da atmosfera e para um uso mais racional dos recursos.
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Valorizar os recursos naturais, promover a biodiversidade, aumento da consciéncia
ambiental dos diferentes agentes locais e incentivar a economia circular e investimentos
ambientalmente sustentaveis.

Melhorar a qualidade urbana dos aglomerados do concelho, reforcando a sua
atratividade residencial, de visitagao e de atividades, e valorizar a relacao entre o espaco
urbano e rural, contribuido para o ordenamento do territorio e para a preservagao e

valorizacao da paisagem.

2.° Eixo de Intervencao - Coesao Social e Qualidade de Vida

Objetivos estratégicos:

d.

Fixar a populacao jovem e aumentar a capacidade de atracao e de acolhimento de novos
residentes, incluindo de populacao imigrante, contribuindo para atenuar o
envelhecimento e declinio demografico.

Promover a autonomia e os direitos basicos de cidadania dos grupos socialmente mais
vulneraveis, como as criancas e jovens, idosos, familias prioritarias, migrantes.
Promover a oferta de solugoes de habitacao para toda a populacao, garantir o acesso
generalizado da populacao a servigos publicos de proximidade qualificados e adequados
as necessidades, e melhorar a qualidade dos servicos coletivos disponiveis.

Criar um contexto favoravel para o incremento dos niveis de escolaridade da populagao
e para a sua valorizacao, e fomentar a capacitacao da populagao ativa e a promogao da
sua empregabilidade.

Promover o acesso a salde e a adogao de estilos de vida saudaveis pela populacao.

3.° Eixo de Intervencao - Desenvolvimento Econémico, Inovagao e Emprego

Objetivos estratégicos:

d.

Valorizar e completar a fileira agroalimentar (agricultura e pecuaria; agroinddstria;
comercializacao e gastronomia) e, simultaneamente, fomentar a diversificacao da base
econdmica local, apoiando, entre outras atividades, o turismo e atividades conexas.
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Promover a captacao de investimentos e de iniciativas empresariais de caracter
diferenciador, inovador e sustentavel, e incentivar a economia circular.

Desenvolver uma base econémica mais equilibrada, resiliente e sustentavel,
respeitadora do territério e com maior compromisso para com as comunidades
residentes.

Garantir bons niveis conetividade e infraestruturas adequadas ao acolhimento de
iniciativas empresariais e dotar o concelho de servigos de apoio das empresas e ao
empreendedorismo e de ligacao as unidades de investigacao e conhecimento.
Promover a oferta de empregos de qualidade e de qualificagao profissional ajustada as

necessidades de desenvolvimento do territorio.

4.° Eixo de Intervencao - Identidade e Promocao do Territorio

Objetivos estratégicos:

a)

b)

c

Valorizar a identidade local e elementos identitarios e distintivos e, simultaneamente,
potenciar a ligacao das comunidades ao territorio e o seu envolvimento na estratégia de
desenvolvimento.

Promover o territorio, reforcando a sua visibilidade e atratividade, a diversos dominios, e
qualificar e valorizar os seus valores e recursos endogenos no exterior, tirando partido
da associagao ao concelho de produgdes especificas, como o azeite e as uvas, e a
produtos de elevada qualidade.

Fortalecer e promover a criatividade, cultura e tradi¢oes locais, enquanto elemento chave
da revitalizacao urbana das localidades, facilitar o acesso de populacao local a eventos
culturais, e tirar partido do potencial turistico, contribuindo para a diversificacao da
economig, a qualidade de vida das populacoes residentes e para a promogao da imagem

do Municipio no exterior.

5.° Eixo de Intervencao - Cooperacao e Cidadania

Objetivos estratégicos:
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Reforcar a cooperagao entre parceiros estratégicos em torno de temas e objetivos
comuns, através das redes nacionais e internacionais existentes e a criar, e efetivar a
cultura de cooperacao ativa e a operacionalizagao de parcerias estratégicas.

Transmitir claramente a importancia do papel do Municipio enquanto elemento
aglutinador das diferentes forgas locais e de representante de todos os municipes;
Promover a apropriagao coletiva da estratégia de desenvolvimento e fomentar o
empenho e envolvimento da sociedade local na sua operacionalizacao;

Vencer a pequena escala e ampliar a capacidade de afirmagao no exterior, fomentando a
articulacao com os concelhos vizinhos e com a Regiao, e desenvolvendo abordagens

integradas intermunicipais.

A par dos eixos de intervencao e respetivos objetivos estratégicos, a visao proposta pelo

PEDFA para o Municipio devera concretizar-se ainda pela implementacao de seis projetos

estruturantes (PE) e respetivas acoes prioritarias, nomeadamente:

PE1. Ferreira do Alentejo QUALIFICA - Valorizagcao do territorio e requalificacao das
localidades

PE2. Ferreira do Alentejo VALORIZA - Valorizacao das comunidades e do capital humano
PE3. Ferreira do Alentejo ACOLHE - Atracao e fixacao de populagao

PE4. Ferreira do Alentejo AGRIHUB - Valorizagao e inovagao no setor agroalimentar
PES. Ferreira do Alentejo CONVIDA - Turismo, lazer e promocao territorial

PEG6. Ferreira do Alentejo EM REDE - Cooperacao territorial e institucional estratégica.

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA (ORU) DE FERREIRA DO ALENTEJO

A ORU - Operacao de Reabilitacao Urbana — surge assim como conjunto articulado de

intervencdes que visam a reabilitacio urbana da area definida em ARU — Area de Reabilitacio

Urbana. No caso de Ferreira do Alentejo, a ORU dirige-se nao s6 ao parque edificado, mas
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também a qualificacao de infraestruturas, equipamentos, intervencdes no ambito dos

espacos publicos de utilizagao coletiva e espagos verdes.

A Autarquia de Ferreira do Alentejo procedeu a delimitacao da ARU, em instrumento proprio,
regulada pelo regime juridico de reabilitagao urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
307/2009, de 23 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 88/2017, de 27 de julho. A ARU
foi aprovada em sede de Assembleia Municipal a 16 de fevereiro de 2016, e posteriormente
publicada em Diario da Republica n.° 48/2016, Série Il de 2016-03-09, através do Aviso n.°

3193/2016.

A Camara Municipal estruturou ainda os principais vetores de desenvolvimento local e
medidas de acao consideradas estruturantes para a Reabilitacao/Regeneracao Urbana que
veio a definir em sede de Plano de Acao de Regeneragao Urbana, (PARU), que se enumeram

seguidamente:

Reabilitacao do Mercado Municipal e Arranjos da Zona Envolvente;

Edificio dos Pagos do concelho (Cobertura) — Melhoria da Eficiéncia Energética;

Reabilitacao dos Balnearios Piblicos para Centro de emergéncia Social;

Qualificacao do Largo da Nossa Senhora da Conceicao.

p=

estratégia de reabilitacao definida integra propostas de intervencao concretas e
qualificadoras, consideradas fundamentais para atingir os objetivos preconizados,
nomeadamente:

e Fixar moradores;

¢ Incentivar a oferta de habitacao e alojamento;

e Requalificar e diversificar as atividades econémicas;

e Incentivar e promover o consumo local;

e Preservar a memaria historica;

e  Atrair visitantes e turistas;
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o  Reforcar a atratividade.

Da mesma forma, e para alcancar os seus objetivos, Ferreira do Alentejo procurara assegurar
a moradores, visitantes e turistas:

e  Espacos publicos de utilizagao coletiva renovados e confortaveis;

e Equipamentos plblicos modernizados e acessiveis;

e Incentivos a reabilitacao de imoveis privados;

¢ Promocao do mercado de arrendamento;

e  Maior oferta cultural e social;

e Condicoes para o exercicio de uma cidadania ativa e participante.

A visao estratégica para a reabilitacao e revitalizacao da ARU de Ferreira do Alentejo
fundamenta-se no contributo que a reabilitacdao urbana ira trazer a melhoria da qualidade de
vida na vila, assim como aos investimentos que despoletara e se traduzirdo em novas

dinamicas econdmicas, sociais e culturais.

Relativamente a medidas concretas é premente resolver as questoes de iluminacao publica,
circulacao viaria/pedonal e de estacionamento, alguns dos principais problemas identificados,
assim como criar condi¢oes para uma maior e melhor oferta do parque habitacional e
arrendamento, a par de outras iniciativas e projetos que possam contribuir para a projecao e

valorizacao da vila.

Em suma, a linha estratégica de atuagao visa, assim, afirmar a identidade de Ferreira do
Alentejo, através de um processo de reabilitagao e modernizagao/atualizagao das fungoes e
atividades instaladas, com particular énfase para os setores estratégicos, reforcando a

coesao social, territorial e economica.
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Para além disso, decorre da estratégia municipal criar condicoes e incentivos a reabilitacao do

parque edificado, nomeadamente no que concerne a habitacao, no sentido de fixar populagao,

particularmente os trabalhadores do setor das agroindistrias.

Em sintese a ORU de Ferreira do Alentejo estrutura-se em seis tematicas que compreendem

os respetivos objetivos especificos.

Area Tematica 1 - Reabilitar o parque edificado e atrair novos residentes

Objetivos especificos:

Reabilitacao do edificado com graus diversificados de intervencao;

Reforco da articulacao e dialogo entre os espacos ocupados e 0s espacos livres, por
forma a integrarem a volumetria e arquitetura dos edificios existentes;

Reabilitacao dos edificios degradados e funcionalmente desadequados;

Promover a multifuncionalidade da area a reabilitar, privilegiando o uso habitacional,
comercial e de servicos;

Melhorar a qualidade habitacional, adaptando as habitagdes tradicionais as condi¢oes
atuais de vida;

Promover a reocupacao do edificado desocupado, nomeadamente através dos
instrumentos de execucao;

Potenciar um maior dinamismo imobiliario, que permita a entrada de novos atores;
Incentivar os privados a reabilitacdo do seu patrimonio, recorrendo a atribuicao de
beneficios fiscais, e celeridade no processo administrativo e outros programas de apoio;
Adotar medidas de gestao de acesso automovel e estacionamento com privilégios aos
residentes;

Incentivar as intervengoes que melhorem a eficiéncia energética dos edificios.

Area Tematica 2 - Requalificar os espacos piiblicos

Objetivos especificos:
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Cerzir malha urbana mais recente com malha urbana antiga/nicleo histoérico;

Remocao de barreiras arquitetonicas no espaco publico;

Aposta no mobiliario urbano de “design inclusivo”;

Substituicao de luminarias e de mobiliario inestético e inadequado;

Aumentar a oferta e dinamizar/qualificar os espacos verdes;

Requalificacao dos espacos publicos: largos e arruamentos;

Favorecer a fruicao do espaco publico, reduzindo a presenca do automovel e favorecendo
a circulagao pedonal;

Aumentar as dinamicas e vivéncias da area a reabilitar, bem como as condicoes de
seguranca da sua permanente utilizacao;

Requalificacao e reperfilamento de passeios.

Area Tematica 3 — Melhorar a mobilidade e acessibilidade

Objetivos especificos:

Fomentar a acessibilidade e mobilidade na ARU;

Melhorar a articulagao do centro historico com os espagos confinantes;

Definicao e melhoria das condicoes de estacionamento piblico;

Pavimentagao com revestimentos adequados a acessibilidade de pessoas com
mobilidade reduzida;

Adaptacao dos espagos publicos as condicoes de mobilidade e acessibilidade (com
criacao e redefinicao de passeios, com rampas, e passadeiras sobrelevadas);

Promover solugdes inovadoras para a mobilidade intraurbana;

Gerir adequadamente a ocupacgao temporaria do espago publico pedonal com objetos
moveis (esplanadas, publicidade, expositores, etc.);

Desenvolver, aperfeicoar e adotar solugdes técnicas adequadas e promover a sua

aplicagao universal no espaco publico e nos edificios publicos.

Area Tematica 4 - Melhorar as infraestruturas e promover a eficiéncia energética
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Objetivos especificos:

Aposta em iluminagao mais eficiente, ajustada ao contexto urbano que contempla os
parametros relativos a eficiéncia energética e qualidade ambiental, com a introdugao do
sistema LED;

Remocao dos cabos inestéticos de eletricidade, telefones e antenas, e construcao de
rede subterranea;

Promover a modernizacao das infraestruturas;

Melhorar os sistemas de gestao e aproveitamento de aguas pluviais;

Implementar solucoes de eficiéncia energética nos edificios piblicos e espagos de

utilizacao coletiva.

Area Tematica 5 - Salvaguardar o patrimonio edificado

Objetivos especificos:

Reforcar a divulgacao e integracao do patrimonio classificado nos roteiros regionais,
nacionais e internacionais;

Valorizagao de edificios e pormenores de valor histérico e patrimonial;

Preservacao e valorizacao do patrimonio como fator de identidade e competitividade e
potenciador do desenvolvimento turistico, nomeadamente o patriménio ligado a
indastria;

Apostar na modernizacao e inovacao de estruturas de servicos, beneficiando a carga

simbdlica dos seus elementos distintos e de notoriedade urbana, histérica e patrimonial.

Area Tematica 6 - Potenciar as dinamicas economicas sociais e culturais

Objetivos especificos:

Promover a fixagao de populagcao com perfis diversos na area de intervencao;
Aumentar a oferta de espagos qualificados destinados ao setor terciario;
Promover a “clusterizacao” de atividades culturais e criativas;

Reforcar vivéncias e sociabilidades na vila;
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e Diversificar os segmentos de visitantes e turistas através da divulgacao de
potencialidades e produtos;
e Apoiar a viabilidade e diversificacao do uso economico, reforcando a atividade existente

e promovendo a instalacao de novos usos.

Por dltimo, refira-se que a Camara Municipal elencou um conjunto de agbes publicas
prioritarias, no sentido de minimizar os constrangimentos observados, de melhorar a
atratividade local e de forma a criar novas dinamicas sociais, econdémicas e culturais para a

vila. As propostas de intervencao a nivel de espaco publico e edificado sao:

1. Requalificacao da Praca Comendador Infante Passanha e ruas adjacentes

2. Requalificagao da Av. General Humberto Delgado e continuidades

w

. Requalificagcao da Avenida Gago Coutinho e Rua Capitao Mouzinho

0~

. Requalificacao do Largo Luis Antdnio Passanha Pereira

5. Requalificagcao do Espaco Publico envolvente a Central de Camionagem
6. Requalificacao da Entrada Norte de Ferreira do Alentejo

7. Reabilitacao do Antigo Cinema

8. Reabilitacao do Centro Cultural Manuel da Fonseca

9. Reabilitacao e ampliacao das instalagoes dos Pacos do Concelho

10. Reabilitacao do edificio do Tribunal e espaco piblico envolvente

11. Reabilitacao do Centro de Saude

12. Reabilitacao e manutencao das piscinas de Verao

13. Melhoria das acessibilidades e requalificagao do espaco publico da zona de equipamentos
14. Requalificacao da Escola José Gomes Ferreira

15. Requalificacao da Escola EB1 e Jardim de Infancia

16. Requalificacao dos espacos publicos:

16.1 Bairro da Casa do Povo

16.2 Bairro da Misericordia
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16.3 Bairro do Castelo

16.4 Bairro 25 de Abril

16.5 Bairro Nossa Senhora da Conceicao

16.6 Bairro da Colina

16.7 Bairro 5 de Mar¢o

17. Qualificagao da envolvente ao Estadio Municipal

18. Requalificacao do Parque de Feiras e Exposicoes

19. Requalificacao do Espaco Publico da Zona Empresarial e Industrial
20. Ampliagao do Parque Industrial e qualificagao do espago publico
21. Qualificacao do ambiente urbano — Estrada Nacional 2

22. Plano de Circulagao Interior/ Plano de Mobilidade Urbano Sustentavel
23. Reforco e Consolidagao da Estrutura Verde

24. Mobilidade Sustentavel

25. Requalificacao das passagens para peoes

26. Requalificagao das Infraestruturas

27. Valorizacao de linhas de agua no perimetro urbano

PLAanO MuniciPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS (PMDFCI 2021-2031)

O PMDFCI de Ferreira do Alentejo (3. geracao), aprovado pelo ICNF e com um periodo de
vigéncia de 10 anos (2021-2031), constitui uma ferramenta, que permite a implementagao
das linhas orientadoras existentes no Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

(PNDFCI).

A operacionalizacao do PMDFCI, em particular para as acbes de vigilancia, detecao,
fiscalizacao, 12 Intervencao e combate, é concretizada através de um "Plano Operacional

Municipal (POM)", que particulariza a execucao destas a¢oes de acordo com o previsto na
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carta de sintese e no programa operacional do PMDFCI, e regula a articulacao entre entidades
e organismos, com vista ao cumprimento dos seguintes objetivos:

o Desenvolver um sistema de detecao e vigilancia articulado e eficaz;

o Mobilizar rapidamente os meios de combate;

o Extinguir os incéndios na sua fase inicial;

o Diminuir o namero de reacendimentos;

o Evitar o risco para a populagao, seus bens e atividades

PMDFCI define cinco eixos estratégicos de atuacao que integram diversos objetivos

estratégicos e operacionais como se explicita seguidamente:

1.° Eixo Estratégico - Aumentar a resiliéncia do territorio face aos incéndios florestais
Objetivos estratégicos:
e Promover a gestao florestal e intervir preventivamente em areas estratégicas:
e Criar e manter redes de faixas de gestao de combustivel, intervindo prioritariamente
nas zonas com maior vulnerabilidade aos incéndios;
e  Promover agoes de silvicultura no ambito da DFCI;
e  (Criar e manter redes de infraestruturas (rede viaria e rede de pontos de agua);
e Implementacao de mosaico de parcelas de gestao de combustivel
Objetivos operacionais:
e Proteger zonas de interface urbano/florestal;

e Implementar programas de reducao de combustiveis.

Este primeiro eixo estratégico esta estreitamente ligado ao ordenamento do territorio e ao
planeamento florestal, uma vez que pretende promover a estabilizacao do uso do solo e
garantir que essa ocupacao se destina a potenciar a sua utilidade social e ambiental, definindo

as acoes de prevencao que se prendem com a gestao da vegetagao (para diminuir a area
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ardida), realizando intervencoes localizadas nas zonas de interface agricola e urbano com a

floresta para protecao de casas e outras infraestruturas.

2.° Eixo Estratégico - Reduzir a incidéncia dos incéndios
Objetivos estratégicos:
e Educar e sensibilizar populagées; Melhoria do conhecimento das causas dos incéndios

e das duas motivagoes

e Implementacao de campanhas de sensibilizacao de acordo com os segmentos
populacionais definidos pelas motivacoes e causalidade regional;

e Definir areas criticas e prioridades de fiscalizagao, tendo em consideracao a
identificagao das principais causas e motivacoes de incéndio, o valor dos espagos
florestais, o risco de ignicao, as zonas de risco, os dias da semana e os periodos do
dia de maior risco.

Objetivos operacionais:

e Sensibilizacao;

e Fiscalizagao.

Com este eixo pretende-se ter uma intervencao cuidada ao nivel da prevencao, tem como
objetivo primordial diminuir o risco de incéndio, tanto ao nivel de controlo de ignices como
ao nivel de propagacao. E, assim, de extrema importancia educar a populacio em geral, para
que esta reconheca que a floresta € um bem comum a todos, com valor ambiental, econémico

e social, sendo necessario incutir-lhe a responsabilidade de a proteger de forma a servir

geracoes futuras.

3.° Eixo Estratégico - Melhorar a eficacia do ataque e da gestao de incéndios

Objetivos estratégicos:

e Articulacao dos sistemas de vigilancia e detecao com os meios de 1.2 intervencao;
Adequacao da capacidade de 1.2 intervencao; Melhoria da eficacia do rescaldo e
vigilancia pos incéndio
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e Executar a inventariagao dos meios e recursos existentes e o respetivo plano de
reequipamento;

e Definir os setores territoriais DFCI e locais estratégicos de estacionamento (LEE)
para as agoes de vigilancia e detecao, 1.* intervencao, combate, rescaldo e vigilancia
apos incéndio;

e |dentificar todos os sistemas de vigilancia e detecao, responsabilidades,
procedimento e objetivos.

e  Definir os sistemas de vigilancia e detecao;

e |dentificar os elementos do territorio relevantes para apoio a decisao.

Objetivos operacionais:

e  Estruturar e gerir a vigilancia e a detecao como um sistema integrado;

e  Estruturar o nivel municipal e distrital de 1.2 intervencao;

e Garantir a correta e eficaz execugao do rescaldo e da vigilancia apos rescaldo;

e Integrar e melhorar os meios de planeamento, previsao e apoio a decisao.

O 3.° eixo compreende a vigilancia dos espacos rurais visa contribuir para a reducao do

nimero de ocorréncias de incéndios florestais, identificando potenciais agentes causadores

e dissuadindo comportamentos que propiciem a ocorréncia de incéndios.

4.° Eixo Estratégico - Recuperar e reabilitar os ecossistemas e as comunidades

Objetivos estratégicos:

e Recuperacao e reabilitacao dos ecossistemas

e Definicao de um programa de reabilitacdo dirigido a recuperacao de areas ardidas,

promovendo o controlo de erosao, protecao da rede hidrografica, defesa das
infraestruturas e das estacoes e habitats mais sensiveis.

Objetivos operacionais:

e Avaliacao e mitigacao dos impactos causados pelos incéndios e implementacao de

estratégias de reabilitacdo a curto e médio prazo.
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Este eixo realca a importancia das arvores, considerando que as mesmas tém um papel
importante nos ecossistemas, tanto naturais como agricolas, sendo uma peca chave na
conservagao da natureza e da biodiversidade. Estas, sao ainda uma fonte de importantes e
abundantes matérias-primas renovaveis e um elemento decisivo na preven¢ao da erosao,

bem como na regularizagao dos regimes hidricos.

5.° Eixo Estratégico - Adaptacao de uma estrutura organica e funcional eficaz
Objetivos estratégicos:
e  Operacionalizar a Comissao Municipal de Defesa da Floresta.
e |dentificacao das entidades intervenientes no SDFCI, explicitando as suas
competéncias na implementacao das diferentes acoes;
e Elaboracao do cronograma de reunioes da CMDFCI;
e Estabelecimento da data de aprovacao do POM;
e Explicitacao do periodo de vigéncia, devendo o mesmo estar em conformidade com
o definido no regulamento.
Objetivos operacionais:

e Fomentar as operagoes de DFCI e garantir o necessario apoio técnico e logistico.

0 5.° eixo determina que a estrutura organica e funcional visa o aperfeicoamento do sistema
municipal de detecao e de comunicacao de incéndios florestais, o reforco da autoridade e da
vigilancia nos espacos florestais, demovendo os comportamentos de risco, o corte e a
remocao de biomassa vegetal combustivel em areas estratégicas, o reforco da formagao dos
agentes intervenientes em matéria de prevencao, incluindo a primeira intervencao e a
sensibilizacao e informacao da populacao, de forma a diminuir os riscos de eclosao e
propagacao do fogo, promovendo a eficacia da intervencao dos agentes piblicos, privados e

associativos na gestao sectorial e territorial.
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PLANO MuNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTECAO CiviL DE FERREIRA DO ALENTEJO (PMEPC-FA)

O PMEPC de Ferreira do Alentejo € um plano de caracter geral que identifica os riscos de

origem natural ou de agao antropica com probabilidade de ocorréncia significativa no

Municipio, dos quais podem resultar acidentes graves ou catastrofes que afetem populagdes,

patrimoénio edificado, ambiente e atividades socioeconémicas. Pretende ainda definir as

atribuicoes e responsabilidades que incumbem a cada um dos Agentes de Protecao Civil (APC)

intervenientes em situacoes de ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia de acidente grave ou

catastrofe; e definir bases e principios gerais para programas de treino e avaliacao dos

Agentes de Protecao Civil, bern como, assegurar o controlo das operacoes de emergéncia e a

organizagao das agoes de reabilitagao.

Com efeito, identifica as situagdes de risco e aponta um conjunto de solucoes de emergéncia

a partir dos meios e recursos existentes no concelho de Ferreira do Alentejo.

Enumera as seguintes situacoes de risco:

Riscos Naturais

Movimentos de massa em vertentes;

Cheias e inundacoes (urbanas, rapidas e progressivas);
Risco sismico;

Risco de secas;

Ondas de calor;

Vagas de frio.

Riscos Tecnoldgicos

Acidentes rodoviarios;

Acidentes no transporte terrestre de mercadorias perigosas;
Acidentes aéreos;

Colapso de estruturas (tneis, pontes e outras infraestruturas);

Cheias e inundagoes por rotura de barragens;
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Acidentes industriais;

Incéndios urbanos.

Riscos Mistos

Incéndios florestais;

Degradacao e contaminacao de aquiferos e aguas superficiais.

Assim, o PMEPC analisa as causas desses eventos e avalia as suas consequéncias com vista

a contribuir para a definicao de cenarios de acidentes, para a formulagao de medidas

destinadas a reducao de riscos e para o estabelecimento de estratégias de intervencao

destinadas a minimizar as consequéncias da sua ocorréncia.

O PMEPC de Ferreira do Alentejo tem como objetivos gerais os que se referem seguidamente:

i)

ii)

iii)

iv)

v)

Providenciar, através de uma resposta concertada, as condi¢oes e a disponibilizacao dos
meios indispensaveis @ minimizacao dos efeitos adversos de um acidente grave ou
catastrofe;

Planear com as entidades e Agentes de Protecao Civil as agoes de protegao civil e
S0COrro;

Promover estratégias que assegurem a continuidade e a manutencao da assisténcia e
possibilitem a reabilitacao, com a maior rapidez possivel, do funcionamento dos servicos
publicos e privados essenciais e das infraestruturas vitais, de modo a limitar os efeitos
da ocorréncia;

Elaborar planos regulares de treinos e exercicios, de caracter setorial ou global,
destinados a testar o PMEPC, permitindo a sua atualizagao;

Promover junto das populagoes acoes de sensibilizacao para a autoprotecao, tendo em
vista a sua preparacao e envolvimento na estrutura de resposta a emergéncia
especialmente nos habitantes ou utilizadores de infraestruturas existentes na area de

risco mais elevado.
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RESOLUGAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA N.° 279/2018, APROVADA A 18 DE JULHO DE 2018

No ambito da ma qualidade do ar que se faz sentir na povoagao de Fortes, a Assembleia da

Republica recomenda ao Governo medidas urgentes para acabar com o problema ambiental

e de salde puablica relacionado com a laboracao do bagaco de azeitona, em Fortes, Ferreira

do Alentejo, e nos concelhos limitrofes:

1.

Determine a realizacao de estudos epidemiologicos e ambientais para averiguar o
impacto da producao de bagaco de azeite na qualidade do ar de Fortes, Ferreira do
Alentejo, e na area geografica circundante e concelhos limitrofes, assim como na sadde
publica das respetivas populagoes, nomeadamente para avaliar se sofrem de patologias
que possam estar relacionadas com a qualidade do ar.

Envolva nos referidos estudos o Instituto Nacional de Sadde Doutor Ricardo Jorge, I. P.,

as universidades e os politécnicos da regidao como parceiros privilegiados tanto no

diagnostico como para resolucao destes problemas e sua posterior monitorizagao.

Determine a realizacao continua da monitorizacao e avaliacao da atividade das unidades

industriais de extracao de 6leo de bagago de azeitona nos concelhos de Ferreira do

Alentejo e Alvito, garantindo a instalacao de sistemas que permitam uma permanente

avaliagao da qualidade do ar a saida das chaminés, assegurando analises semanais, com

especial incidéncia na época de campanha da azeitona em que a laboragao aumenta.

Tome medidas urgentes que assegurem a monitorizacao, nomeadamente:

e Das emissoes de poluentes gasosos a partir das fontes fixas (chaminés) associadas,
de acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n.° 78/2004, de 3 de abril, procedendo
a comparacao dos valores obtidos com os fixados na Portaria n.° 675/2009, de 23
de junho;

e Daqualidade do ar, através da medicao dos niveis de poluentes no ar ambiente, em
varios locais, nas proximidades do aglomerado urbano de Fortes, seguindo os
procedimentos dos Decretos-Lei n.° 102/2010, de 23 de setembro, e n.° 47/2017,
de 10 de maio;
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e Da qualidade da agua das ribeiras localizadas em Fortes e nas areas limitrofes,
assegurando a recolha de amostras a montante e ajusante das unidades industriais,
de acordo com os critérios de acreditacao;

e Da existéncia ou ndao de contaminagao por poluentes com origem nas unidades
industriais, através da recolha de amostras do solo, bem como de espécies vegetais.

Identifique e elenque as medidas urgentes para mitigacao dos efeitos poluidores e as

solugdes técnicas que devem ser implementadas pelas unidades industriais para acabar

com a atividade poluente do ar, solos e agua, realizando analises no ambito da protecao
sanitaria e, subsequentemente, estabelecendo quais as prioridades, programas e planos

a desenvolver para permitir responder as necessidades.

Conclua e execute eventuais processos contraordenacionais decorrentes dos autos de

noticia levantados pelas autoridades competentes no ambito da fiscalizacao ja realizada,

informando a Assembleia da Repiblica das respetivas decisoes finais.

Aprecie as licencas de exploragao atribuidas as instalacoes industriais de laboragao de

bagaco de azeitona nos concelhos de Ferreira do Alentejo e Alvito, verificando se estao

de acordo com as condicoes de laboracao.

Sujeite a renovagao ou a emissao de novas licencas para esta atividade ao regime de

Avaliacao de Impacto Ambiental (AlA), promovendo um processo de discussao piblica e

envolvendo as populagoes e as autarquias.

Estabeleca um periodo transitorio para a reconversao ou adaptacao das unidades

industriais em Fortes e concretize as medidas de minimizacao dos impactes em funcao

dos resultados das AlA.

Reflita nas medidas referidas nos ndmeros anteriores os resultados dos estudos e

analises realizados, estabelecendo prazos e compromissos que envolvam todos os

interessados, designadamente as populagoes, as unidades industriais, as autarquias e a

administracao central.
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