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REVISAO DO PDM AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA: 1. AMBITO E ALCANCE
DE FERREIRA DO ALENTEJO 1. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO
ABRIL 2010

1. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

1.1 RAZAO DO RELATORIO AMBIENTAL

A Camara Municipal de Ferreira do Alentejo, no quadro das politicas que prossegue para o
Municipio, deliberou proceder a revisdo do Plano Director Municipal de Ferreira do Alentejo
(PDM Ferreira do Alentejo), de forma a poder dispor de um instrumento actualizado capaz de
dar resposta a solicitagdes que lhe sdo colocadas em matéria de ordenamento e de gestdo do

territdrio municipal.

O Plano Director rege-se pela disciplina Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial, instituido pelo Dec. Lei 380/99, de 22 de Setembro, que atribui & Camara Municipal
de Ferreira do Alentejo a competéncia para deliberar a elaboragéo do Plano (n.° 1 do art.® 74°)

e a Assembleia Municipal para o aprovar (n.° 1 do art.® 79°).

O RJIGT foi alterado pelo Decreto-lei 316/2007, de 19 de Setembro, que entre outros temas,
integra a obrigatoriedade de realizacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica no ambito dos
PMOTs.

1.1
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REVISAO DO PDM AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA: 1. AMBITO E ALCANCE
DE FERREIRA DO ALENTEJO 1. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Com efeito, a publicagcdo do Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de Junho, torna a Avaliacdo
Ambiental Estratégica (AAE) um procedimento obrigatério em Planos de Municipais de
Ordenamento do Territério, assim consagrando-se no ordenamento juridico nacional os
requisitos legais europeus estabelecidos pela Directiva n°® 2001/42/CE, de 25 de Junho

(referida ao longo deste Relatdrio simplesmente como Directiva).

Em conformidade com a al. ¢) do n.° 2 do art.° 86° do RIJGT, que transpde o art. 2° do DL
232/2007, de 15 de Junho, esta obrigatoriedade € traduzida na incorporagdo no conjunto dos
documentos de acompanhamento do PDM de um Relatério Ambiental “no qual se identificam,
descrevem e avaliam os efeitos significativos no ambiente resultantes da publicacéo do plano e
as suas alternativas razoaveis que tenham em conta os objectivos e o ambito de aplicacdo

territorial respectivos”

1.2 NATUREZA E OBJECTIVOS DA AVALIACAO AMBIENTAL
ESTRATEGICA

Citando o Guia de Boas Praticas para Avaliacdo Ambiental Estratégica !

, “a Avaliacao
Ambiental Estratégica (AAE) € um instrumento de avaliagdo de impactes de natureza
estratégica cujo objectivo € facilitar a integracdo ambiental e a avaliacdo de oportunidades e
riscos de estratégias de ac¢do no quadro de um desenvolvimento sustentavel. As estratégias
de accao estdo fortemente associadas a formulacdo de politicas, e sdo desenvolvidas no

contexto de processos de planeamento e programacao”

Esta €, alids, a orientacdo dada no preambulo do Decreto-Lei n° 232/2007 de 15 de Junho
onde se refere que “a avaliagdo ambiental de planos e programas pode ser entendida como um
processo integrado no procedimento de tomada de deciséo, que se destina a incorporar uma

série de valores ambientais nessa mesma decisao (...) e constitui um processo continuo (...)".

Mais focalizado para as questbes dos PMOTSs, o Guia da Avaliacdo Ambiental dos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério editado pela DGOTDU, refere que a Avaliacdo
Ambiental Estratégica que ndo pretende, nem deve ser entendido e praticado como um
procedimento adicional ao Plano, destina-se a “identificar, descrever e avaliar eventuais riscos

significativos no ambiente que a aplicacédo do Plano possa provocar.

1.2
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REVISAO DO PDM AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA: 1. AMBITO E ALCANCE
DE FERREIRA DO ALENTEJO 1. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Este objectivo “é atingido através da ponderacdo de varias solucdes e alternativas possiveis,
contribuindo, assim, para a adopcao de uma solucao final mais sustentavel”.

Continuando a citar o mesmo Guia, do ponto de vista ambiental, a AAE serve essencialmente
para:

- Avaliar efeitos significativos no ambiente decorrentes da execucdo das solucfes
consagradas no plano

- Ponderar antecipadamente e antes da decisao final, os efeitos eventualmente significativos
sobre o ambiente, de modo a serem tidos em conta nas opcdes politicas e nas solu¢cbes
técnicas preconizadas no plano

- Introduzir e potenciar a adop¢éo no plano de solucdes inovadoras e mais eficazes do ponto
de vista ambiental

Do ponto de vista das boas praticas de planeamento territorial, a AAE contribui para:

- Reintroduzir ou potenciar a utilizacdo de metodologias préprias das boas praticas de
planeamento, baseadas na melhor identificacdo dos objectivos e dos desafios de
desenvolvimento do territorio abrangido pelo Plano e na formulacdo e ponderacdo de
diferentes opc¢des de solucdo e dos respectivos beneficios e inconvenientes.

- ldentificar os actores das transformacfes territoriais e clarificar as respectivas
responsabilidades na elaboracdo e na execucdo do plano e nos processos de decisdo
inerentes, bem como na implementacdo de medidas mitigadoras dos efeitos negativos no

ambiente”.

Do ponto de vista da sustentabilidade do territrio, que obriga o planeamento territorial a
integrar as questdes ambientais no seu d&mbito de estudo, a AAE contribui para:

-  Fomentar a integracdo na elaboracdo e acompanhamento do Plano das entidades com
responsabilidades ambientais especificas e as que intervém.

- “Reforcar o exercicio da cidadania pela sociedade civil, fomentando uma maior participacao
do publico.

- Gerar condicfes de igualdade entre os promotores relativamente aos novos procedimentos,
contribuindo para uma maior qualidade do plano e a melhor defesa do interesse publico.

! Guia de Boas Praticas para Avaliacgdo Ambiental Estratégica”, Maria do Rosario Partidario, IST, Agencia

Portuguesa do Ambiente, 2007

830

1.3

PERCLIR



REVISAO DO PDM AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA: 1. AMBITO E ALCANCE
DE FERREIRA DO ALENTEJO 1. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

- Optimizar o processo de planeamento, integrando as consideracdes de ordem ambiental,
social, cultural e econédmica nas opc¢bes do Plano e no desenvolvimento das respectivas
solugdes técnicas.

- Avaliar, em momento prévio, os efeitos decorrentes da execuc¢do do plano, contribuindo
para uma maior agilidade noutros procedimentos que tenham lugar em momento ulterior a
aprovacdao do Plano.

- Dar atencdo especial as metodologias participativas de acompanhamento a serem
implementadas ao longo da elaboracéo do plano

- Criar dindmicas dos actores-chave, visando uma co-responsabilizacéo alargada

- Criar plataformas de articulacdo e partiiha de diferentes tipos de conhecimento
especializado e sectorial, permitindo decisdes mais fundamentadas e colaborativas e

promover uma melhor compreenséao dos cidadaos quanto as decisdes tomadas ou a tomar”
1.3 REQUISITOS DA DIRECTIVA E DA LEGISLACAO NACIONAL

O Relatério Ambiental que acompanhara o PDM Ferreira do Alentejo deve respeitar os
requisitos da Directiva 2001/42/CE, de 25 de Junho , relativa aos efeitos dos planos e
programas no ambiente, bem como da legislacdo nacional que a transpde, o Decreto-Lei n°
232/2007, de 15 de Junho , cujos aspectos fundamentais a ter em consideracdo s&o*:

- “Objectivo (art. 1° da Directiva) — estabelecer um nivel elevado de proteccdo do ambiente
e contribuir para a integracédo das consideragdes ambientais na preparacao e aprovacao de
planos e programas, com vista a promover um desenvolvimento sustentavel.

- Avaliagdo ambiental (alinea b) art. 2° da Directiva; alinea a), art. 2° do DL 232/2007) -
identificacdo, descricdo e avaliacdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes de um plano ou programa, realizada durante um procedimento de preparacéo e
elaboracdo do plano ou programa, concretizada na elaboracdo de um relatério e na
realizacdo de consultas e a ponderacdo dos resultados obtidos na decisdo mal sobre o
plano ou programa, e a divulgacao publica respeitante a decisédo mal.

- Relatério Ambiental (art. 5° da directiva; art. 6° do DL 232/2007) — relatério onde se
apresentam os resultados da avaliacdo ambiental, designadamente a identificacao,
descricdo e avaliacdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da
aplicacdo do plano ou programa, e das alternativas razoaveis que tenham em conta 0s
objectivos e o ambito de aplicacao territorial respectivos.

2 Guia de Boas Praticas para Avaliacdo Ambiental Estratégica’, Maria do Rosario Partidario, IST, Agencia

Portuguesa do Ambiente, 2007
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REVISAO DO PDM AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA: 1. AMBITO E ALCANCE
DE FERREIRA DO ALENTEJO 1. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

- Conteudo do relatorio ambiental (Anexo | da Directiva, art. 6° do DL 232/2007) -
descreve o contetdo do relatério que inclui a descricdo do conteddo e dos principais
objectivos do plano ou programa e das suas relacdes com outros planos e programas
pertinentes e com objectivos de proteccdo ambiental, os problemas ambientais pertinentes,
as caracteristicas ambientais e eventuais efeitos significativos relativamente a
biodiversidade, populacdo, salde humana, fauna, flora, solo, agua, atmosfera, factores
climaticos, bens materiais, patriménio cultural (incluindo arqueolégico e arquitecténico),
paisagem e inter-relacdo dos factores mencionados, medidas que previnam efeitos
adversos significativos, justificacdo das alternativas, descricdo das medidas de controlo e
resumo nao técnico.

- Definicdo do conteddo da avaliagcdo ambiental (n° 4, art. 5° da Directiva n° 3, art. 5° do
DL 232/ 2007) — as entidades responsaveis pela elaboragdo do plano ou programa definem
o alcance e o nivel de pormenorizagdo da informacdo a incluir no relatério ambiental,
através de consultas as entidades com responsabilidade ambiental, que devem emitir
pareceres num prazo de 20 dias;

- Consultas relativamente ao Relatério Ambiental e ao plano ou programa (art. 6° da
Directiva e art. 7° do DL 232/2007) - as entidades responsaveis pela elaboracao do plano
ou programa facultam o relatério ambiental e o0 plano ou programa as autoridades com
responsabilidade ambiental especifica, instituicbes e especialistas de reconhecido mérito e
ao publico, num periodo néo inferior a 30 dias, para obter observacdes, previamente a
aprovacdo do plano ou programa.

- Entidades com responsabilidade ambiental especifica (n° 3 art. 3° do DL 232/2007) -
Agéncia Portuguesa do Ambiente, Instituto de Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade, Instituto da Agua, Administracdes de Regido Hidrografica, Comissbes de
Coordenacado e Desenvolvimento Regional, autoridades de salde e municipios da area
abrangida pelo plano ou programa.

- Influéncia na deciséo (art. 8° da Directiva e art. 9° do DL 232/2007) — as entidades
responsaveis pelo plano ou programa tomam em consideragdo o relatério ambiental e os
resultados das consultas realizadas na elaboracdo da verséo final do plano ou programa a
realizar.

- Declaracdo ambiental - Informacdo sobre a decisdo (art. 9° da Directiva e art. 10° do DL
232/ 2007) — as entidades responsaveis pela elaboracdo do plano ou programa preparam
uma declaracdo ambiental, que publicam e enviam a Agéncia Portuguesa do Ambiente,
onde justificam a forma como as considera¢cdes ambientais e os resultados da consulta
publica foram integrados e considerados no plano ou programa, bem como as medidas de

controlo previstas, disponibilizando essa declarac¢éo ao publico.
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REVISAO DO PDM AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA: 1. AMBITO E ALCANCE
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- Avaliacdo e Controlo (art. 10° da Directiva e art. 11° do DL 232/2007) — as entidades
responsaveis pela elaboracdo do plano ou programa avaliam e controlam os efeitos
significativos no ambiente decorrentes da respectiva aplicacdo e execucao, verificando a
adopcdo das medidas previstas na declaracdo ambiental, divulgam os resultados do
controlo com uma periodicidade minima anual e remetem os resultados da avaliacdo e

controlo a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

1.4 PROCEDIMENTOS

1.4.1 PROCEDIMENTOS GERAIS

Em sede de elaboracéo/revisdo de Plano Director Municipal, a operacionalizacdo das accdes
referidas no ponto anterior consta dos art.os 74° e 75°-A do RJIGT, no ambito do procedimento

de Acompanhamento.

Nomeadamente, estabelece o n.° 2 do art.° 75°-C que “deve ser garantida a integracdo na
Comissdo de Acompanhamento das entidades as quais, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes
da aplicagdo do plano, as quais exercem na Comissdo as competéncias consultivas atribuidas
pelos artigos 5.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, e acompanham a

elaboracédo do relatério Ambiental”

Acrescenta 0 n.° 6 que, uma vez concluido o Plano e concluida a sua apreciagdo pela
Comissdo de Acompanhamento, o seu parecer final “integra a analise sobre o Relatério

Ambiental considerando especificamente a posicédo final das entidades referidas no n.° 2”.

Apbs a aprovacdo do Plano a Camara Municipal devera enviar a Agéncia Portuguesa do

Ambiente, em conformidade com o art.° 10° do Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de Junho:

a) O plano ou programa aprovado, quando 0 mesmo nao seja objecto de publicacdo em Diério
da Republica;

b) Uma declaracdo ambiental, da qual conste:

i. A forma como as considera¢cdes ambientais e o relatério ambiental foram integrados no

plano ou programa;
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ii. As observacdes apresentadas durante a consulta publica e os resultados da respectiva
ponderacao, devendo ser justificado o ndo acolhimento dessas observagoes;

iii. Os resultados das consultas realizadas as entidades com responsabilidades especificas
no ambiente;

iv. As razfes que fundaram a aprovacdo do plano ou programa a luz de outras alternativas
razoaveis abordadas durante a sua elaboracéo;

v. As medidas de controlo a implementar.

Figura 1.2 - Procedimento da Avaliacdo Ambiental definido pelo Decreto-Lei n.° 232/2007(
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Fonte: Partidario (2007) - Guia de boas prati cas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica).
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1.4.2 PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

1.4.2.1 ESTRATEGIA METODOLOGICA

De acordo com o art.° 6° do Dec. Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, o Relatério "identifica,
descreve e avalia os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do
plano ou programa, as suas alternativas razoaveis que tenham em conta 0s objectivos e o

ambito de aplicacao territorial respectivos”
Pode-se considerar, de acordo os Guias de orientacdo disponiveis para a realizacao da
Avaliacdo Ambiental Estratégica® duas fases de elaboracao, correlacionaveis com o contetido

previsto para o Relatério na disposicdo legal referida atras, conforme quadro seguinte:

Uma fase inicial, de definicdo do Ambito e Alcance da AAE, com determinagédo dos

Factores Criticos para a Deciséo (FCD) , de que resulta o presente Relatério”

- Uma fase de Andlise e Avaliacdo, com identificacdo dos efeitos significativos e das
opcOes alternativas

- Elaboracédo do Relatério Ambiental (RA)

- Consulta Publica (coincidente com a consulta publica da Proposta de Plano, de que o
Relatdrio Ambiental € um dos elementos de acompanhamento)

- Emissao da Declara¢do Ambiental

- Durante a aplica¢édo do Plano, Monitorizacdo do Plano

® Guia de Boas Préticas para Avaliacdo Ambiental Estratégica, Maria do Rosério Partidario, Agéncia Portuguesa do
Ambiente, 2007 e Guia d Avaliagdo Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério, DGOTDU,
2008.

* Mantem-se, para este Relatério, a designacdo assumida pela préatica de “Relatério de Factores Criticos para a

O
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D
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Fig. 1.2 Articulagéo entre as fases de elaboragéo do PMOT e as fases da AAE
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1.4.2.2 FASE 1: DEFINICAO DO AMBITO E ALCANCE DA AVALIACAO AMBIENTAL
ESTRATEGICA

Num primeiro tempo, visa-se proceder a definicdo do ambito e alcance da AAE, contendo a
identificacdo dos Factores e Critérios para a Avaliacdo Ambiental Estratégica ,
correlacionados com a formulac&o dos objectivos e das opcdes estratégicas determinadas para
Ferreira do Alentejo, materializadas no Relatorio 4, Estratégia de Desenvolvimento do Territério
e Modelo de Organizacdo Espacial do Territorio, cuja realizagdo se articula directamente com
esta fase da AAE.

Estes factores e critérios reflectem os temas que estruturam a avaliagdo ambiental estratégica,
correspondendo aos aspectos fundamentais a serem considerados no processo de tomada de
decisdo subjacente as opcgOes estratégicas do Plano e a seleccdo das accdes que as

implementam, como resultado da analise integrada de:

- Questbes Estratégicas (QE) fundamentais , que configuram a conjuntura estratégica,
objectivos e o0 seu potencial com implicacdes ambientais, as quais o PDM tem que dar
resposta (Capitulo 3)

- Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) para a AAE , que estabelece o enquadramento
com outros planos e programas com 0s quais o PDM estabelece relagBes, bem como
documentos supra-municipais de politica ambiental, criando um referencial de
sustentabilidade a tomar em consideracdo ao longo da avaliacdo; (Capitulo 4 deste
Relatério)

- Questbes Ambientais (QA) pertinentes para a avaliagdo , seleccionados em face do
alcance e da escala do objecto de avaliagdo, com base nos factores ambientais
estabelecidos pelo DL n.° 232/2007, de 15 de Junho (Capitulo 5).

Este Relatorio deve ser objecto de consulta as entidades com responsabilidade ambiental
especifica, uma vez que, de acordo com 0 n° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n° 232/2007 de 15
de Junho “a entidade responsavel pela elaborag¢édo do plano solicita parecer sobre o ambito da

avaliagdo ambiental e sobre o alcance da informagé&o a incluir no Relatério Ambiental.
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1.4.2.3 FASE 2: ANALISE E AVALIACAO

Num segundo tempo, uma vez fixado o &mbito e objectivo da Avaliagdo Ambiental Estratégica,
passa-se a fase de avaliacdo do Modelo de Organizacdo Espacial do Territério Municipal, que
constitui a base da proposta de ordenamento do PDM, concretizando a estratégia de

desenvolvimento territorial preconizada para o Concelho de Ferreira do Alentejo.

A avaliacao de impactes de natureza estratégica resulta da analise de tendéncias e avaliacao
das oportunidades e riscos das opcdes de desenvolvimento preconizadas no Plano, a luz das
questdes relevantes que sdo expressas nos FCD e de indicadores de avaliacdo previamente

determinados, abrangendo, sucessivamente, a:

- Anadlise ambiental tendencial com base nos estudos realizados no dmbito do PDM
para caracterizacdo do territério e diagnostico da situacdo ;

- Avaliacdo estratégica das oportunidades e riscos decorrentes das opc¢des que
consubstanciam o Modelo de Organizacgdo Espacial do Territério.

- Definicdo da Matriz de Monitorizacdo que permita o seguimento do PDM em matéria de
execucgdo ambiental.

Este segundo tempo prossegue com as fases seguintes da Avaliacdo Ambiental Estratégica:

- Elaboracdo do Relatério Ambiental e acompanhar o processo de consulta das ERAE e do
publico;

- Elaboragéo da Declaracdo Ambiental para efeito de encerramento do processo e entrega
dos respectivos documentos, juntamente com o relatério final do PDM, a Agéncia

Portuguesa de Ambiente;

1.4.2.4 INCORPORACAO DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
NOS PROCEDIMENTOS DO PLANO

Citando o Guia da Avaliagcdo Ambiental dos PMOTSs, publicado pela DGOTDU, “o processo de
AAE, no ambito da elaboracdo dos IGT refere-se, no essencial, a analise e diagnéstico dos
eventuais efeitos significativos que o Plano possa produzir no ambiente, através de um
processo que passa pela definicdo do ambito e dos objectivos da av  aliagcdo, a que se segue
a identificac&o dos efeitos significativos no ambiente , de modo a permitir uma ponderacédo

das varias alternativas existentes que habilitem a tomada de deciséo
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Um dos objectivos da AAE é tornar possivel a integracdo e adequacao dos resultados da

avaliacdo ambiental nas opc¢des ao nivel do uso, transformacéo e ocupacdo do solo

A AAE deve, por isso, estar integrada no processo de planeamento , hdo devendo, em
caso algum, ser considerada e conduzida como um procedimento autbnomo. Com efeito, cada
uma das etapas da AAE deve ser articulada com as diversas fases do processo de

elaboragéo do Plano a que respeita e com as respectivas metodologias "

Neste contexto, o conteddo e metodologia requeridos para a Avaliagdo Ambiental Estratégica
entrecruzam-se com a metodologia da elaboracdo do Plano, em especial ha formulacéo
do modelo de organizacdo espacial que o suporta , decorrendo daqui um processo

interactivo entre a AAE e a revisdo do PDM:

- Da elaboragéo do Plano revertem para a AAE os Estudos de Enquadramento Territorial
e de Caracterizagdo e Diagnostico, desenvolvidos na 12 Fase e consubstanciados,
respectivamente, no Volume 2 - Enquadramento Territorial e no Volume 3 -
Caracterizagdo e Diagnostico do respectivo Relatorio

- A definicdo de Ambito e Alcance da Avaliacdo Ambiental Estratégica relaciona-se
com os modelos e cenarios desenvolvidos na 22 Fase, transpostos para o Volume 4,
onde se descreve o "Modelo de Organizacdo Espacial do Territério Municipal
constituido por uma sintese “da Estratégia de Desenvolvimento do Territério”
prosseguida , “integrando e articulando as orientacdes estabelecidas pelos Instrumentos de
Gestdo Territorial de ambito nacional e regional” na respectiva area de intervencao,
conforme determina o art.° 84° do RJIGT.

- A Fase de Analise e Avaliacao a realizar no ambito da AAE constitui, 0 momento para a
“identificacdo dos efeitos significativos no ambiente , de modo a permitir uma
ponderacao das varias alternativas existentes que habilitem” a seleccdo do modelo a
incorporar na Proposta de Plano, tendo como referéncia a Estratégia de Desenvolvimento
e 0 Modelo da Modelo de Organizacdo Espacial do Territério Municipal concluidos na
Fase anterior.

- A 32 Fase de elaboragdo do Plano corresponde a incorporagdo das orientacfes
resultantes do processo de Andlise e Avaliagdo , dando origem a Proposta de Plano,
sendo simultdnea com a elaboracdo do Relatério Ambiental enquanto pecga integrante do
proprio PDM.

- Finalmente, a Discussao Publica a realizar abarca, a Proposta de Plano que inclui o

Relatério Ambiental.

830
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A figura seguinte ilustra a articulacdo metodoldgica entre a elaboracdo do Plano e a
realizacdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica , em que se estabelece uma
correspondéncia entre as Fases A, B e C  previstas no fluxograma transposto na Fig. 1.2,
publicado no Guia da Avaliacdo Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério
publicado pela DGOTDU, respectivamente com as Fases 1, 2 e 3 da revisdo do PDM de

Ferreira do Alentejo.

Fig. 1.3 Articulacéo entre as fases de elaboracdo do PMOT e as fases da AAE

PLANO AAE
. Estudos

1°Fase Avaliagéo da Execugio do PDM

(Fase A do diagrama da Enquadramento Territorial
DGOTOU - Fig. 1.2) de Caracterizagdo e Diagnodstico
1 do Concelho l,
23 Fase Modelizagéo: )
) Estratégia Definigdo do Ambito e Objectivos
fFaS%géj;’D‘i;ag;ﬁfma1dza de Desenvolvimento Territoria da Avaliagdo Ambiental :
S Organizacgéo Espacial Factores Criticos de Deciséo

do Territorio MUMCT l

Fase intercalar de

Analise e Avaliagao Analise e Avaliagéo
J?Fase l
{Fase Cdo diagrama da Preparacédo Elaboragdo
DGOTDU - Fig. 1.2) da Proposta de Plano ” do Relatério Ambiental

1 1 §

Discussédo Pablica

1 ! |

Ponderagdo dos Resultados da DP
Finalizagéo do Plano Preparagéo
daVersédo Final do Plano

Discussdo Publica

Preparagédo
daDeclaragdao Ambiental
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1.5 CONTEUDO DO RELATORIO AMBIENTAL

1.5.1 REQUISITOS DO DEC. LEI 232/2007 DE 15 DE JUNHO

O quadro seguinte correlaciona os requisitos
Directiva 2001/42/CE com a metodologia da AA

Requisitos do Decreto-Lei n® 232/2007 de 15 de Junho,

transpondo a Directiva 2001/42/CE

a) Uma descricdo geral do contetudo, dos principais
objectivos do plano ou programa e das suas relagbes com
outros planos e programas pertinentes;

do Dec. Lei 232/2007, de 15 de Junho e da

E descrita atras:

Quadro 1.1
Metodologia de AAE

Fase de Definicdo do Ambito e Alcance da AAE
— questbes estratégicas do objecto de avaliagado -
Quadro de Referéncia Estratégico — outros planos
e programas Descri¢do do objecto de avaliagédo

b) As caracteristicas ambientais das zonas susceptiveis de
serem significativamente  afectadas, o0s aspectos
pertinentes do estado actual do ambiente e a sua provavel
evolugéo se ndo for aplicado o plano ou programa;

Fase de Definicio do Ambito e Alcance da AAE

- Selecgdo dos Factores Ambientais relevantes em
funcdo da escala e das implicagdes do sector do
objecto de avaliagao

Fase de Andlise e Avaliagdo - Estudos a realizar
para cada Factor Critico para a decisao

c) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou
programa, incluindo, em particular, os relacionados com
todas as zonas de especial importdncia ambiental,
designadamente as abrangidas pelo Decreto-Lei
140/99, de 24 de Abril, na redacgdo conferida pelo
Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro;

n.°

Fase de Definicio do Ambito e Alcance da AAE

- Seleccdo dos Factores Ambientais relevantes
face a escala e ao sector do objecto de avaliagao
Fase de Andlise e Avaliagdo - Estudos a realizar
para cada Factor Critico para a decisao

d) Os objectivos de protec¢cdo ambiental estabelecidos a

nivel internacional, comunitario ou nacional que sejam
pertinentes para o plano ou programa e a forma como
estes objectivos e todas as outras consideracBes
ambientais foram tomadas em considerag&o durante a sua
preparacéo;

Fase de Definicdo do Ambito e Alcance da AAE
- Quadro de Referéncia Estratégico

e) Os eventuais efeitos significativos no ambiente
decorrentes da aplicagdo do plano ou do programa,
incluindo os efeitos secundarios, cumulativos, sinergéticos,
de curto, médio e longo prazos, permanentes e
temporarios, positivos e negativos, considerando questdes
como a biodiversidade, a populacdo, a salde humana, a
fauna, a flora, o solo, a agua, a atmosfera, os factores
climaticos, os bens materiais, o patriménio cultural,
incluindo o patriménio arquitecténico e arqueolégico, a
paisagem e a inter-rela¢éo entre os factores supracitados;

Fase de Definicdo do Ambito e Alcance da AAE

- Seleccdo dos Factores Ambientais relevantes
face a escala e ao sector do objecto de avaliagao
Fase de Andlise e Avaliacdo - Estudos a realizar
para cada Factor Critico para a decisao

f) As medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto
quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos
significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do
plano ou programa;

Fase de Andlise e Avaliacdo
planeamento e gestédo

— directrizes para

g) Um resumo das razdes que justificam as alternativas
escolhidas e uma descricdo do modo como se procedeu a
avaliacdo, incluindo todas as dificuldades encontradas na

Fase de Andlise e Avaliagdo - Estudos a realizar
para cada Factor Critico para a decisao
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Requisitos do Decreto-Lei n°® 232/2007 de 15 de Junho, Metodologia de AAE

transpondo a Directiva 2001/42/CE

recolha das informacdes necessarias;

h) Uma descricdo das medidas de controlo previstas em
conformidade com o disposto no artigo 11.°;

- Fase de Analise e Avaliacdo - directrizes para
monitorizagdo Fase de seguimento — programa de
monitorizagdo e seguimento

i) Um resumo nao técnico das informacdes referidas nas
alineas anteriores.

1.5.2 ESTRUTURA DO RELATORIO AMBIENTAL

PRIMEIRA PARTE - corresponde a definicdo do ambito e dos objectivos da Avaliacdo
Ambiental Estratégica , consubstanciada no presente Relatério, mas que sera corrigida na
22 Fase da AAE, abrangendo quatro capitulos:

1.° Introducdo: descricdo geral do conteudo e do enquadramento juridico da AAE, assim
como dos procedimentos metodolégicos adoptados — refere-se a alinea a) do quadro
11

2.° Ambito Territorial da Avaliagdo:  Sintese descritiva do territério municipal de Ferreira
do Alentejo.

3.° Questdes Estratégicas Fundamentais: Descricdo dos objectivos do Plano e dos
problemas ambientais pertinentes para o Plano - refere-se as alineas a) e c) do quadro
1.1.

4.° Quadro Estratégico de Referéncia: Relacdo do Plano com outros Planos e Programas
pertinentes, deduzindo o modo como estes o vado influenciar e identificacdo dos
objectivos de proteccdo ambiental neles estabelecidos - refere-se as alineas a) e d) do
quadro 1.1.

5.° Definicdo dos Factores e Critérios de Avaliacdo Ambiental , com identificacdo das
questbes ambientais pertinentes para a avaliagdo traduzidas pela correlacdo de
Factores Criticos para a Decisdo, Factores Ambientais e Objectivos de
Sustentabilidade - refere-se as alineas c) e e) do quadro 1.1

SEGUNDA PARTE: corresponde a Fase de Anadlise e Avaliacdo distribuida pelos
seguintes capitulos:

6.° ldentificagcdo dos Problemas Ambientais Pertinentes em resultado do processo de
andlise ambiental tendencial com base na sintese dos estudos realizados no
ambito do PDM para caracterizacdo do territério e diagnéstico da situacdo :
focalizada nos Factores Ambientais fundamentais e nos indicadores determinados no
presente Relatdrio - refere-se as alineas b) e ¢) do quadro 1.1

1.15

PERCLIRE0




REVISAO DO PDM AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA: 1. AMBITO E ALCANCE
DE FERREIRA DO ALENTEJO 1. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

7.° Avaliacdo estratégica das oportunidades e riscos decorrentes das opcgdes que
consubstanciam o Modelo de Organizacdo Espacial do Territério, tomando como
referéncia os Objectivos de Sustentabilidade e os Critérios de Avaliacdo
determinados para a AAE - refere-se a alinea e) do quadro 1.1,

8.° Medidas de Mitigacéo: Identificacdo das medidas destinadas a prevenir, reduzir
ou eliminar quaisquer efeitos adversos significativos resultantes da aplicacdo do
Plano - refere-se a alinea f) do quadro 1.1

9.° Justificagcdo da Solucdo : resumo das razdes que justificam as alternativas
escolhidas Plano - refere-se a alinea g) do quadro 1.1

10.°Medidas de Controlo/Matriz de Monitorizagao: descricdo das medidas a adoptar
para garantir a monitorizacdo da aplicagdo do Plano - refere-se a alinea h) do

quadro 1.1

O Relatorio sera precedido de um Sumario Executivo e acompanhado de um Resumo N&o

Técnico.

O Relatério sera precedido de um Sumario Executivo e acompanhado de um Resumo N&o

Técnico.

1.6 FONTES DE INFORMACAO

Os dados referentes ao tratamento dos critérios e indicadores de avaliacdo tém como fonte
primordial a informacdo constante dos estudos de elaboracdo do PDM, que decorrem em
simultaneidade com a Avaliagdo Ambiental Estratégica, nomeadamente os Relatérios 2, de

Enquadramento Territorial, e 3, de Caracterizacao e Diagndstico

Ja com o Relatério 4, Modelos, sintese dos Modelos de Estratégia de D esenvolvimento
Territorial e da Organizagdo Espacial do Territorio Municipal é estabelecida uma relacéo

bidireccional de troca de informacéo e de formulagéo de cenarios.

Recorre-se igualmente aos diversos Programas e Planos aplicaveis ao Concelho de
Ferreira do Alentejo , nomeadamente o PROT do Alentejo, o PBH do Rio Sado e o PROF do

Baixo Alentejo , assim como a fontes de informacao especializada (  e.g. INE, INAG e APA).

1.16

PERCLIRE0



REVISAO DO PDM AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA: 1. AMBITO E ALCANCE

DE FERREIRA DO ALENTEJO 1. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO
Para os dados de caracter intrinsecamente municipal , para 0s quais nao existe outro tipo de
fonte, seré solicitado a CM de Ferreira do Alentejo a informacdo respectiva, sendo de

referir como fontes municipais, entre outras:

- Carta Educativa de Ferreira do Alentejo

- Diagnostico da Rede Social

- Levantamento Arqueologico do Concelho de Ferreira do Alentejo,
- Estudo Hidrogeolégico do Concelho de Ferreira do Alentejo

- Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

- Conjunto de Programas e Acc¢0Oes integradas no Projecto “Ferreira Sustentavel”

1.7 ENTIDADES INTERESSADAS
NOS EFEITOS AMBIENTAIS RESULTANTES DO PLANO

De acordo com o previsto no n.° 2 do art.° 75°-A do RJIGT, sdo consideradas as seguintes
Entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, interessam

os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do Plano:

- Agencia Portuguesa para o Ambiente (APA)

- Comisséo de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR-A)
- Instituto da Conservacéo da Natureza e da Biodiversidade (ICNB)

- Administracdo Regional de Hidrografia do Alentejo (ARH-A)

- Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo (ULS-BA)

- Autoridade Nacional de Protecc¢éo Civil (ANPC)

- Instituto de Gestéo do Patriménio Arquitectonico e Arqueolégico (IGESPAR)

- Direccdo Regional de Agricultura do Alentejo (DRA-A)

- Autoridade Florestal Nacional (AFN)

1.8 PARECERES

Para a definicdo de Ambito e Alcance da AAE, uma primeira versdo deste Relatorio foi

submetido a apreciacdo das Entidades atras referidas, cujos pareceres/orientacdes se anexam.

Em funcdo destes Pareceres, este Relatdério constitui uma segunda versdo revista em
conformidade.
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DE FERREIRA DO ALENTEJO 1. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

1.8.1 AGENCIA PORTUGUE SA PARA O AMBIENTE (APA)

AGENCLA PORTUGLIESA DO AMBIENTE
Mg oo ambams 3 preewta e ir i R TR0 e it
Exmoda). Serharial RPR Z0%-04=28 12100 S=D0F1Z2/ 2005
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1.8.2 COMISSAO DE COORDENACAO E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DO ALENTEJO (CCDR-A)

MTMEITER M 510 AMIEGHTE. DD RN AMERTH Do THRE T8 10

H e ESER VEILVEMENTO BRI & |

Uk ga i pF COORDEX sCA0 E DESERVGLVIMENTO HEGIONAL 0 ALEXTEID

Eixim.® Semhor
Presidenie da Clirmam Munscipal de Fenearns do
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Mé bgw  Pagenas  delicpie
IV d Al relirinos

™ 1 1
U SRS T R 4

ASSUNTLY “Farceer sobre a Definigao de Anhito ¢ Informugdo o meluar oo BA do processo de

A AR relotrvo 4 reviclo do Plano Director Mianle ipnl de Ferreira dio Alentegn™

[ documenta mnalisado, sohre v sssomn mencionado £m ol prade, |.|||||iil_|.'|.l. uive pigpasm de
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1.8.3 INSTITUTO DA CONSERVACAO DA NATUREZA
E DA BIODIVERSIDADE (ICNB)

~ ICN B
.....,.,,...-_.,-...1. n.m;.tn:...m ' $

|
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Relarari Ambmmnal [cuje mnznzlo © dedtuda pelo Artige &% do Decretadet o 2135607, a0 que = relenc 2
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o

DEPARTAMENTS DE CONSERYMCAD E GESTAD D BnDVERSIEALT
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1.8.4 ADMINISTRACAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO ALENTEJO

@

Aeairs A S T Ak AR, D0 CHHOE ARG [ TR SRt
¥ G QIS H T IR T Uy
ADMINFETRAGAS 08 FEGIAD HIDROIGAARCH DO ALENTELS, LLP.

LT O o i 1)
Clags D12
1= AT ip

Exm” Senhor

Presiganta da Cémara Muncipal

de Farrera do Alenboo

Praga Comendgdor Infane Passanha, n® 5
Tl0-571 FEHEEIRA D0 ALENTEID

Ml Gisl Papoans indupen

Ll N reAEn ralersecis

12 MAID9-Lud ol
Sun AmidikEdia [OeS T T Tl DERAE iEiw il TRLE

FEARAO0Y PH:33. 3000 CLEL St rie-d il o] 1119500
Pipz® J04-&'R00

AZEUNTD  AVALLACAD AMBIEMTAL EsTRATEDCA 0o POM oe PERAEIRA 00 ALENTEID

MNe seguéncia da eclicitagdo formutada atraves oo WY oficks acima refarenciado, refative ao
ikt da davaliatHo ambiental estralégici asaociads ao processo de rovisao do PO de
Ferraira do Alenteio, informa-sa V.Ex®, gua esta ARH 58 propuncia, nos eamos oo atigo 8
do Deargdo-Lal n® 2322007, do 18 da Junha, emibtndo o sequinie parecer, apos analisa do
Felatdrio de Dafinicho de Ambio remetiie em anan ao oficio supramencionada:

1. & Agum & carrectamente idanlificada como um dos tactores ambientais ralevantes que
ir&o estuturar a avalisgio ambianial estratégica a ser desenvolvide;

2. SBo coerectamants consxfaredas, no dmbibo do quadro e relerénss da avakacio
ambiental esiralégica, &5 paolilicas, esiralégias & pragramas delinides no Plaro Macional
da ﬁguu, g Plano de Bacia Hidrogrifica do Rio Sado, no Plans Macioral para o Uso
Eficierte da Agua, no Plano Essmiégics de Abastocimento da Agus & Saneamanto da
Agues Resldieals, bem como as dafinides na ENEAPAL & no Programa Macikonal pasa g8
Altdracoas Chmdlicas:

3. Considera-g wilide & proposin ce avaEachio do madno como os factoms ambionias
{am particular-a Agus) serdn infiuenciados pela aplivagio do POM & guais o8 resullados
iposilivas ou negalivas) que cada Factar Crilicn para a Decisio podard goras, sando
epontados o3 seguinies: protecghbo do siwlems hidrico & & guaidede das dguas;
potenciagio das pporfuncdades oferecidas pelos sistemas de rega implementados;
mieloria dos nlveis de apandimenio no abasiscimanio de dgus 8 drenagem de aguas
fasdlais;
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1.8.5 UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO BAIXO ALENTEJO (ULS BA)

St L.E-P,"Iff_:r.-“-'? II'Iﬂ_-'f. Iy

Ex.ma Senhora

Drr.® Pelicdmde Ortega

Adfunta dis Thelegadn Regianal de S de do Alentado
[Fnicade de Saide Priblica de Beja

Rua Infante O, Henrbgues, 53

THo0-268 BEIS,

“Sea T iy e T Paberceas: Dais
Processn: i g2 3005 16§~ -2 00k ¥ g/ a0 SR -1 )
MY di saddar 5000 3000 S5I-C5FA

assazmn: “Revrigde do PLOUM, de Ferrvirn do Alerntopo - Aveliogto Ambiendel Farrandgion™

Promss AVALLAGAD AMBIENTAL ESTRATEOICA

Entidade CAMARA MUNICTPAL BE FERREIRA DO ALENTEHS

Asmimin BEVISAD DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE FERREIRA DO ALENTEID
Loeal  FERREIRA DO ALENTEIO

Sohre o salicitads poe V.Ex.® somos & informer o sendinte:

A modificacio da t!lefﬁ] de b:&.l_:rd.eed-m'rm das populacfes que se tem vori Benda nes Gl dbeadas
dieve-se a virins e diferendados factares, dos quals s destacam as condigSes ambientais em
parmanere svogio.

Di=sta forma, oma-se imperstivo garantic qee s introducies proposms. nio peessppombam
irdmodos para & populecho, bons como pars a5 sctividsdes g ai s2 desenvcham, nem pars o
ambiente, em defess da saide piblica, da prevencia da doenca g promeedio @ manbencio d saide =
da prenengiic dos faciores de fisco @ conido de siegies asceptiveis de cousares ou acertaarEm
preguizas graves i sibde da pessoa on dios aglomerados popalacionais.

Tendo em conta oa Factares Criticos para o Decisdo (FCD): o valarizecio do ambients, a intervengio
e sspign narsl, o estroturacks ds pede urbana, o Peforn das acessibiBdades o da mehilldsds, a
promciio # deseneolvimenss soclal ¢ econdimben, § valorizacio do patrimdnio cataml, @ F

dla gestia dio terriidrio, ssmes servipos comsideram dedionr especinl atenglo, | walortzcio do nmbiente =
a0 reforgn das avessibilidades & da mobilidade.

Asxim, 3 revisio do Flene Direstor Municipal /Plano de Pormensr devesd:

1. Assesurar goe o eal de implentscio das futuras isfrm-cstrmerss 8 instalar, temha = conga A
orografin ¢ o8 wnies doeninenibes exidented; bem como as distineies minines e relicks a
perimetras irbanos, sonas de lager, linhas de dgua o outres odgens sobberriness ¢ superficiais:

2 :l.l.lu'.i,g'l.l.:.r, tendo em comta oS 'iln'l'rl.lrl:-tflm begalg, a exiginein de condicionalismes pasa 8
immplantagdo das fitieres infra-estnsturas o instalsr, comio sejn o afsstanent minime o perimetms
uribanus, edificios classificados & empreendimentos taristiens, sonas de lamr, estradss nacionais o
mminhos municipais, linhas de dgua o outres ofgens sulbterriness & supesficisis;

s o it
%ﬁ%% Winigmdng da Gaidda

e - = B
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3 Promover a gestho integrada dos recursss hidricos e a preseragio do amblene, cemprnd cam o
disposto na Lei n.% 58,2008, de 24 de Deasmbeo & no Decreta-Lea 0 2mf-A0 2007, de 3 de Maio,
nn_xe s refere b obbencio dos ttulos de stilizacho para as capraghes de kiguas & rejicks de dgsas

4. Cumprir com &5 camcteristios de potahilidade @ programas de monitoczacio, previsws no
Decreto-lol 0. 5062007, de 27 de Agosto, que estabelece o regime do qualidade da dpus destinads
40 consume hamanc

5, Garantlr que 3 operagdes & prooessos mitAros instalados assegurem &3 nofmas de gualidade
estabelecidas no Deereto-Lei 1% 226/98 de 1 de Ageste, relstivamente ds cormas de descargs das
{ﬁmmwmhﬂkﬂmulmmhwmuﬂnme

&, Gierantic que 2 qualidade do efluente tratado, nie comprometa a qualidade do meio recepane:

7. Frever, enquanto componente esiTstigics de oma pestio mtegreda de recursos likdecs, o
reurtilizacis do eflivente tratada, quer pars o ufilizedo na sgrboatur quor pars o Tega de GEANS

B. Esiabelecer, pary o efluente fratade & tendo em conts o ponto. anteriar, nm progrma de
monitorizacis par od parimetros micnobioldgieos:

4. Frever, i semelhanga do 7, & salorizachs on desting fnal sdeguads das lamas provenlenies
choy Iratamende, MEpeTAns & legishicio em vigar, oo goe converme, § proteceio da sside priblca &
do meso amboenbe:

10 Adoptar medidas de minimizacia = proliferacio de verioms:

11 Besduzir 98 riscos ssenciados aos residucs, de apardo com o dispesto no Deepeode 0% o8 oond,
de 5 de Satembea, sem utllizar processos oo mélades asceptiveis de gerar efuiios adversos para o
saiide e ainbasnbe;

12 Cumprr o achial gquadm legishtia referenie i oallaghe & pesdo da guadidade doo ar,
nean a ng Decrdo-Led 0 276090 de 23 de Jolba, que define as linhas de
areniagie da politics de gestio da qnalidads do ar: oo Decreto-Led 0.2 100/2008 de_gh de A,
redativa d valores limite para o dideida de emcofre, digoddo de agote, dxidos de axota, particalns sm
Auspansio @ chumbo ro ar ambdente, 2 ainda relativa a walores limite parn o benzerso o o monésids
de carbano; no Decoeto-Led 0% Aaota0o de 20 de Desmeboy, relativa 2o moono; o no
2 3512007 de 27 de Db, que edtabedere valores alvo pers as conomstragies mediss s de
irsinio, chdmic, nigoel & benaolyipireno determinados no fracgfio de particalas inaliveis (Pi&a);

13 Prevenir & oontredar & paluicio sanor, visando o saivagmards da sadde humana = 6 bem-estar des
popmlapies em consondncis com o Regulymento Geral do Ruids, aproveds pelo Decpelg-Lei o,°
QZ00T, de 17 de Janeiro, rectificada pela Declarch de Rectilitagio n.% 1872007, de 16 de Marga,
o plterade pele Decrete-Lak 0.0 278//2007, de 1 de Agaeio;

14 Comprir, s aplicivel, o dispesio no Decrsto-Lei 0" sol/eoof, de 28 de Ouluben, reistiva B
protecyio da dgis subtersines contra a polwigio o detericeacia:

15. Jbserar on tofalidade, o disposio no Decretoelei 1 173/0008, de 26 de Agosto, relativn &
Pravemiiio o Controde limegrados 4a Poluicio pam os difermtes doseriioms. amhismais;

i Identificar & pliminar as barreiras arguitectdodcas em todos os sspagns pibdioo, conforme previsto
no Decretor-Lel 0.7 165/2006 de B de Agosto de 2006, que aprovn o regime da acessibilidade acs
ediflvics & astabolprimenics que recotem pabiioo, via prildicn  ediffeios habimaciomais,

(  ©Téeno de Saide Ambieneal

==
wsend Ao
st
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ABRIL 2010

2 AMBITO TERRITORIAL DO PLANO
(ESBOCO DESCRITIVO DO CONCELHO)

Articulando-se a Avaliacdo Ambiental Estratégica directamente com os procedimentos da
revisdo do PDM, é no conjunto de Estudos de Caracterizacdo do Concelho desenvolvidos
durante a 12 fase de trabalho e consubstanciados no Volume 3 do Relatério, Caracterizacéo e
Diagnostico de Situacgdo, que se fundamenta a identificacdo das “caracteristicas ambientais das
zonas susceptiveis de serem significativamente afectadas, os aspectos pertinentes do estado
actual do ambiente e da sua provavel evolugédo se nao for aplicado o plano ou o programa” a

integrar no Relatorio Ambiental.

A Sintese Descritiva aqui apresentada pretende tdo sé tracar um quadro geral de referéncia,

que sera retomado e aprofundado na Fase seguinte da Avaliacdo Ambiental Estratégica.

2.1 ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

2.1.1 POSICIONAMENTO REGIONAL

O Concelho de Ferreira do Alentejo situa-se no Baixo Alentejo (NUT Ill), onde o “dominio de
horizontalidade assume uma especial expressdo” (Cancela de Abreu, 2004), e pertence ao
distrito de Beja, sendo limitado a Norte pelo Concelho de Alvito, a Sul pelo Concelho de

Aljustrel e a Nascente pelos Concelhos Beja e Cuba.

Faz ainda fronteira, a Poente com a regido do Alentejo Litoral (NUT Ill), nomeadamente com os

Concelhos de Santiago do Cacém, a Sudoeste, e de Alcacer do Sal e de Grandola, a Noroeste.

O sistema urbano da sub-regido do Baixo Alentejo, segundo os estudos desenvolvidos no
ambito do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (2007), é estruturado por
Beja, Unico centro urbano da sub-regido com mais de 20 000 habitantes, embora de uma forma
débil, dadas as escassas relacdes da capital de distrito com as sedes de concelho, destas

sobressaindo Ferreira do Alentejo que pela maior proximidade sofre uma influéncia mais forte.

2.1
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A vila sede de Concelho situa-se no centro do Alentejo, sobre eixo Sines — Beja — Andaluzia e
na bordadura da ultima coroa da Area Metropolitana de Lisboa distando cerca de 24 Km de
Beja, 76 Km de Evora, 115 Km de Setubal e 150 Km de Lisboa, ficando ainda proximo do
Algarve (cerca de 85 Km de Faro) e a uma distancia pouco significativa da fronteira espanhola
(cerca de 57 Km).

Ferreira do Alentejo é um centro concelhio, que ndo atinge influéncia supra-municipal, o que
reflecte as suas relagbes de dependéncia e de complementaridade funcional com os centros
urbanos de maior centralidade, com maior forca para Beja. S&o ainda factores determinantes
dessa hierarquia, a sua demografia, a disponibilidade de determinados equipamentos e as

caréncias assumidas a nivel da sua capacidade atractiva.

Fig 2.1 Ferreira do Alentejo e as duas sub-regifes de enquadramento

A ”

A excelente localizacdo de encruzilhada do Concelho, no “centro do que é importante ”,
charneira de espacos e oportunidades que nao foram ainda totalmente explorados, permite-lhe
entrecruzar um conjunto de factores potenciais de desenvolvimento e equacionar esse
desenvolvimento a luz de novos paradigmas agora aceites, que o podem orientar para uma

sustentabilidade sécio-econémica e ambiental numa perspectiva de médio /longo prazo.

2.2
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Esta posicdo geografica permite beneficiar da existéncia de um conjunto de infra-estruturas
basicas que importa ampliar e consolidar de forma articulada e que se constituem como
factores estruturantes de um modelo que devera potenciar regionalmente os projectos de
dimensdo nacional, como sejam o Empreendimento de Fins Mdltiplos do Alqueva, os
empreendimentos turisticos do Alentejo Litoral, o projecto do Gas Natural, a Plataforma
Industrial e Logistica de Sines (PILS), para a qual se perspectivam novos investimentos, a

Estrutura Aeroportuaria de Beja e as infra-estruturas rodo-ferroviarias em desenvolvimento.

A proximidade do porto de Sines, um dos mais relevantes a nivel nacional e mesmo ibérico,
com uma forte especializacdo a nivel energético, com uma elevada capacidade de
movimentacdo de carga geral e com uma plataforma logistica e industrial que movimenta
400mil ton/ano, permitir4 perspectivar o desenvolvimento econdmico integrado da sub-regido e

do concelho de Ferreira do Alentejo.

A abertura de actividades de aviacdo comercial no Aeroporto de Beja, criando uma plataforma
de conectividade internacional com uma capacidade de movimentar 27 mil ton/ano, constitui
um factor de dinamizacdo e de diversificagdo de actividades econdémicas com potencial

exportador na regido e em particular para o concelho de Ferreira do Alentejo.

O Algueva tem influéncia directa quer nos Concelhos banhados pela Albufeira de Alqueva, quer
naqueles que beneficiam com a instalagdo de novos perimetros de rega, como é o caso de

Ferreira do Alentejo com a Infra-estrutura 12.

Além disso, a Albufeira de Odivelas que € reforcada na sua origem de agua a partir do
Algueva, para além da sua utilizacdo principal (rega) constitui um espaco de lazer - pesca

desportiva e desportos nauticos.

2.1.2 ACESSIBILIDADES

Na acessibilidade a regido onde o Concelho se insere ndo se verificam grandes
condicionalismos, embora tenha sido lento o ritmo da construcdo/renovacédo das suas infra-

estruturas, s6 agora se tendo iniciado a construgdo do IP8.

Actualmente o Concelho de Ferreira do Alentejo é atravessado por dois Itinerarios Principais,

gque se cruzam a Poente, muito proximo dos seus limites territoriais:

2.3
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- IP1 (vindo pelo Litoral do Norte do Pais continua por Lisboa, Grandola e Faro), permitindo a
ligacdo de Ferreira do Alentejo & Area Metropolitana de Lisboa e ao Algarve.

- IP 8 (Sines, Santiago do Cacém, Ferreira do Alentejo, Beja, Serpa e Vila Verde de Ficalho
na fronteira com Espanha), que no futuro sera uma via de quatro faixas de rodagem, com
perfil de auto-estrada, que atravessara o Alentejo, fazendo a ligacdo a pdélos importantes

como Sines, Beja e a Andaluzia.

Através do IP8, a Vila de Ferreira do Alentejo dista 30 Km do acesso a A2, o que permite uma

ligagéo rapida, por autoestrada, a Lisboa e ao Algarve.

Por outro lado, a melhoria das ligacdes ao Aeroporto de Beja e a Espanha, irdo permitir o
aproveitamento das sinergias existentes entre projectos estruturantes da regiao.

No sentido Norte — Sul o Concelho é ainda atravessado pela EN. 2, cruzamento outrora
determinante para o desenvolvimento da Vila e ainda hoje importante para a estruturacéo das
suas relacdes externas, ja que que permite a ligacdo regional com Montemor-o-Novo, a Norte

e com Aljustrel e Castro Verde, a Sul

Fig 2.2 O Concelho de Ferreira e o PRN 2000

BEVIELA
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2.1.3 ENQUADRAMENTO ECONOMICO

O concelho de Ferreira do Alentejo embora néo esteja incluido na area de influéncia directa da
Albufeira de Alqueva é beneficiado de uma forma significativa com a instalacdo de um novo

perimetro de rega, a Infra-estrutura 12.

Além disso, a Albufeira de Odivelas, que podera ser reforcada na sua origem de agua, contribui
de forma significativa para o fornecimento de 4gua para a rega de um vasto perimetro,

constituindo ainda um espaco local de lazer, pesca desportiva e desportos nauticos.

Um outro aspecto importante para a inser¢do do Concelho na regido € a sua ligacdo a duas
sub-regibes de caracteristicas e aptiddes diferenciadas para o Turismo, o Litoral e o Interior
Alentejanos, mas complementares, outrora integradas em duas Regides de Turismo

autonomas, a Costa Azul e a Planicie Dourada, que reflectiam aquela diferenciacéo.

A alteracdo da legislacéo sobre a organizacdo das Regides de Turismo prevé uma coincidéncia
entre as Regifes de Turismo e as NUTS Il do Continente, o que equivale no caso do Alentejo a

fusdo das anteriores Regides de Turismo huma Unica.

2.2 TERRITORIO

2.2.1 MORFOLOGIA

A Area do Concelho caracteriza-se, de modo essencial, por uma superficie de modelado
suave e profundamente extensa, tendencialmente inclinada, de forma ligeira, no sentido do

Vale do Sado e de Sul para Norte.

E precisamente no extremo Sudeste do Concelho, envolvendo a Vila de Ferreira do Alentejo
que se observam as maiores elevagfes, com formas arredondadas e bastante entalhadas por

linhas de drenagem

Excepcéo bastante relevante encontra-se a Norte, na Ribeira de Odivelas e seus subsidiarios,
Ribeira das Soberanas e Barranco do Rio Seco, com a presenca de um vale bastante
encaixado de vertentes moderadamente abruptas, combinando com obstaculos de relevo de

formas mais definidas

830
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Fig. 2.3 — Hipsometria de Ferreira do Alentejo

Altimetricamente, o Concelho desenvolve-se entre os 50 e os 100m, a poente, subindo
suavemente para cotas entre os 100 e os 200 m a nascente, valor apenas ultrapassado huma
pequena area na fronteira sudeste com o Concelho de Beja; O vale do Sado, que se
desenvolve a cotas inferiores a 50 m, representa o acidente morfolégico mais notavel,

estabelecendo os limites do Concelho a poente

\

Quanto a hidrografia, o Concelho situa-se na Bacia Hidrografica do Rio Sado, sendo
atravessado por diversas ribeiras afluentes deste Rio, nomeadamente a Norte, a Ribeira de
Odivelas e na sua faixa central, no sentido nascente-poente, as ribeiras de Canhestros e a
afluente desta, Ribeira de Figueira.

2.2.2 PAISAGEM

Constata-se que o Concelho divide-se, essencialmente, entre a bordadura Norte e Poente, de
relevo mais acidentado e montado muito denso e uma extensa peneplanicie com montado
extremamente esparso ou simplesmente vestigial. Esta individualizagdo apresenta, também,
uma certa coincidéncia com a produtividade dos solos, que se reflecte, necessariamente, na

ocupacgéo do territorio.
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Fig. 2.4 — Unidades de Paisagem

e ke

Fonte — Cancela de Abreu e outros, Contributos para a Identificagdo e Caracterizagdo da Paisagem em Portugal

Continental.

Cancela de Abreu e outros em “Contributos para a Identificagdo e Caracterizagdo da Paisagem
em Portugal Continental” engloba a zona nascente do Concelho na Unidade de Paisagem 110
— Terras Fortes do Baixo Alentejo, cujo padrdao “é dominado por grandes propriedades,

ocupadas essencialmente por sistemas arvenses de sequeiro” (fig.2.4).

De referir que a zona ocidental do Concelho (partes das freguesias de Figueira de Cavaleiros e
de Odivelas), dominada pelo Vale do Sado, é integrada na Unidade 97, “Montados da Bacia do
Sado” que “estabelece a transicdo do interior alentejano para o litoral, confina com diversas

paisagens, distinguindo-se claramente das que se encontram a oeste”.

A poente, pequenas areas de acompanhamento do Rio Sado séo integradas nas Unidades 94
(Charneca do Sado) e 98 (Terras do Alto Sado)
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2.2.3 PATRIMONIO NATURAL

A parte Sul do concelho de Ferreira do Alentejo encontra-se numa zona com elevados recursos
hidricos associada a uma formacdo geoldgica conhecida por Gabros de Beja. Ferreira do
Alentejo beneficia ainda da Albufeira de Odivelas e do empreendimento do Alqueva.

A reserva estratégica de agua proporcionada pelas albufeiras do Alqueva e Pedrégao, com
uma éarea de 250 Km? de espelho de &gua na sua cota maxima, ao longo de 83 Km do
Guadiana, garante em periodos de escassez de recursos hidricos, o abastecimento de agua
aos diversos usos para o Alentejo e Algarve e em particular para o Ferreira do Alentejo.

Outro valor natural do Concelho é o Rio Sado, que constitui uma mais-valia ambiental e
paisagistica, particularmente reforcada se forem valorizadas as suas margens, pelos impactos

previsiveis a nivel da actividade turistica, baseada num modelo de turismo sustentavel.

A existéncia, no concelho de Ferreira do Alentejo, de sistemas culturais tradicionais baseados
em espécies caracteristicas do clima mediterranico, como o montado de sobro e azinho,
configuram um enquadramento paisagistico singular nalgumas das suas areas.

2.3 POVOAMENTO

2.3.1 POPULACAO

O Concelho de Ferreira do Alentejo dispbe de uma éarea de 652 km2 e 9 010 habitantes
(censos 2001), sendo a sua densidade populacional 13,4 Hab /Km? muito abaixo da média
nacional (113,2 Hab / Km?), mas proximo da média da regi&o onde se integra (15,5 Hab / Km?).

Quadro 2.1 - Densidade Populacional no Concelho de Ferreira do Alentejo

Populacdo Densidade Populacional (Hab / Km 2)

Alfundéo 998 19,2
Ferreira do Alentejo 4 .866 21,3
Figueira dos Cavaleiros 1513 10
Odivelas 692 6,4
Peroguarda 400 10,9
Canhestros 541 7,8
Total 9010 13.4

Fonte: INE, Censos 2001
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Fig. 2.5 — Densidade Populacional / Freguesia

— R —_ — —

Fonte: INE, Censos 2001

O Concelho de Ferreira do Alentejo apresenta dois periodos distintos de comportamento

evolutivo do volume populacional.

- Um periodo de crescimento populacional até a década de sessenta, altura em que atingiu o
seu maximo com 14 894 habitantes.

- Um periodo de declinio populacional a partir das décadas seguintes, que se mantém até
2006, altura em que se estima que tenha atingido o seu valor mais baixo, com 8354

habitantes, pouco mais de metade da populacao da década de sessenta.

! Fonte: INE Censos, Estatisticas Demogréficas 2006
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Gréfico 2.1: Evolugdo da Populacdo R esidente no Concelho de Ferreira do Alentejo
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Fonte: Ine Censos, Estatisticas Demograficas 2006

A evolucdo da populagéo por grupos quinquenais e sexo também permite avaliar com maior

rigor o envelhecimento populacional na base e no topo.

Nos anos 60, a piramide etaria assumia ainda uma forma tradicional com a base mais larga e o
progressivo estreitamento em direc¢@o ao topo, para os estratos etérios mais idosos significado
de uma populagéo ainda jovem ainda presente, embora se manifestassem alguns sinais de
inicio de envelhecimento.

Mas nas décadas seguintes, inverte-se a piramide com a retrac¢do da sua base, a par do
alargamento da populacdo dos 55 aos 69 anos que passa a representar a maior proporcao
relativamente aos restantes estratos etarios, resultado sobretudo da forte quebra da natalidade

e da transferéncia da populacdo para os grandes centros urbanos.

Em 2001 embora se detecte alguns sinais de recuperacédo da populacao, principalmente em
idade activa mais jovem dos 25 aos 34 anos, resultado da forte quebra da emigracéo, continua
a verificar-se a retraccdo da base da piramide nos estratos mais jovens, com menos de 19
anos, e o reforco dos estratos etarios acima dos 65 anos até aos 79 anos, embora com uma

ligeira retrac¢cdo da importancia dos grandes idosos com 80 e mais anos.
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Percentagem de Populagéo Residente por Grupos Quinquenais e Sexo - 1991/200 1
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(%)
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A decomposicédo da populagéo activa empregada por sectores de actividade revela um elevado

peso do sector terciario com 52,6%, enquanto os sectores secundario e primario distribuem-se

com pesos semelhantes, respectivamente 23,4%.e 25%.

Nos ultimos 40 anos passou-se de um Concelho predominantemente rural com quase 80% da

populacdo activa empregada no sector primario, para um Concelho onde o sector terciario

detém um peso superior a 50%.

Gréfico 2.3: Evolugdo da Populagéo Residente
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Fonte: INE, censos 2001
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2.3.2 REDE URBANA

A estrutura urbana do Concelho de Ferreira do Alentejo é tipicamente alentejana — populagao
concentrada na vila e nas aldeias, com quase auséncia de povoamento disperso, circunscrito a
um ou outro monte e a uma area com alguma disperséao, a sul do Concelho.

Actualmente, a rede urbana é constituida por 12 lugares, hierarquizados no PDM de Ferreira do

Alentejo segundo trés niveis:

- 1° Nivel, constituido pela Sede de Concelho - Vila deFerreira do Alentejo

- 2° Nivel, constituido pelas Sedes de Freguesia - Figueira dos Cavaleiros, Alfundéo,
Odivelas, Canhestros e Peroguarda, e, ainda, pelo aglomerado de S.2 Margarida do Sado

- 3°Nivel, constituido por aglomerados da Freguesia de Ferreira do Alentejo — Olhas, Ruins,

Gaspardes, Rouquenho e Fortes.

Os Censos 2001 ainda referem os lugares da Quinta de S. Vicente (Ferreira do Alentejo) e da
Malhada Velha (Figueira dos Cavaleiros), na realidade dois “montes”, actualmente sem

significado do ponto de vista populacional.

Fig. 2.6 — Rede Urbana
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Fonte: INE, Censos 2001
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Com excepcdo de Figueira de Cavaleiros, com S.2 Margarida do Sado, e de Ferreira do
Alentejo com o conjunto dos aglomerados de 3° Nivel (Olhas, Rouquenho, Gasparfes, Aldeia
de Ruins e Fortes), verifica-se que as demais Freguesias apenas possuem um Unico

aglomerado que é a sua propria Sede.

Os lugares que o PDM néo considera como aglomerado urbanos situam-se nas Freguesias de

Ferreira do Alentejo (Quinta de S. Vicente) e de Figueira dos Cavaleiros (Malhada Velha).

Deve-se ainda também referir o lugar da Abegoaria, com origem em foros, que apesar de
apresentar dimensao e populacéo superior a Quinta de S. Vicente ou a Malhada Velha, nao foi

considerado autonomamente nos Censos 2001 nem no PDM de Ferreira do Alentejo.

A sul da Freguesia de Ferreira do Alentejo verifica-se a presenca de uma areas com alguma
dispersao de povoamento, tendo como origem o aforamento rural, cujo declinio populacional

comeca a ser compensado com a reabilitacdo das edificacdes existentes para 22 habitagéo.

A situagdo actual resulta da tendéncia de retencdo de populagdo nos aglomerados urbanos,
melhor equipados e acessiveis, em detrimento dos inUmeros “montes alentejanos” agora

praticamente despovoados.

Os “montes”, outrora locais de fixacdo de populagdo empregada nas grandes propriedades
agricolas, que chegaram a apresentar, nalguns casos, niveis significativos de moradores que
justificaram, em Censos mais antigos, a sua delimitacdo como lugares, esvaziaram-se, sem

que tal se tenha reflectido na evolucao dos aglomerados urbanos.

Ou seja, a deslocacao populacional que ocorreu dos “montes” para os lugares ndo chegou para

compensar a populacéo que entretanto emigrou para fora do Concelho.

2.3.3 POPULACAO URBANA

Em concluséo, verifica-se que a populacdo urbana do Concelho ndo evoluiu positivamente
como apontavam as projeccdes constantes no PDM, baseadas na dimensédo das Zonas de
Expanséo previstas, apresentando um decréscimo generalizado a partir da década de 60/70

acompanhando directamente a evolugéo a nivel de Concelho.
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Quadro 2.2 — Variagdo da Populacdo dos Lugares do Concelho de Ferreira do Alentejo
Populagéo residente Variacdo populacional - %
1960/81 1981/91 1991/01

1° Nivel

Ferreira do Alentejo 4881 4082 3777 3554 -16.37

2° Nivel
Alfundéo 1412 1219 999 977 -20.8 -16.5 -2.2
Canhestros 752 636 605 460 -15.43 -4.87 -23.97
Fig. dos Cavaleiros 1098 1241 1215 1059 13.02 2.1 -12.84
Odivelas 825 775 686 614 -6.06 -11.48 -10.5
Peroguarda 766 543 444 394 -29.11 -18.23 -11.26
S.ta Margarida Sado 312 346 427 391 -10.9 2341 -0.08
Total — 2° Nivel 5165 4759 4376 3895 -7.86 -8.04 -8.43
3° Nivel

Aldeia de Ruins 304 258 211 169 -15.13 -18.22 -19.91
Fortes Si 32 100 134 - 2125 34

Gasparbes 653 89 162 88 -86.37 82.02 -45.68

Olhas 325 374 312 246 15.08 -16.58 -21.15

Rouquenho si 163 103 103 - -36.81 0

Total — 3° Nivel 1282 916 888 740 -28.55 -3.05 -16.67

Total — Pop. Urbana

11328 ‘

9757‘

9041‘

2.4 ESTRUTURA SOCIO-ECONOMICA

2.4.1 AGRICULTURA E SILVICULTURA

~

Fonte: INE, Censos 2001

As actividades ligadas a agricultura e silvicultura possuem, em Ferreira do Alentejo, uma

importancia crucial, prevendo-se que a sua posi¢ao dominante se venha a manter, tendo em

consideracdo a aptiddo do Concelho para a Agricultura, reforcada com a implementacdo dos

perimetros de rega que cobrem parte substancial da sua superficie.

Segundo o Recenseamento Agricola de 1999, no concelho de Ferreira do Alentejo a populacao

agricola englobava 1945 individuos e existiam 745 exploracbes que na sua globalidade

perfaziam um total de 51.250 ha, sendo a superficie agricola utilizada (S.A.U.) de 48.587 ha, o

equivalente a 713 exploragdes.
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Quadro 2.3 — Exploragfes Agricolas no Concelho de Ferreira do Alentejo

‘ N.° de Exploracdes Area(ha)
Exploracbes 745 51250
Natureza juridica da exploracao -
. 667 24280
Produtor singular autbnomo
Natureza juridica da exploracéo -
_ o 47 15218
Produtor singular empresario
Natureza juridica da exploracao -
30 11737
Sociedades
Superficie agricola utilizada (SAU) 713 48587
Matas e florestas sem cult. Sob-coberto 57 1692
Superficie agricola ndo utilizada 11 63
Outras superficies 485 908
SAU por exploragdo (ha/exploragéo) 65,22
Populacéo agricola (individuos) 1945

Fonte: Recenseamento Agricola (99)

A Superficie agricola por exploragdo é de 65,22 ha/exploracdo e a superficie agricola ndo

utilizada apresentava um valor residual de 63 ha num conjunto de 11 exploragdes.

Quanto a natureza juridica da exploracao, verifica-se que no total de 745 exploragfes, existem
714 produtores agricolas singulares, a par de 30 sociedades e da presenca do Estado e

pessoas publicas em 1 exploragéo.

Quadro 2.4 Estrutura da Propriedade do  Concelho de Ferreira do Alentejo, por freguesia

Freguesia N.° de Exploractes Superficie Total(ha) Area média por
Exploragéo

Alfundéo 77 3873 50,30

Ferreira do Alentejo 408 21 281 52,16

Figueira de Cavaleiros 147 12 456 84,73

Canhestros 42 4032 96

Peroguarda 31 3700 119,35

Odivelas 40 5909 147,73

Total do concelho 245 51 250 209,18

Fonte: Recenseamento Agricola (99)

Ao nivel das culturas de regadio, em 2004 as culturas dominantes por area foram: arroz,
girassol, milho, pomar, prado, sorgo, tomate e trigo rijo. Estas culturas perfaziam, em valores
absolutos, 2926 ha, 95% do total de area regada.
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Quadro 2.5 Areas regadas por cultura (ha)

Culturas 1998 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 2002 2003 2004 ‘
Arroz 415 345 395 370 346 320 316
Girassol 436 437 642 659 614 596 605
Milho 1.706 1.452 1.209 1.225 1.279 1.103 852
Pomar 49 - 80 216 228 228 204
Prado 106 144 83 318 281 264 263
Sorgo - 189 202 99 62 53 84
Tomate 99 102 122 102 83 93 79
Trigo Rijo - - 437 345 169 134 523
Total 3.447 3.675 3.537 3.846 3.387 3.109 3.089

Fonte: Recenseamento Agricola (99)

Ferreira do Alentejo beneficia bastante do Aproveitamento Hidroagricola de Odivelas, pois

89,3% da &rea total do perimetro de rega pertence ao Concelho (cerca de 6252,435 ha).

Entretanto, o refor¢co proveniente do Alqueva com a construcdo da Infra-estrutura 12 contribui
para a maximizacao das potencialidades do Concelho em termos de area irrigada.

Fig. 2.7 — Areas abrangidas por Perimetros de Rega
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As actividades agricolas tradicionais em Ferreira do Alentejo foram, essencialmente, a
producdo cerealifera e alguma pecuaria, a par da exploragdo do montado.

No entanto, a introducdo do regadio em larga &rea do Concelho, associado a qualidade do solo
(os “barros de Beja”) tem provocado uma alteracdo profunda, ainda em curso, na producéo
agricola, permitindo o desenvolvimento de novas culturas mais intensivas, apoiadas em

dindmicas empresariais, com reflexo numa transformacao radical da paisagem.

De facto, os ultimos anos tém sido caracterizados por algumas aquisicfes e/ou investimentos
realizados em diversas herdades, com o objectivo de introduzir culturas como o pessegueiro, a

ameixoeira, a péra rocha, a maca, os diéspiros e os citrinos, assim como a vinha.

No entanto, € o olival intensivo a cultura que mais se tem expandindo nos ultimos tempos,
tornando-se, nalgumas areas, tendencialmente uma monocultura cujos efeitos na qualidade do

azeite produzido ainda estéo por se avaliar.

Fig. 2.7 — Alteracdo do Olival em Ferreira do Alentejo
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Fonte: comparagéo cartografica COS — Carta Digital 1 : 10 000
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O elevado montante dos capitais recentemente aplicados nestas actividades, irdo proporcionar
a revitalizacdo de uma actividade agricola que, apesar da importdncia para esta zona

alentejana tem sido, fechando o ciclo dos cereais, com rendimentos cada vez mais reduzidos.

2.4.2. INDUSTRIA

O sector industrial em Ferreira do Alentejo esta dominantemente relacionado com a agricultura,
consequéncia directa do peso que 0 sector primario possui neste concelho. De facto, os planos
que existem actualmente sdo no sentido de complementar os investimentos efectuados no

sector primario.

A implementacédo, em Ferreira do Alentejo, ainda em 2004, do Parque Industrial e de Servigos
(PIS), numa &rea de 94.500 m?, com 36 lotes, cujas areas se encontram compreendidas entre
os 800 e os 1.800 m? veio preencher uma grave lacuna e imprimir uma nova dinamica

empresarial no Concelho.

O esgotamento da sua capacidade de acolhimento levou a autarquia a lancgar o projecto da sua

expansao, encontrando-se em elaboracédo o respectivo Plano de Pormenor

Por outro lado o Parque Agro-Industrial do Penique, que se encontra em implementacéo,
constitui uma reserva para a instalacdo de industrias ligadas a fileira agro-industrial,
proporcionando, por um lado o aumento da procura e o escoamento de produtos destas novas
actividades agricolas e, por outro lado, a transformacdo e consequente aumento do valor

acrescentado dos bens produzidos.

Em Ferreira do Alentejo, existem espacos dispersos pelo Concelho, consagrados no PDM
como Zonas de Infra-estruturas EconOmicas que, a excepg¢do do Alfunddo, no geral ndo

tiveram concretizagéo prética.

Mais recentemente, aproveitando as potencialidades climatéricas de Ferreira do Alentejo,
assiste-se a instalacdo de Parques Foto-voltaicos para a producdo de electricidade a partir da
energia solar (trés perto de Ferreira do Alentejo e outro, em fase inicial, na periferia de Figueira

dos Cavaleiros.
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2.4.3 TURISMO

O turismo de Ferreira do Alentejo apresenta actualmente um fraco indice de desenvolvimento,
apesar das boas condicdes existentes, tendo em consideracdo as tendéncias recentes de
procura, tanto a nivel nacional, como a nivel internacional, para novas formas de turismo nao

subsidiario do “sol-praia”

Dentro destas tendéncias, podem-se referir o agro-turismo, o turismo rural e o turismo cultural,
para os quais Ferreira do Alentejo apresenta potencialidades que, bem aproveitadas podem vir

a transformar-se em verdadeiras vantagens competitivas.

De facto, a paisagem, a caca, as condigBes naturais, sdo caracteristicas deste Concelho, e

estas qualidades sédo cada vez mais procurados por extractos sociais mais elevados.

Porem, a realidade evidencia um aproveitamento insuficiente das vantagens naturais de
Ferreira do Alentejo, ja que ndo tém sido efectuados os investimentos necessarios para tornar
esta zona num ponto turistico de referéncia, da mesma forma que as infra-estruturas e
equipamentos de apoio, essenciais para o sucesso deste sector, ndo estdo devidamente

criados.

Também, s6 recentemente este tipo de turismo deixou de estar condicionado pelo PDM em
vigor, através da introducéo de uma alteracdo ao seu dispositivo normativo para permitir o seu

desenvolvimento nos espacos rurais.

Ferreira do Alentejo devera aproveitar a sua localiza¢do estratégica — entre dois polos turisticos
consagrados como prioritarios pelo PENT: o Litoral Alentejano e o Alqueva — colhendo os frutos
de uma complementaridade funcional turistica a desenvolver. Importa seleccionar as areas de

exceléncia em que o concelho podera consolidar essa complementaridade.

As actividades turisticas globais destas duas sub-regides permitem alimentar as melhores
perspectivas, tendo em conta ndo sé a extensdo da linha de costa atlantica existente na
proximidade do Concelho, desde o extremo da Peninsula de Troia até a Lagoa de Santo André,

mas sobretudo as condi¢des naturais e culturais existentes
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Estas condi¢des podem justificar a procura por parte de fluxos turisticos com origem na Area
Metropolitana de Lisboa, nas cidades fronteiricas de Espanha e Norte da Europa, através de
formas de recreacdo turistica que surjam com o intuito de proporcionar novas ofertas,
nomeadamente, o turismo em meio rural, nas suas mais diversas formas como o agro-turismo,
0 ecoturismo, bem como o turismo natureza (caca, observacao...) e outras formas novas como

0 Turismo desportivo centrado no golfe, no hipismo e o Turismo cultural.

2.20

PERCLIRE0



a cealte da aue ¢ dmborlanle

REVISAO DO PDM
DE FERREIRA
DO ALENTEJO

RELATORIO AMBIENTAL

1. AMBITO E ALCANCE
ABRIL 2010

3.1 REFLEXAO SOBRE O PLANO DIRECTOR MUNICIPAL

3.1.1
3.1.2

3.1.3

UMA VISAO RENOVADA DO PDM
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
COMO OBJECTIVO CENTRAL DO PDM
OBJECTIVOS PARA A REVISAO DO PDM

3.2 VISAO ESTRATEGICA: FERREIRA DO ALENTEJO,
TERRITORIO “NO CENTRO DO QUE E IMPORTANTE”

3.21
3.2.2

3.2.3
3.24

3.2.5

A COMPONENTE ESTRATEGICA NO PDM
UMA ESTRATEGIA ARTICULADA COM
AS POLITICAS REGIONAIS

3.2.2.1 PLANO NACIONAL DE POLITICA DO ORDENAMENTO
3.2.2.2 PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO DO ALENTEJO

ANALISE SWOT

OPORTUNIDADE PARA A DEFINICAO DE NOVAS
POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO E

DE ORDENAMENTO

MODELO DE ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACAO

3.3 MODELO DE ORGANIZAGCAO ESPACIAL DO TERRITORIO

3.3.1
3.3.2
3.3.3

PLANEAR E PROMOVER AS OPORTUNIDADES
ESPACIALIZACAO DA ESTRATEGIA

EIXOS ESTRATEGICOS DO MODELO DE
ORGANIZACAO ESPACIAL

3.4 OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

34.1

3.4.2
3.4.3
3.4.4
3.4.5

3.4.6

3.4.7

PROTECCAO E VALORIZACAO DO AMBIENTE

3.4.1.1 SISTEMA DE PROTECGAO E VALORIZAGAO
AMBIENTAL
3.4.1.2 SISTEMA DE RISCOS E AMEACAS

INTERVENCAO NO ESPACO RURAL
REESTRUTURACAO DA REDE URBANA
REFORCO DAS CONECTIVIDADES
PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
E ECONOMICO

VALORIZACAO DO PATRIMONIO

DE FERREIRA DO ALENTEJO

MODERNIZACAO DA GESTAO DO TERRITORIO

7’

~

3. QUESTOES ESTRATEGICAS (QE) FUNDAMENTAIS




&

b

L]
L]
@ conftd ot G0 £ GreddtldnlE

REVISAO DO PDM AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA: 1. AMBITO E ALCANCE
DE FERREIRA DO ALENTEJO 3. QUESTOES ESTRATEGICAS (QE) FUNDAMENTAIS
ABRIL 2010

3. QUESTOES ESTRATEGICAS (QE) FUNDAMENTAIS

Procede-se neste Capitulo a identificagdo dos objectivos estratégicos que enquadram o Plano
Director Municipal, dos quais sao deduzidas as questdes estratégicas fundamentais (QE) a

considerar no ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica.

3.1 REFLEXAO SOBRE O PLANO DIRECTOR MUNICIPAL

3.1.1 UMA VISAO RENOVADA DO PDM

Domina na realizagédo dos Planos Directores a técnica do “zoning”, isto € da compartimentacao,
mais ou menos rigida, do territério por zonas reservadas a destinos ou fins determinados, a que
sdo atribuidas regras correspondentes.

No geral, em geral, esta técnica condicionou os PDM’s de 1% gera¢do, como 0 que se revé
agora, que se ficaram pelo zonamento do territério municipal e pela regulamentacdo da
afectacdo de usos do solo, com o esbatimento de outras valéncias, homeadamente a
estratégica e a programatica.

No essencial, limitaram-se a constituir instrumentos de apoio ao licenciamento urbano, em
geral desligados das outras questBes que se prendem com a efectiva execucdo das medidas
previstas no préprio Plano.

Porém, desde a data de entrada em vigor do PDM nédo sé ocorreram significativas alteracdes
no quadro legislativo como, também, se verificaram importantes progressos tecnolégicos, a par
de uma maior consciencializagdo sobre a importancia das questdes ambientais e sociais que
informam os processos do planeamento e da gestdo do territério, que se vao reflectir quer na
metodologia de revisdo do Plano, quer nas suas préprias estrutura e conteudo.

3.1
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Neste contexto, a Revisdo do PDM de Ferreira do Alentejo constitui uma oportunidade para a
realizacdo de uma reflexdo sobre o Concelho de que resulte a definicdo de novas politicas de
desenvolvimento e ordenamento do territério municipal, fundadas em critérios de
desenvolvimento sustentavel que respondam aos desafios que o contexto de incerteza actual
coloca, em termos econdémicos, ambientais e sociais, de que resulte um instrumento orientado

para a:

Mudanca global que atinge ndo sé a apropriacdo do solo, mas também a producéo
(componente econdémica), 0 comportamento das pessoas e as relacdes sociais (componente
socioldgica), os valores (componente cultural) e as instituicbes (componente institucional).

- Melhoria das condicdes do Municipio, visando aumentar o nivel de satisfacdo das
necessidades e aspiracbes dos seus moradores ou utilizadores, permitindo-lhes usufruir do
melhor modo o espago em que se encontram.

- Mobilizacdo dos diferentes recursos disponiveis e potenciais (humanos, materiais e
financeiros) com vista a optimizacdo da sua utilizacdo, no contexto das condicionantes criadas
pelo contexto temporal e espacial verificados, e a integracdo de processos que assegurem a
operacionalizacéo e execucéo do Plano

- Integracéo das regras que respondam as especificidades do Municipio, ajustadas a sua
identidade e perspectivas de desenvolvimento sustentavel, que devem resultar da evolugdo de
um conjunto de factores de qualificacéo -edificados, ambientais, sociais, culturais ou econdmicos.

- Encontro de solugbes, fundadas no reforco das normativas qualitativas (0 "como se deve

executar" ) em detrimento das quantitativas (o "quanto se pode fazer" ), que conduzam a um

novo modelo de gestéo e intervencao no Territdrio Municipal.

Nestes termos, mais do que um Plano Director Municipal entendido no seu sentido tradicional
de instrumento normativo do crescimento urbano, a revisdo do PDM de Ferreira do Alentejo
deve conduzir & necessaria reavaliacdo da sua componente regulamentar , mas também
constituir uma oportunidade de ponderacdo do seu enquadramento estratégico e de

acentuar a sua componente programatica

A mais-valia que se pode obter de um Plano revisto nos termos propostos, resulta do modo
como se souber ultrapassar as limitagbes de um Plano-Normativo e integrar medidas

que permitam a sua exequibilidade, enquanto Plano-Programa, sintese dos programas dos
diversos niveis de planeamento em curso e como suporte do planeamento da actividade

municipal, cumprindo seis grandes designios:
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1. Formulacdo das estratégias de transformacédo do territorio , o contexto das politicas
gerais definidas para o Municipio, que vao determinar o seu desenvolvimento sustentavel.

2. Ordenamento e estruturacéo espacial do Territério municipal , definindo as orientacbes
da organizacao e qualificacdo do espaco, nomeadamente através da referenciacdo espacial
dos usos e das actividades e da definicdo e caracterizacdo de redes e sistemas
estruturantes, tendo como preocupacao central os aspectos ecoldgico-ambientais e da
qualidade de vida em geral, numa perspectiva de desenvolvimento sustentado do Territério.

3. Regulamentagdo das transformacdes a realizar , ajustando indicadores e conceitos as
condicbes especificas do territério municipal, valorizando as normativas qualitativas.

4. Programacdo das intervencdes e a previsdo dos processos que assegurem a
operacionalizacdo e execucdo do Plano , estabelecendo metas, identificando meios e
definindo prioridades.

5. Concertagdo dos interesses entre os varios agentes , publicos e privados e a
contratualizacdo da execucao das accdes necessdrias a concretizacédo do Plano

6. Sistematizacdo da informacdo utilizada ou gerada pela realizacdo da revisdo do
Plano, integrada num Sistemas de Informac&o Municipal baseado em tecnologias SIG.

Finalmente, mas ndo menos importante, esta filosofia de Plano deve reverter na
modernizacdo e na agilizacdo da gestdo do territério , ndo apenas resultado da reviséo
normativa, mas também da introdu¢&@o de novos processos e de novos suportes tecnoldgicos.

Assim, no contexto actual, a revisdo do PDM surge como um imperativo necessario para a
dotacao do Municipio de um documento orientador do seu desenvolvimento, atento aos

desafios que a conjuntura actual coloca, em termos econdémicos, ambientais e sociais

3.1.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO OBJECTIVO
CENTRAL DO PDM

Ao contrario do que ocorreu até ha alguns anos, em que o0 planeamento se encontrava
dominantemente vinculado a cultura do crescimento fisico, traduzido em especial na
valorizagdo das expansfes urbanas, interessa hoje mais o desenvolvimento, numa Optica de

sustentabilidade.

O desenvolvimento sustentavel pode ser definido como “o desenvolvimento que proporciona
servicos ambientais, sociais e econdmicos béasicos a todos, sem ameacar a viabilidade dos

sistemas ecolégico e da comunidade dos quais estdo dependentes estes servi¢cos”

830
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O PDM deve passar a integrar as ferramentas indispensaveis para a prossecucao de politicas
de desenvolvimento sustentavel do Territorio Municipal , centradas na optimizacdo da
utilizacdo do espaco, e dar resposta e compatibilizar as necessidades humanas que ai tém

traducdo, sem colocar em risco 0 ambiente e a utilizacdo dos recursos endbégenos.

A revisdo do PDM deve contrapor a uma viséo tradicional de planeamento, mais preocupado
com as questdes do crescimento urbano e das infra-estruturas, uma visdo virada para a
sustentabilidade do territdrio, considerada como uma prioridade que deve informar as principais
decisBes com impacte no Territério Municipal, que tem como referéncia os critérios indicados

no quadro seguinte:

CRITERIOS

ORGAMIZAR A DIVERSIDADE

VALORIZAR 05 50 RITORIAIS

OOS5ECO-SISTEMAS

 PENSARENHREDES E
NAO, EXCLU SIVAMENTE, EM ZONA

TRABALHAR OSE! - FRONTEIRA
A5*INTERFACES"

50LO RURAL

MORFCOLOGIA URBANA CAPACIDADE PRODUT NA

ESPACOS LIVRES —*05 VAZ IO 5" CDHDIQL%IES OE VIDA

F{EAEIILITFLCJE'LEI ESTABILIDADE DCS SISTEMAS NATURALS

SOCIABILIDADE OS5 ESPAGOS QUALIDADE AMBIENTAL

MISTURA DE USOS DIVER SIDADE BIOLOGICA

PATRIMONIC EDIFIC ADC PAISAGEM

VALORESCULTURAIS

ECOLOGIA URBANA

OPORTUNIDADES LODICAS E CULTURAIS

ATENDER A HNATUREZA, & MORFOLOGIA E A HISTORIA DOS SITIOS
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3.1.3 OBJECTIVOS PARA A REVISAO DO PDM

Os conceitos atrds expostos permitem contextualizar os objectivos tragcados no Relatério de
Fundamentacdo da Revisdo do PDM aprovado pela CMFA e perspectivar o modelo de Plano a

desenvolver.

De acordo com aquele Relatério, as linhas orientadoras para a revisao radicam-se em dois grandes
grupos de medidas, com tradugdo no contetido normativo e/ou desenhado, que permitam conferir ao
Plano Director Municipal maior operacionalidade e capacidade de enquadramento das dinamicas
territoriais em presenca, assim como assegurar os equilibrios fundamentais do Municipio, no quadro

de um processo de desenvolvimento sustentavel:

— Um primeiro grupo de conteudo eminentemente interpretativo e condicionador dos
modelos de desenvolvimento e de ordenamento , apontando para uma maior definicdo dos
elementos estruturantes do Territério Municipal.

— Um segundo grupo, de indole eminentemente instrumental e operacional , Visando contribuir

para uma melhor aplicagdo do Plano.

O 1° GRUPO ENVOLVE A:

- Ponderacdo do enguadramento regional e da articulacdo das redes (urbana, viérias e
ferroviarias, equipamentos, etc.) e sistemas (produtivos, ambientais, etc.) municipais com as
redes e sistemas regionais, em que avultam as relacdes estabelecidas no quadro das sub-
regides do Baixo Alentejo, em que Ferreira do Alentejo se insere, e do Alentejo Litoral, a que é
contiguo.

- Reavaliagdo do zonamento operativo do PDM  a todos os niveis, incluindo a RAN e a REN,
adequando-o a novas realidades do sistema sbécio econdmico, nomeadamente na
operacionalidade da oferta de solo necessaria a localizagdo de actividades econdmicas (em
especial industria, agricultura, floresta e o turismo), e ao desenvolvimento urbano.

- Reavaliagdo da rede urbana, a redefinicdo dos perimetros urbanos , com incidéncia nas areas
urbanizaveis, tendo em atencéo as tendéncias evolutivas, as dindmicas sociais e econémicas, as
infra-estruturas instaladas e a sua exequibilidade real, com reflexo no zonamento dos

aglomerados.
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Definicdo de mecanismos de equilibrio e salvaguarda ambiental , & serem traduzidos no
zonamento operativo do PDM, referenciados pelos principios do desenvolvimento sustentavel
em que avulta a necessidade de repensar o ordenamento rural e florestal do Municipio, assim
como o enquadramento dos Espacos Naturais e Culturais.

Completamento e articulacdo das redes de infra-estruturas e transportes publicos ,
resultantes de necessidades de desenvolvimento do Municipio e reflectindo a sua inser¢éo
regional.

Avaliacdo e reformulacdo das redes de equipamentos publicos, com integracdo da
respectiva categoria de espaco e regulamentacéo.

Adequacao a evolugcéo das novas condi¢Bes econdmicas, sociais, culturais e ambientais ,
com a oferta de espacos para investimentos industriais, tecnoldgicos e turisticos.

Identificacdo de areas chave para a execucdo do Plano , nomeadamente as referentes a
integracdo novos instrumentos de planeamento e gestdo de nivel inferior ao PDM, com a
(re)delimitag&do de Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo ou de Unidades de Execucgéo

gue se verificarem necessarias.

O 2° GRUPO INCIDE SOBRE

Actualizacéo e correcgéo do dispositivo normativo do PDM , homeadamente no que resulta
da avaliacéo da execucdo do Plano e das alteracdes legislativas, entretanto publicadas, de que
resulte a fixacdo dos elementos estruturantes e condicionantes da ocupa¢do do solo, com
reducdo do ndamero de remissdes para futuro desenvolvimento, de modo a permitir, sempre que
possivel, a aplicacéo directa do PDM.

Definicdo de critérios de gestao fundiaria , fundados na andlise da estrutura do cadastro e das
necessidades de execucdo do Plano e tendo em consideracdo 0s sistemas de execucéo
previstos no RJIGT, nomeadamente no que respeita a previsdo dos mecanismos necessarios a
redistribuicdo equitativa dos beneficios e encargos do Plano e a reserva de solo necessério para
equipamentos e espacos publicos, assim como para oferta alternativa de &reas de construcao.
Definicdo de parametros de dimensionamento de areas destinadas a espagos verdes e de
utilizagdo colectiva, infra-estruturas viarias e equipamentos, assim como normas para
estacionamento publico e privado, traduzidas em Areas de Cedéncia Média.

Programacéo das acgdes a realizar e identificagdo dos meios financeiros necessarios a

sua execucéo , traduzidos no Programa de Execucédo e Financiamento previsto na al. b) do

n.° 2 do art.° 89° do mesmo diploma.
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3.2 VISAO ESTRATEGICA
FERREIRA DO ALENTEJO, TERRITORIO “NO CENTRO DO QUE E IMPORTANTE”

3.2.1 A COMPONENTE ESTRATEGICA NO PDM

O novo PDM de Ferreira do Alentejo, enquanto instrumento de apoio a tomada de deciséo, para
além de estabelecer "o modelo da organizagdo espacial do territério municipal", vai incorporar
uma sintese da ” estratégia de desenvolvimento territorial” prosseguida, integrando e
articulando “as orientacOes estabelecidas pelos Instrumentos de Gestéo Territorial de @mbito

nacional e regional” , tal como determina o art.° 84° do Dec. Lei 380/99, de 22 de Setembro

A al. d) do art.° 85° do RJIGT acrescenta, ainda, que o Plano Director deve definir "os
objectivos de desenvolvimento estratégico a prosseguir e o0s critérios de

sustentabilidade a adoptar, bem como os meios disponiveis e as ac¢des propostas ,

O Planeamento Estratégico, assim introduzido como componente essencial do Plano Director
Municipal, é um instrumento de orientacdo para o desenvolvimento sustentado da éarea

do Municipio e das actuacdes das entidades intervenientes , hdo apenas as Autarquias,
mas também outros actores locais, enquadrando o Plano Director , por definicdo mais
centrado no ordenamento fisico do Territério e na regulamentacdo da sua ocupacéo e
transformacéo .

Ferreira do Alentejo,
no centro do que é
importante

Maximizar os Recursos Dinamizar
Enddgenos do Concelho a Economia Local
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O PDM assim concebido deve explicitar um conjunto de principios orientadores que entendem-
se como absolutamente necessarios ao seu sucesso e que passam pelo entendimento do:

- Caracter prospectivo e integrador do Plano Estratégico

- Desenvolvimento sustentado como um processo multi-sectorial e transversal ao
ordenamento do territorio.

- Qualidade de vida das popula¢des enquanto preocupacado central do Plano.

- Natureza eminentemente interactiva da metodologia do Planeamento Estratégico.

Nesta medida, a componente estratégica deve resultar no PDM como uma visdo global do
territério, uma analise prospectiva e uma planificagdo duradoura

As vantagens obtidas sdo que o Plano Director passa a fundar-se num conjunto de andlises e
decisbes, em torno de cenarizacdo de solugcbes e de seleccdo do modelo de
desenvolvimento e ordenamento  que transpdem para o territdrio fisico as dinamicas de
desenvolvimento econémico e social que condicionam o desenvolvimento municipal.

E que também transpdem para a éarea limitada do Municipio as tendéncias de
desenvolvimento (e as correspondentes estratégias mais globais) que incidem sobre os
diversos niveis territoriais em que se insere (a NUT Il Regido do Alentejo , para a qual se
finaliza o respectivo Plano Regional de Ordenamento do Territério e a NUT Il Baixo Alentejo,
centrada em Beja) ou que é contiguo e com algumas relagcées (a NUT IIl Alentejo Litoral ,
centrada no triangulo Sines/Santiago do Cacem/S André).

Assim, a introducao da componente estratégica no PDM visa garantir um conjunto de accdes e
medidas deduzidas da identificagdo dos constrangimentos e das oportunidades e
potencialidades presentes e futuras no Municipio no quadro de um processo de
desenvolvimento sustentado que tenha reflexo no ordenamento fisico do Territorio.

OEEBILIDADES

FOTEMCIALIDADES

IDENTIDADES

DESIGHIOS E DBJECTI‘«-‘Di

OFORTUMIDADES

REC LR :DHDIE&
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3.2.2 UM ESTRATEGIA ARTICULADA COM AS POLITICAS
REGIONAIS

Sem prejuizo a abordagem realizada no ambito da definicdo do Quadro de Referéncia
Estratégico que integra o Capitulo seguinte deste Relatério, ndo se pode esquecer que as
caracteristicas do Territério Municipal de Ferreira do Alentejo, a sua centralidade no sul
alentejano, entre o Baixo Alentejo e o Alentejo Litoral e as dependéncias regionais presentes,
implicam que qualquer estratégia de desenvolvimento ter4 de ser indissociavel das
politicas nacionais e regionais estabelecidas para a Regido , que tém como principais
instrumentos o Plano Nacional de Politica do Ordenamento (PNPOT) e no Plano Regional de
Ordenamento do Alentejo (PROT Alentejo)

3.2.2.1 PLANO NACIONAL DE POLITICA DO ORDENAMENTO

Segundo o Plano Nacional de Politica do Ordenamento , o Baixo Alentejo “corresponde a um
territério com baixa densidade populacional e com os maiores decréscimos de populacdo a
nivel europeu”.

O PNPOT aponta vérias opgdes para o desenvolvimento da sub-regido do Baixo Alentejo de
que se destacam aquelas que de uma forma consensual tém sido assumidas como podendo
contribuir para o desenvolvimento do concelho de Ferreira do Alentejo:

- A afirmacédo de Sines como uma grande plataforma portuéria, industrial e de servigos
de logistica e como porta de entrada intercontinental para o mercado ibérico e europeu,
dando novo relevo a sua insercao nas redes transeuropeias, tanto rodo como ferroviérias e
maritimas;

- A nova realidade do Empreendimento do Alqueva , que esta a transformar uma parcela
significativa da paisagem do Alentejo e abre novas oportunidades a agricultura, agro-
indastria e ao desenvolvimento do turismo;

- A potencialidade resultante do desenvolvimento do Aeroporto de Beja :
disponibilizando uma acessibilidade fundamental para as actividades econémicas;

- Os desafios que se colocam ao uso do solo , em que se confrontam dinamicas de
valorizacdo de fileiras tradicionais, como a do montado, do vinho e do azeite,
potencialidades no dominio da fruticultura e da horticultura , com o risco de abandono
de algumas producdes e a procura de novas areas para empreendimentos turisticos de

grande dimensao;
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- A nova realidade energética, que abre espago para 0 aproveitamento das
potencialidades do Alentejo  quer no dominio das energias renovaveis, com destaque
para a fotovoltaica, quer no desenvolvimento de produgdes agricolas orientadas para a
producao de biocombustiveis;

- O contributo fundamental que o reforco dos corredores Lisboa — Evora —
Elvas/Badajoz, Sines — Evora — Elvas - Badajoz, Sines — Grandola — Beja — Vila Verde
de Ficalho e Algarve — Beja — Evora — Portalegre — Castelo Branco deverdo dar para
melhorar a integracgao territorial regional e a sua conectividade nacional e internacional, em
particular com Espanha;

- O desenvolvimento das relagBes e da cooperagdo transregional nas varias areas e
eixos de contacto e de relacionamento do Alentejo com outras regides de Portugal e
de Espanha .

3.2.2.2 PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO ALENTEJO

Entretanto, estando aprovado o Plano Operacional da Regido do Alentejo e praticamente
concluido o Plano Regional de Ordenamento do Alentejo , serd a partir destes instrumentos
gue se podera introduz uma visdo estratégica para o Concelho articulada com as politicas
regionais.

Relembra-se assim que a Resolucdo de Concelho de Ministros 28/2006, que determinou a
elaboracdo do PROT Alentejo, estabeleceu que a estruturacdo do Modelo de Ordenamento

do Territério Regional deveria atender a necessidade de:

a) “Integrar num modelo territorial coerente 0s elementos estratégicos de organizacao
do territério, nomeadamente a relagcdo com Lisboa, a centralidade de Evora, a plataforma
de conectividade internacional de Sines, o potencial do Alqueva e as relagbes
transfronteiricas;

b) Organizar o sistema urbano , robustecendo a dimenséo funcional das principais cidades,
numa perspectiva de especializacdo e complementaridade, densificando as relacdes intra-
regionais e assumindo a importancia estratégica da cooperacao urbana transfronteirica;

c) Reforgar o potencial estruturante dos grandes eixos de transporte nacionais e
transeuropeus que atravessam a regido, contribuindo para a consolidagdo de um sistema
urbano regional policéntrico e para a qualificacdo das relagcdes com as regides confinantes,

nomeadamente as de Lisboa e do Algarve;

3.10

PERCLIRE0



REVISAO DO PDM AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA: 1. AMBITO E ALCANCE
DE FERREIRA DO ALENTEJO 3. QUESTOES ESTRATEGICAS (QE) FUNDAMENTAIS

d) Afirmar Sines como grande porto atlantico da Europa e grande plataforma portuéria e
industrial, de servicos de logistica internacional e de energia;

e) Promover a cooperacdo entre as instituicbes de ensino superior no sentido de
aumentar 0s recursos regionais de investigacao e desenvolvimento tecnoldgico, responder
as necessidades tecnologicas e estimular oportunidade desde inovagéo;

f) Identificar a estrutura de proteccdo e valorizagdo ambiental, integrando as areas
classificadas e valores ou riscos naturais relevantes para a estruturagdo do territorio;

g) Ordenar, recuperar e valorizar as areas de industrias extractivas, em particular
gualificando o eixo dos marmores;

h) Ordenar os espacos rurais, nomeadamente agricolas e florestais , de forma a
salvaguardar os recursos hidricos e o uso racional e eficiente da agua;

i) Desenvolver uma rede de pélos de exceléncia (em termos residenciais, ambientais,
de servicos e de produgbes) estruturantes do povoamento rural e promover projectos de

valorizacdo urbanistica dos pequenos centros”.

Por sua vez, o Diagnodstico Prospectivo Regional desenvolvido no ambito do processo de
elaboragdo do PROT, identificou nove grandes desafios  que se colocam ao processo de

ordenamento e desenvolvimento territorial na regido no futuro proximo:

a) “Promover o crescimento econémico e 0 emprego,

b) Suster a perda demografica e qualificar e atrair recursos humanos,

c) Consolidar o sistema urbano e desenvolver um novo relacionamento urbano-rural,
d) Garantir niveis adequados de coesdo territorial,

e) Valorizar e preservar o patrimonio paisagistico, natural e cultural,

f) Implementar um modelo de turismo sustentavel,

g) Potenciar o efeito das grandes infra-estruturas (regionais e nacionais),

h) Criar escala e reforgar as relagées com o exterior,

i) Combater os processos de desertificacao”.

O Diagnostico Prospectivo regional,  que em muito converge com a realidade de Ferreira do
Alentejo uma vez que este Concelho reflecte as caracteristicas tipicas do Alentejo que marcam

este Diagnostico, é resumido na Tabela que se transpde do Relatério do PROT Alentejo:
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REVISAO DO PDM

DE FERREIRA DO ALENTEJO

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA: 1. AMBITO E ALCANCE

3. QUESTOES ESTRATEGICAS (QE) FUNDAMENTAIS

Tabela-resumo dos elementos de Diagndstico Prospectivo Regional

Potencialidades Estratégicas

Factores de Estrangulamento:

1. Identidade cultural e paisagem, 1. Erosdo do solo e desertificagio,

2. Sistemas culturais mediterrineos, 2. Dimensao e estrutura demografica,

3. Recursos hidricos & EFMA, 3. Populagdo activa,

4. Valor natural do litoral e zona costeira, 4. Dimensdo produtiva da regido,

5. Cidades equipadas e seguras e qualidade dos 5. Rede Vidria e Servigos de Transportes.,
centros histéricos,

6. Estrutura do povoamento urbano indutora de

uma sustentabilidade ambiental,

7. Recursos extractivos,
8. Recursos energéticos enddgenos,

Posicionamento geografico e acessibilidades.

Tendéncias Pesadas

. Despoveamento rural e concentragio urbana,

Afirmagdo das cidades e das grandes infra-
estruturas como motores de crescimento,

3. Ampliagdo da area de influéncia na AML,

Tendencias Emergentes:

. Procura crescente da regido para turismo e

lazer,

2. Diversificagdo da base produtiva regional,
3. Trajectdrias diferenciadas de crescimento ag

nivel sub-regional,

4. Constituigdo de pdlos turisticos de dm bito

nacianal {Litoral e Alqueva), 4. Reforco do sistema urbano regional,
5. Alteragdo dos sistemas culturais, 5. Procura crescente de recursos hidricos.
6. Valorizagao do patriménio,

Fonte: PROT Alentejo

Ainda relativamente ao PROT Alentejo, refere-se que o Modelo Territorial “oferece uma

configuracdo espacial prospectiva do Alentejo” integrando como componentes territoriais
estruturantes” quatro sistemas principais que o PDM de Ferreira do Alentejo vai fazer
reverter para 0 seu Modelo de Estratégia de Desenvolvimento Territorial e de

Organizacao Espacial do Territorio:

- Sistema Ambiental e Riscos
- Sistema da Base Econ6mica Regional
- Sistema Urbano e de Suporte a Coesao Territorial

- Sistema de Acessibilidades e de Conectividade Internacional
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3.2.3 ANALISE SWOT

De acordo com o diagnéstico realizado no ambito dos estudos de caracterizacdo (Relatorio 3)
realizados no ambito da revisdo do PDM, identificam-se constrangimentos ao
desenvolvimento do Concelho que interessa inverter, nomeadamente a perda populacional
e a e alguma retraccdo econémica, em especial no sector primario, bem como ameacas que
interessa combater, tal € o caso do elevado risco de perdas de producdo e de valor
acrescentado associado a tendéncia para a crise dos sectores tradicionais, conforme o quadro
seguinte de Analise SWOT

Analise SWOT do Concelho de Ferreira do Alentejo

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS
. EMPREENDIMENTO HIDROAGRICOLA DE . INFRA-ESTRUTURAS PARA ACTIVIDADES
ODIVELAS EMPRESARIAIS MUITO RECENTES (PARQUES
. PROXIMIDADE COM A AM DE LISBOA INDUSTRIAIS E DE SERVICOS)
. LOCALIZAGAO ENTRE DOIS POLOS TURISTICOS . FALTA DE DINAMISMO DO TECIDO E ESPIRITO
CONSAGRADOS COMO PRIORITARIOS PELO EMPRESARIAIS
PENT: O LITORAL ALENTEJANO E O ALQUEVA . FRACA PRESENCA DE EMPRESAS DE SERVICOS
. BOAS ACESSIBILIDADES DE APOIO AS EMPRESAS
. INSERGAO NO PLANO DE DESENVOLVIMENTO . BAIXA DENSIDADE POPULACIONAL
ALQUEVA . RECURSOS HUMANOS POUCO QUALIFICADOS
. LOCALIZACAO ESTRATEGICA EM EIXO . LENTIDAO NA RECONVERSAO DA ESTRUTURA
RODOVIARIO DE ELEVADO POTENCIAL (SINES / PRODUTIVA AGRICOLA
BEJA / ANDALUZIA)

e PROXIMIDADE DO AEROPORTO DE BEJA
e RECURSOS ENERGETICOS ENDOGENOS
e EXTENSAO E HARMONIA DA PAISAGEM

OPORTUNIDADES AMEACAS

¢  MODERNIZACAO AGRICOLA POTENCIADA PELO e  EXCESSIVA DEPENDENCIA DE PROCESSOS
REGADIO NACIONAIS E SUPRANACIONAIS NOMEADAMENTE

e CRIACAO DE UMA ZONA VOCACIONADA PARA A REFORMA DA PAC
FILEIRA AGRO-INDUSTRIAL ATRACTIVA e IMPREVISIBILIDADE DO NIVEL DE

e DESENVOLVIMENTO DE UM PARQUE DESENVOLVIMENTO DE ALGUNS
EMPRESARIAL ATRACTIVO PROJECTOSNACIONAIS EM CURSO COM

e AFIRMACAO DO PARQUE DE FEIRAS E INFLUENCIA NO CONCELHO
EXPOSICOES PARA PROMOCAO E DINAMIZACAO ¢ DEPENDENCIA DE MEDIDAS PARA A GESTAO DA
DE ACTIVIDADES ECONOMICAS AGUA

e INTENCAO EXPRESSA DE INVESTIMENTOS DE e ATRASOS DO DESENVOLVIMENTO DE INFRA-
EMPRESAS AGRO-INDUSTRIAIS ESTRUTURAS RODOVIARIAS

e “KNOW HOW” ADQUIRIDO COM INVESTIMENTO DE ¢ CONCORRENCIA AGRAVADA NA ATRACTIVIDADE
EMPRESARIOS EXTERNOS DO INVESTIMENTO

¢ PROMOCAO DE ENERGIAS RENOVAVEIS ¢ EROSAO DO SOLO E DESERTIFICACAO

¢ RECUPERACAO DE MONTES ALENTEJANOS PARA ¢  DIMENSAO E ESTRUTURA DEMOGRAFICA
O TURISMO DE HABITACAO E O TURISMO EM ¢ PROGRESSIVO ESVAZIAMENTO DA REDE DE
ESPACO RURAL. TRANSPORTES PUBLICOS

. NICHOS DE ACTIVIDADE TURISTICA CRIADOS
PELAS DUAS PISTAS DE AVIACAO LIGEIRA
EXISTENTES
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3.2.4 OPORTUNIDADE PARA A DEFINICAO DE NOVAS
POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO E DE ORDENAMENTO

A Revisdo do PDM de Ferreira do Alentejo constitui uma oportunidade para a realizacdo de
uma reflexdo sobre o Concelho de que resulte a definicdo de novas politicas de

desenvolvimento e ordenamento do territério municipal , fundadas em critérios de
desenvolvimento sustentavel , que respondam aos desafios que o contexto de incerteza

actual coloca, em termos econémicos, ambientais e sociais.

O Relatério 4, Sintese Estratégica e Modelo da Estrutura Espacial do Territério procede a
definicdo do "Modelo de Organizagao Espacial do territdrio municipal ", reflexo da “estratégia de
desenvolvimento e ordenamento local prosseguida  , integrando as opgdes de ambito nacional e

regional com incidéncia na respectiva area de intervencao”

Os Objectivos Estratégicos que se apresentam de seguida e que fundamentam a
identificacdo das Questdes Estratégicas (QE) Fundamentais que informam a Avaliacdo
Ambiental Estratégica, ttm como referéncia os cenarios elaborados no ambito daquele

Relatorio, com o qual se entrecruzam através de um processo interactivo da elaboracdo do
Plano e da sua Avaliacdo Ambiental Estratégica, conforme explicitado no ponto 1.4.2.4 deste

Relatorio.

E um facto que o Concelho de Ferreira do Alentejo, bem como a sub-regido onde se insere,
registam decréscimos populacionais, empobrecimento e desemprego resultado da falta de

condi¢des de desenvolvimento socio-econdmico.

No entanto, havera que inverter a tendéncia de desertificagdo humana e territorial e de
envelhecimento demografico e consolidar as actividades econémicas em tempo oportuno, 0
gue deve passar pela identificacdo e valorizagdo em primeira linha, dos recursos

enddgenos.

Com efeito, o Concelho de Ferreira do Alentejo possui condicbes de exceléncia
ambiental, ao nivel dos recursos e das condi¢gdes naturais, que devem ser potenciadas,
colocando as questdbes do ambiente como factores de desenvolvimento e

competitividade no contexto regional em que se insere.
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Tendo em conta as naturais expectativas e a vontade inequivoca de mudancga, podem-se
identificar como grandes vectores de desenvolvimento essenciais para a construgdo de um
territério “vivo”  com reflexos na conceptualizacdo da Estrutura Espacial do Territério Municipal
0 sistema agricola e florestal, as oportunidades abertas a actividade industrial, a
capacidade turistica, de lazer e a identidade cultural, assim como perspectivas de

compectividade dos nucleos urbanos no contexto regional

Por outro lado torna-se ainda necessario reforcar os pontos fortes como sejam o seu
excelente posicionamento regional e as suas acessibilidades, bem como potenciar as
oportunidades nomeadamente dos valores patrimoniais e culturais, de produtos tradicionais,

bem como na especializacdo de produtos agro-alimentares.

Nesse sentido, a estratégia a adoptar devera considerar o ambiente, através do conjunto
das suas principais componentes e respectivas relacdes, como elemento determinante da
concepcédo do modelo de desenvolvimento para o Concelho, o que reforca a importancia

da Avaliacdo Ambiental Estratégica para a fixacao dos objectivos da Revisao.

ORDENAMENTO

DO TERRITORIO

3.2.5 MODELO DE ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACAO

Desta forma, o PDM devera resultar num instrumento eminentemente estratégico ,
centrado sobre um objectivo geral de desenvolvimento concelhio gue passa captacéo e
consolidacao das actividades econdémicas e pela contrariagdo da tendéncia de desertificacdo

humana e territorial e de envelhecimento demografico.
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Esta estratégia reparte-se por um conjunto de linhas de orientacdo com reflexos no

Modelo de Organizacdo Espacial do Territério Municipal a assumir pelo PDM:

- ldentificar e qualificar , como factores primordiais do desenvolvimento, os valores
naturais e patrimoniais presentes no Concelho.

- Tornar competitivos os aglomerados urbanos do Concelho , ho contexto da rede
urbana sub-regional e de sistemas polinucleados potenciados pelas novas acessibilidades.

- Repensar as redes de Servicos e Equipamentos Colectivos no sentido de as reforcar e
modernizar, visando melhorar a qualidade de vida da populacdo ;

- Desenvolver estratégias de promocao da gestdo do conhecimento e da inovagéo ao
nivel das popula¢des estudantis e dos recursos humanos na actividade produtiva;

- Qualificar e proteger as areas do Dominio Hidrico, Reserva Ecoldgica e Zonas
Ambientais Sensiveis e garantir o Abastecimento de Agua, Saneamento, Tratamento
de Aguas Residuais e Sistemas de Residuos Sélidos

- Garantir o desenvolvimento econémico permitido pela melhoria acessibilidades e
ligagbes inter-concelhias, eliminacdo das barreiras fisicas e inter-relacionamento entre
freguesias;

- Promover e enquadrar a estrutura produtiva local/regional tendo por base os
recursos endogenos , nomeadamente os recursos hidricos e energéticos.

- Promover o desenvolvimento agricola e florestal de uma forma integrada nas fileiras
produtivas, beneficiando, em particular, dos perimetros de rega instalados no
Concelho e assumindo as alteracdes culturais induzidas , com reflexo na fixacdo
humana e na criacédo de valor;

- Incentivar o desenvolvimento de uma base industrial local e apoiar instalacdo de
unidades agro-industriais  para a transformacdo de produtos da agricultura local e
regional,

- Melhorar as ligagBes aos principais centros econémicos do pais e as acessibilidades
de Ferreira do Alentejo com os outros concelhos do Centro, Litoral e Baixo Alentejo e
entre os centros do concelho.

- Estruturar e reforcar a Rede de Transportes, externos e internos, do concelho a assim
como reforgar as redes de Comunicacoes, Internet de Banda Larga e integracdo no
Beja Digital ;

- Garantir a Proteccdo Civil das populagbes e implementar, a nivel concelhio, Servicos e
Equipamentos eficazes em situagdo de risco;

- Dinamizar o Turismo potenciando as iniciativas de aproveitamento dos recursos turisticos

e complementares existentes, nomeadamente o patrimoénio natural, histérico e cultural;

830
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- Valorizar o patriménio natural e historico e melhorar a oferta de patriménio construido
qualificado e organiza¢Ges de ambito cultural;

- Estruturar e Regulamentar o territério de acordo com as macro-orientacbes
estratégicas contidas nas politicas nacionais e internacionais , traduzidas nos diversos
instrumentos de planeamento pertinentes, nomeadamente os PNPOT e PROT e de acordo
com as reais necessidades da populacdo do concelho;

- Maximizar o papel determinante da Administracdo Publica em termos organizativos e

da sua actuacao ao nivel do desenvolvimento local.

3.3 MODELO DE ORGANIZA CAO ESPACIAL DO TERRITORIO

3.3.1 PLANEAR E PROMOVER AS OPORTUNIDADES

A estratégia definida para Ferreira do Alentejo é suportada por um Modelo de Organizacdo
Espacial fundado na identificacdo e valorizacdo dos factores potenciadores de
desenvolvimento e das areas de oportunidade  abertas no Territorio Municipal, que possam

contribuir para o desenvolvimento local e a coesao territorial:

O Modelo de Organizacdo Espacial do Territério que deve reflectir o Modelo de Estratégia
de Desenvolvimento Territorial ~ enunciada nos pontos anteriores, toma como referéncia o Modelo
interpretativo da situacdo actual desenvolvido no capitulo 3.11, do Volume 3 do Relatério do

Plano, constituindo seu contraponto.

O que se pretende agora com a proposta de Modelo de Organizacdo Espacial do
Territério de Ferreira do Alentejo é contrariar os factores negativos que condicionam o
desenvolvimento do Concelho e valorizar, em alternativa, os factores potenciadores e as
janelas de oportunidade, temporais e espaciais, abertas no Territério Municipal , que
possam contribuir para o desenvolvimento local e a coesao territorial, assim permitindo a

concretizacdo da Estratégia definida para o Concelho.

Para tal, este modelo eminentemente estruturante do Territério Municipal , toma como
referéncia as principais limitacbes e ameacas, bem como os pontos fortes e potencialidades,
assim como as grandes tendéncias em termos de prospectiva territorial identificadas nos
estudos de caracterizacdo realizados no ambito da revisdo do PDM e presentes na base da

Estratégia de Desenvolvimento Territorial atras sintetizada.:
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Fundamentalmente, este Modelo Espacial do Territorio visa potenciar as oportunidades :
conceito que se introduz no Plano associado a previsdo de medidas abertas e flexiveis,

Gnicas que podem responder ao actual contexto de incerteza.
3.3.2 ESPACIALIZAQAO DA ESTRATEGIA

A estratégia definida para Ferreira do Alentejo € suportada por um Modelo de Organizacdo
Espacial fundado na identificacdo e valorizacdo dos factores potenciadores de
desenvolvimento e das areas de oportunidade  abertas no Territorio Municipal, que possam

contribuir para o desenvolvimento local e a coesao territorial:

Este Modelo reflecte a natureza rural de Ferreira do Alentejo, onde esti sempre presente o

campo alentejano, das planicies e das culturas mediterranicas.

Reflecte ainda a condicdo de territério de baixa densidade , com perdas acentuadas de
populacédo, de que resultou o esvaziamento dos “montes”, sem que dai tenha revertido um

aumento da populacdo dos aglomerados urbanos.

Apenas a Vila de Ferreira do Alentejo e, em menor escala, a de Figueira dos Cavaleiros,

apresentam indicadores de crescimento, a primeira enquanto sede de Concelho, no que é
uma tendéncia verificada na regido alentejana de concentracdo da populagcdo nos principais
centros urbanos mais acessiveis e equipados, a segunda devido a acessibilidade oferecida

pelo IP8, reforcada no futuro com o n6 de acesso a auto-estrada a construir.

Neste quadro, as novas acessibilidades (IP2 e IP8), se acompanhadas pela potenciagéo
das é&reas de oportunidades que abrem ao desenvolvimento econdémico, permitem
perspectivar um processo de inversdao das tendéncias centrifugas actualmente

verificadas e identificadas no diagnostico realizado no ambito dos estudos do PDM.

Perspectivam-se eixos de integragdo, interligando os lugares mais interiorizados do
Concelho e as areas de oportunidade , através de um anel garante da coesdo funcional do
Territério que tem por detras um modelo urbano poli-nuclear congregador dos lugares e

das actividades econémicas que se dispersam pelo Concelho
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A agricultura e a silvicultura constituem actividades economicas determinantes para o
desenvolvimento concelhio , a primeira a sofrer fortes altera¢des culturais, beneficiando dos
sistemas de rega entretanto introduzidos , a segunda baseada na floresta mediterranica

(montado de sobro e de azinheira)

A importancia que o turismo pode vir a ter no Concelho leva a abertura no PDM para o
desenvolvimento deste segmento econdmico, identificando e potenciando os atractivos
presentes no Concelho e definindo as condi¢des para a localizagdo possivel das necessérias

infra-estruturas de suporte.

Em sintese, este Modelo integra um conjunto de linhas de orientacdo de traducgéo

espacializada:

- Proteccéo e valorizacdo das componentes ambientais e patrimoniais estruturantes
do territorio , que integrados na Estrutura Municipal de Protec¢éo e Valorizagdo Ambiental
ou, como refere o RJIGT, a Estrutura Ecoldgica Municipal, constituem componentes
fundamentais do Modelo de Ordenamento que se pretende promover

- Estabelecimento de uma nova relac¢do entre o solo urbano e o solo rural , identificando
e delimitando neste as principais areas vocacionais, tanto do ponto de vista de uso
agricola ou florestal (areas de regadio e areas de montado), como de actividades
complementares em que avultam as industrias agro-florestais e o turismo.

- Hierarquizacdo e especializacdo da rede urbana , complementada com a identificacdo
de areas de oportunidade para a localizacdo empresarial determinadas pelas novas
acessibilidades , tendo como referéncia a centralidade de Ferreira do Alentejo,
complementada por Figueira dos Cavaleiros, continuidade de uma urbe polinucleada
centrada em Beja.

- ldentificacdo dos eixos potenciadores de desenvolvimento e das areas de
oportunidade sobre eles assente - Eixos de conexdo regional, indutores de
desenvolvimento, definidos pelos IP1 e IP8, complementados por eixos de conexao
intermunicipal, de ligagdo aos Concelhos vizinhos.

- Consolidacdo de um Anel interno de Coeséo, contraponto a um modelo de relacdes
radiais a partir de Ferreira do Alentejo, interligando as sedes de Freguesia e as areas
vocacionadas para a localizacdo de actividades econdémicas estruturantes, ligadas a

producao agricola, a inddstria e ao turismo.
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Este modelo pressupde, por um lado, o reforco da agricultura e da floresta tradicional do
montado enquanto factores determinantes para o desenvolvimento concelhio e o
ordenamento do Territorio, e por outro a coesdo da estrutura urbana, centralizada em
Ferreira do Alentejo, mas complementada por Figueira dos Cavaleiros , representando, no
conjunto de ambas, uma massa critica de cerca de 4 600 habitantes, articulada em anel
interligando os demais aglomerados e localizacdes de actividades econdmicas , por

oposicdo ao modelo radial preexistente.

3.3.3 EIXOS ESTRATEGICOS DO MODELO DE ORGANIZACAO
ESPACIAL

Em termos operacionais, os objectivos gerais fixados para o Plano séo reflectidos no Modelo
Espacial do Territério através de 6 eixos estratégicos, determinantes para a identificacéo
dos Factores Criticos de Decisdo a ponderar na Avaliacdo Ambiental Estratégica , hos
quais as questdes ambientais e o desenvolvimento social e econdmico constituem

componentes transversais presentes em cada um

1. Proteccdo e Valorizagdo do Ambiente  através da definicdo da Estrutura Ecoldgica
Municipal
Intervencao no Espaco Rural com o delinear de um primeiro zonamento qualificador.
Reestruturacdo da Rede Urbana , com a introducdo de um novo modelo fundado na ideia
de “cidade polinuclear” aglutinadora dos varios aglomerados do Concelho e articulada com
0 sistema urbano regional centrado em Beja.

4. Reforco das Conectividades , tendo em consideragdo as perspectivas abertas com as
novas vias previstas no Plano Nacional Rodoviario, nomeadamente o IP8 e 0 IC33..

5. Promoc¢ao do Desenvolvimento Social e Economico tendo como suportes determinantes
a Agricultura e a Floresta, a Industria e o Turismo.

6. Valorizagédo do Patriménio Concelhio

Acrescem a estes eixos, eminentemente espacializados, um sétimo eixo, a Modernizacdo da
Gestdo do Territério, induzido pelo Modelo Estratégico definido para o PDM e pelas

intervengdes dele decorrente sobre o Territorio.
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3.4 OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

Procede-se agora a identificacdo dos objectivos estratégicos definidos para cada um dos
grandes eixos que informam a estratégia de desenvolvimento e ordenamento local, que se vao
reflectir na Avaliagdo Ambiental Estratégica na medida que informam os Factores Criticos para
a Deciséo.

3.4.1 PROTECCAO E VALORIZACAO DO AMBIENTE

O Modelo de Organizacdo Espacial do Territorio gue vai fundamentar a proposta de
Ordenamento do PDM, considera a salvaguarda e valorizacdo das condicbes ambientais

do Concelho, suportes de um processo de desenvolvimento sustentado como factores
estruturantes da sua conceptualizac&o, considerando para tal a:

- Estabilizacdo dos sistemas naturais e preservacdo da diversidade bioldgica,
nomeadamente os sistemas hidricos e a floresta tradicional mediterranica.

- Melhoria da qualidade ambiental , contrariando a degradacéo do meio.

- Incorporacgéo de dispositivos de proteccdo contra situagdes de risco , homeadamente
de inundacao e de incéndio.

- Aproveitamento das potencialidades para a producao de energias renovaveis, em que
avulta a energia solar.

- Preservacédo do patriménio cultural e paisagistico

Estes objectivos conduzem a definicdo de uma Estrutura Ecolégica Municipal que,
assumindo os conceitos e estrutura adoptada nos PROTS, se desdobra em dois sistemas:

- Sistema de Proteccéo e Valorizagdo Ambiental
- Sistema de Prevencédo de Riscos e Ameacas,

3.4.1.1 SISTEMA DE PROTECCAO E VALORIZACAO AMBIENTAL

O Sistema de Proteccdo e Valorizacdo Ambiental integrante da Estrutura Ecoldgica
Municipal da continuidade, no Territorio Munciipal a Estrutura Regional de Proteccdo e
Valorizacdo Ambiental prevista no PROT, e integra elementos distribuidos por dois grandes

sub-sistemas continuos
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- Continuo natural , constituido por ocorréncias naturais que permitem o funcionamento e o
desenvolvimento dos ecossistemas, traduzidos em corredores ecologicos

- Continuo cultural ou humanizado , constituido por elementos representativos do modo
como o homem se apropriou e transformou o territério que integram a Estrutura de

Humanizagé&o do Territério.

Os Corredores Ecologicos definem um sistema continuo de espacgos (habitats) que permitem
o funcionamento dos ecossistemas segundo a dindmica imposta pelo periodismo dos
fendmenos naturais e tem por funcdo contribuir para a estabilidade fisica e sustentabilidade
ambiental do Territério Municipal, assegurando:

- As funcdes dos sistemas biolégicos  coexistentes com o espaco urbano.

- O controlo dos escoamentos hidricos e atmosféricos  — a circulacdo da dgua e do ar

- O conforto biocliméatico

- A manutencdo de habitats , tendo em vista a coexisténcia da biodiversidade e a
activacdo biolégica com o espa¢co humanizado.

- A qualidade do solo agricola

- A prevencao dos riscos

- A potenciacao das fontes energéticas limpas

A Estrutura de Humanizacao do Territorio integra unidades espaciais (vias, conjuntos e
sitios) correspondentes a areas homogéneas formadas pela ac¢cdo combinada do homem e da
natureza, notaveis pelo seu interesse paisagistico, histérico, arqueoldgico, artistico, cientifico,
social ou técnico, a que associa o0s valores patrimoniais.

Refere-se, entre outros, aos nucleos antigos dos lugares do Concelho, aos montes alentejanos
associados a exploracao agricola, infra-estruturas agricolas, estradas e caminhos de ligacéo
tradicional entre os lugares e as areas produtivas do Concelho, e outros que entre si definem
uma rede estruturante do territorio associada ao continuo natural.

3.4.1.2 SISTEMA DE RISCOS E AMEACAS

A Estrutura Ecolégica Municipal € ainda complementada pelo Sistema de Riscos e
Ameacas, identificando os riscos e as ameacas ambientais, naturais ou tecnolégicas presentes
no Territério ou potencialmente induzidos pelo Plano e definindo orientagbes relativas a sua
prevencdo, nomeadamente riscos de:
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- Inundacéo

- Incéndio, em especial, devido as caracteristicas do Concelho, incéndio florestal

- Sismico

- Acidentes geotécnicos, nomeadamente o0s resultantes da erosdo do solo e da
instabilidade de vertentes

- Desertificacdo, com grande evidenia no Alentejo

- Riscos Tecnolégicos induzidos pela actividade humana

A Estrutura Ecol6gica Municipal e o Sistema de Riscos e de Ameacas constituem eixos
estruturantes essenciais do ordenamento do Territério Municipal e revelam-se
fundamentais para a Avaliagdo Ambiental Estratégica e para a definicdo de medidas

minimizadoras .

O modelo de Proteccdo e Valorizacdo Ambiental do Territorio Municipal é traduzido na
Carta da Estrutura Ecolégica Municipal desdobrada pela Cartas do Sistema de Proteccéo
e Valorizacdo Ambiental e pela Carta de Riscos e Ameacas que acompanham o PDM de

Ferreira do Alentejo.
3.4.2 INTERVENCAO NO ESPACO RURAL

O Modelo de Organizacédo Espacial do Territério de Ferreira do Alentejo nao pode deixar
de considerar, como factor determinante na sua conceptualizacdo, a importancia que reveste
para o Concelho a actividade agricola e silvicola, através da fixacdo dos seguintes

objectivos estratégicos:

- Proteccéo e valorizagdo dos solos agricolas e florestais.

- Integracéo das infra-estruturas de rega.

- Reestruturacdo e reforco da estrutura produtiva , na sua diversidade (agricultura,
floresta, silvo pastoricia, etc), com reflexo no ordenamento espaco rural, tendo em
consideracdo as oportunidades oferecidas pelos sistemas de rega implementados no
Concelho.

- Enquadramento de actividades econdmicas complementares (industria transformadora
da fileira agro-alimentar).

- Oferta de novas oportunidades ludicas e culturais , homeadamente as que decorrem do
turismo e ao desporto na hatureza (caca, caminhada, ciclismo)

- Melhoria das condi¢des residenciais das areas de povoamento tradicional disperso.
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3.5.3 REESTRUTURACAO DA REDE URBANA

Reconhece-se, como ponto de partida para a abordagem desta tematica, as ameacgas que
recaem sobre a rede urbana de Ferreira do Alentejo , que embora com caracteristicas
concentradas, reflectindo o modelo tradicional de povoamento do Alentejo, no que é uma
vantagem, mostra-se hoje vulneravel face a evolugdo da conjuntura economica e social,

com evidentes perdas de residentes e de fun¢des polarizadoras

Por outro lado, numa época em que a mobilidade impera, coloca-se agora a questao da
populacdo pendular ou flutuante que introduz uma nova realidade a considerar na
abordagem da rede urbana.

Numa estrutura tendencialmente polinucleada , induzida pela mobilidade gerada pelas novas
acessibilidades, que visivelmente se gera em torno de Beja, o desenvolvimento urbano
também decorre de movimentos pendulares  diarios para empregos gerados no Concelho ou

sazonais, sejam por razdes de férias, sejam por razbes escolares.

Neste sentido, a estrutura urbana ndo pode ser encarada apenas como reflexo do volume

da populacao residente, mas também do volume e da dindmicas da popula¢cdo moével que
acaba, igualmente, por suportar equipamentos e servicos urbanos e, consequentemente,
contribuir para a sustentabilidade dos aglomerados.

Estes temas obrigam a uma reflexdo sobre a estrutura urbana do Concelho e sobre os
mecanismos de inversdao de tendéncias a introduzir, fundados em medidas de
intervencdo pré-activa, referenciadas pelos seguintes objectivos, que terdo presente a
contencdo da expansdo urbana a favor da reabilitacdo e do preenchimento dos cascos
preexistentes, de acordo com os limiares estabelecidos no PROT Alentejo:

- A recomposicao da rede urbana, através da criacdo de condi¢des para a retengdo da
populacao.

- O reforco do papel das sedes de freguesia como centros locais, através da dotacao
de equipamentos e servicos.

- A melhoria das condi¢des de vida dos habitantes das areas rurais , tornando atractiva a
residéncia nos aglomerados com caracteristicas mais rurais.

- O impedimento de tendencias que se comecam a verificar nalguns locais para a

dispersao edificada peri-urbana.

3.24

PERCLIRE0



REVISAO DO PDM AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA: 1. AMBITO E ALCANCE
DE FERREIRA DO ALENTEJO 3. QUESTOES ESTRATEGICAS (QE) FUNDAMENTAIS

Tendo presente que o objectivo a assegurar é a operacionalidade do PDM para o0s

aglomerados urbanos , consideram-se ainda as seguintes orientacdes operacionais:

- Reconceptualizacdo da hierarquia da Rede Urbana, em funcdo de critérios
qualitativos baseados nas caracteristicas morfoldgicas, funcionais e histéricas dos
lugares (“tipo” em vez de “nivel”).

- Reavaliacdo dos perimetros urbanos dos lugares delimitados no actual PDM

- Zonamento segundo categorias e, quando possivel, sub-categorias de Espacgo , que
permitam diferenciar as normativas aplicaveis a cada area tipologicamente diferenciavel no
interior dos perimetros urbanos.

- Ponderacao, no quadro dos sistemas de execucao do Plano, de dispositivos garantes
da efectiva concretizacdo das medidas nele previstas , nomeadamente as relativas as
areas de urbanizacao programada e de localizacdo de actividades econémicas.

3.4.4 REFORCO DAS CONECTIVIDADES

Em relacdo ao periodo em que foi elaborado o PDM, assistiu-se a uma significativa alteracéo
nas acessibilidades, com reflexos na estruturacdo do Territorio.

Impera hoje a mobilidade e a “cidade” deixa de se confinar aos seus limites urbanos , ou
mesmo as suas periferias mais proximas, passando a abarcar conjuntos de areas urbanas,

de maior ou menor dimenséo, associadas em redes polinucleadas, tendo de permeio o

solo rura | e interligadas pelas infra-estruturas viarias que dominam agora o territorio e

que esbatem as fronteiras municipais,

Mesmo num Municipio como Ferreira do Alentejo, estes fendmenos ndo podem ser ignorados,
sendo determinantes para o delinear de uma estratégia de desenvolvimento do
Concelho , em que este aparecerd como parte de um sistema mais vasto, que tem como
primeira vizinhanca Beja (de que Ferreira do Alentejo ja constitui um complemento), a
gue se pode acrescentar, como segunda vizinhancas mais afastadas, o triangulo
Sines/Santiago do Cacém/Santo André.

Assim, a revisdo do PDM vai incorporar um conjunto de objectivos que tém as questbes

das acessibilidades e da mobilidade como centro , alavancadas por um conjunto de vias,
que asseguram as ligacdes internas e externas e que, como principio geral, devem estruturar-
se em malha fechada que assegure a continuidade da sua utilizacdo e funcionamento e
garantir a correspondente articulagdo entre os diferentes niveis de servico.
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S&o estes objectivos:

- Reforcar as relacdes regionais e intermunicipais no quadro das NUT Il do Baixo
Alentejo, que abrange Ferreira do Alentejo e da NUT IIl, Alentejo Litoral, com a qual
Ferreira do Alentejo se também se relaciona social e economicamente.

- Estruturar as acessibilidades e ligagbes no interior do Concelho, reforcando o inter-
relacionamento entre os aglomerados urbanos e os localiza¢des de actividades econdémicas
através da melhoria das vias de suporte de um anel de coesdo estruturante da Rede
Urbana e dos centros produtivos locais.

- Potenciar as oportunidades de desenvolvimento econémico, nas suas varias vertentes,
induzido pelas acessibilidades presentes no Concelho

- Estruturar e reforcar a rede de transportes e comunicacgoes, reforcando a oferta e
reintroduzindo servicos e equacionando a implementacdo de sistemas inovadores que
resolvam as ligagBes as areas de baixa utilizagdo,, seja no interior do Concelho, seja nas
ligacdes com Concelhos vizinhos.

3.4.5 PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO

A estratégia de desenvolvimento social e econdmico deverd centrar-se sobre um duplo
objectivo de

- Qualificagdo do potencial humano presente no Territorio Municipal , que contribua para
a retencdo da populacao residente,

- Atraccdo e fixacdo de actividades econOmicas qgue contribuam para o0 seu
desenvolvimento.

Esta estratégia apoia-se em 8 linhas de orientagdo cruciais para o desenvolvimento de
Ferreira do Alentejo, para as quais o PDM devera dar resposta em termos espaciais.

1. Relancar e desenvolver estratégias inovadoras de ensino, educacao e promover a
formacéo e inovacgao tecnolégica ;

2. Reforcar e qualificar os Servicos e Equipamentos Colectivos a nivel da Educacéo e de
Saulde, Insercdo Social, e Desporto, Recreio e Lazer a Salde e garantir o Apoio Social no
sentido de melhorar a qualidade de vida da populacao

3. Melhorar e tornar mais rendivel a actividade agricola, rentabilizando os perimetros de
rega de Odivelas e da Infra-Estrutura 12
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4. Reforcar o montado como suporte de actividades econémicas rentaveis, a par de uma
importante fungéo de controlo da qualidade ambiental.

5. Apoiar a instalacdo de unidades agro-industriais para a transformacdo de produtos da
agricultura local e regional;

6. Criar condicBes atractivas para a instalacdo de industrias e servicos associadas ao
potencial endbgeno;
Incrementar da producéo de energias alternativas

8. Promover a actividade turistica  como actividade complementar do desenvolvimento

integrado do concelho
3.4.6 VALORIZA(}AO DO PATRIMON IO DE FERREIRA DO ALENTEJO

A preservacdo das memorias do passado constitui uma responsabilidade colectiva,
essencial para a sustentacdo da identidade da comunidade e recurso inestimavel para o

préprio desenvolvimento concelhio que se deve valorizar.

O pariménio concelhio, nas suas vertentes edificadas e naturais, reflexo do processo de
humanizacéo do territério e, como tal, componente da Estrutura Ambiental do Concelho, deve

ser encarada como factor estruturante do Territério

Nesse sentido a revisdo do PDM de Ferreira do Alentejo deve permitir a introdug&do de novos
critérios e metodologias de inventariagdo, classificacdo e intervencdo que contribuam
para a salvaguarda dos valores patrimoniais concelhios identificados num primeiro

Inventario Municipal do Patriménio.

Inventario necessariamente aberto, permitindo o acompanhamento da dindmica da

investigagéo sobre o Patrimonio no Concelho de Ferreira do Alentejo

Para além da referenciagcdo , como condicionantes, dos Imdveis classificados e em vias de
classificacdo existentes no Concelho , a abordagem do patriménio deve ser realizada de
forma sistémica da qual resulte uma inventariacdo adicional de outros valores que interessa

proteger que ndo apenas os histéricos:

- O patriménio arqueoldgico e as areas e/ou sitios de potencial valor arqueolégico

reflectindo o conhecimento que hoje se possui da sua arqueologia e historia.
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- O patrimoénio urbano , constituido pelos nlcleos antigos, com caracteristicas
tradicionais ou histéricas dos aglomerados , para os quais se pretende estabelecer
medidas de salvaguarda e reabilitacdo que obstem ao seu desaparecimento e/ou
degradacao.

- O patriménio arquitecténico , constituido por edificios ou conjuntos edificados
representativos da época e da cultura, popular ou erudita, que envolveram a sua
construcao

- As areas territoriais que, pela riqueza das componentes paisagisticas e ambientais,
muitas vezes integrando valores do patriménio edificado ou arqueoldgico, possam ser

consideradas como valores do patrimonio natural a proteger.

Como grande designio, a defesa do patrimonio do Concelho vai passar pela
incorporacdo no dispositivo do PDM, de mecanismos operacionais que garantam, de
forma sistematica, os objectivos de salvaguarda pretendidos para os valores
identificados no Concelho, articuladamente com os objectivos tragados para 0s espacos

rurais e urbanos, de que sao indissociaveis.
3.4.7 MODERNIZACAO DA GESTAO DO TERRITORIO

E profunda a evolugdo tecnoldgica e o nivel de conhecimento do Territorio ocorrido desde a
sua publicacdo, que ndo tem expressdo nem nos seus conteddos e suportes, nem na gestao

do Territério.

Hoje em dia quer-se que o planeamento e a gestdo do territério constituam processos

interdependentes, continuos e sistematicamente em actualizagao.

Por isso, a Revisdo do PDM constitui uma oportunidade para a modernizacdo dos suportes
administrativos e técnicos da gestdo do Territério Municipal, tornando-o mais célere,

econdmico, objectivo e dialéctico.
Neste sentido, a Revisdo do PDM pode e deve:
- Garantir a recolha e tratamento da informacdo produzida por diversas entidades com

implicacOes para o conhecimento e gestdo do Concelho, sistematizada em base de dados

associada estruturada.
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- Contribuir para a modernizagdo da gestdo do territério através da introdugéo , ha
actividade municipal, das novas tecnologias que permitem a agilizacdo dos
procedimentos e maior rapidez de decisdo , nomeadamente pelo que decorre da
estruturacdo de bases de dados e da adopc¢do de cartografia digital mais precisa suportada
em Sistemas de Informac¢éo Geogréfica

- Constituir uma oportunidade para a modernizacdo dos suportes administrativos e
técnicos da gestédo do Territério Municipal , tornando-o mais célere, econémico, objectivo
e dialéctico.

Em concluséo, a Revisdo do PDM deve contribuir para fomentar o papel determinante da
Administracdo Municipal em termos organizativos e da sua actuacdo ao nivel do
desenvolvimento local através da

Actualizacdo do contetdo do Plano e agilizacdo do dispositivo operativo do Plano,

com correccao de deficiéncias, omissdes e obstaculos detectados, adequando-o a uma

gestao do territério que se pretende de resposta rapida e eficaz.

- Reavaliacdo e redefinicdo dos elementos estruturantes do Territério suportes da
Administragdo Municipal.

- Operacionalizacdo das estratégias de desenvolvimento e de ordenamento para o
Concelho contidas no Plano

- Promocdo do melhor conhecimento do Territério Muncipal , através da recolha e
tratamento da inforFerreira do Alentejo produzida por diversas entidades com implicacdes
com reflexos na boa gestdo do Concelho, sistematizada em base de dados associada
estruturada e espacializada em SIG

- Modernizacdo dos critérios de gestdo do territério, fundados em normativas
qualitativas (o0 "como se deve executar”) em detrimento das quantitativas (o "quanto se
pode fazer) que respondam as especificidades do Concelho e que conduzam a um novo
modelo de gestéo e intervencdo no Territdrio Municipal.

- ldentificacdo de areas chave para a execucdo do Plano , decorrentes da aplicacdo de
Programas de desenvolvimento, nomeadamente os previstos no POR Alentejo e no PROT
Alentejo

- Integragdo de instrumentos de planeamento e gestéo de nivel inferior ao PDM

- Introducdo das novas tecnologias gue associadas aos Instrumentos de Gestdo do
Territério nomeadamente pelo que decorre da adopcao de cartografia digital mais precisa e
da introducdo de Sistemas de Informacéo, permitem a agilizacdo dos procedimentos e
maior rapidez de decisdo
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Promocao da participacdo activa dos agentes politicos, sociais e econémicos na
aplicacdo do PDM , com o objectivo de gerir as expectativas e de mobilizar as vontades
guanto as opcdes adoptadas e aos meios disponibilizados para as concretizar os objectivos
Previsdo de mecanismos de execucdo que permitam a mobilizacdo dos diferentes
recursos disponiveis e potenciais  (humanos, materiais e financeiros) com vista a optimizagéo
da sua utilizacdo, no contexto das condicionantes criadas pelo contexto temporal e espacial

verificados,
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4. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO (QRE)

4.1 IDENTIFICACAO DOS PRINCIPAIS PLANOS E PROGRAMAS
PERTINENTES PARA A AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) a considerar na AAE identifica as macro-
orientacBes de politica nacional, europeia e internacional e 0s objectivos a longo prazo
estabelecidos em matéria de ambiente e de sustentabilidade, traduzidos em diversos

instrumentos e programas com influéncia na Area de Intervencédo do Plano.

No ambito dos mdltiplos Planos e Programas em vigor, procede-se a uma seleccdo de
daqueles que apresentam maior pertinéncia para o0 enquadramento da estratégia de
desenvolvimento sustentavel pretendido para o Concelho de Ferreira do Alentejo com reflexo
no Modelo de Organizacdo Espacial a delinear no ambito do PDM e, portanto, com interesse

para a respectiva Avaliacdo Ambiental Estratégica:

- Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 86/2007, de 3 de Julho.

- Programa Operacional Regional do Alentejo 2007-2013 (POR Alentejo), subscrito
conjuntamente pelo Governo Portugués e a Comissao Europeia

- Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovado pela
Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro;

- Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROT Alentejo), em
Discusséo Publica.;

- Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) e respectivo Plano de
Implementacéo, aprovados pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20
de Agosto;

- Plano Nacional da Agua (PNA) , aprovado pelo Decreto-Lei n.° 112/2002, de 17 de Abril;

- Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais Il
(PEAASAR 11), aprovado pelo Despacho do Ministro do Ambiente, Ordenamento do

Territério e Desenvolvimento Regional n.° 239/2007;
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- Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) , aprovado pela Resolucéo do
Conselho de Ministros n.° 113/2005, de 30 de Junho;

- Plano Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanos (PERSU 11 2007-2016), aprovado pela
Portaria n.° 187/2007, de 12 de Fevereiro

- Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-Industriais — ENEAPAI
(aprovado pelo Despacho n.o 23 205/2007 do MAOTDR e do MADRP)

- Plano Estratégico dos Residuos Agricolas - PERAGRI (em preparacao);

- Plano Estratégico Sectorial de Gestao dos Residuos Industriais — PESGRI - (publicado
pelo Decreto-Lei n.° 516/99, de 2 de Dezembro e revisto pelo Decreto-Lei n°® 89/2002, de 9
de Abril);

- Plano Nacional de Prevencdo de Residuos Industriais - PNAPRI (elaborado no
contexto do Plano Estratégico de Gestdo de Residuos Industriais - Novembro de 2001).

- Programa Nacional para as AlteracBes Climéticas (PNAC) , aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n°® 1/2008 de 04-01-2008

- Plano da Bacia Hidrografica do Rio Sado (PBH-RS), aprovado pelo Decreto
Regulamentar n.° 18/2001, de 7 de Dezembro;

- Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB),
aprovada pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de Outubro;

- Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural (PENDR) — aprovado pela
RCM n° 147/2006, de 2 de Novembro;

- Programa de Accdo Nacional de Combate a Desertificacdo (PANCD), aprovado . pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 69/99 de 17 de Junho

- Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), aprovada pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 114/206, de 15 de Setembro;

- Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) , aprovada pela
Resolucéo de Conselho de Ministros 65/2006, de 10 de Marcgo

- Estratégia Nacional para a Energia (ENE), aprovada pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 50/2007, de 15 de Fevereiro

- Plano Nacional de Accao para a Eficiéncia Energética (PNAEE) , aprovado pela
Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 80/2008, de 20 de Maio.

- Plano Nacional de Accdo Ambiente e Saude (PNAAS), aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n° 91/2008, de 4 de Junho de 2008.

- Plano Estratégico Nacional de Turismo (PENT), aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 53/2007, de 4 de Abril;
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- Plano Rodoviario Nacional - PRN 2000 (D.L n.° 222/98, de 17 de Julho, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n°® 98/99, de 26 de Julho e pelo D.L. n° 182/2003,
de 16 de Agosto );

- Plano Regional de Ordenamento Florestal do Baixo Alentejo (PROF-BA), aprovado
pelo Decreto Regulamentar n.° 8/2006, de 19 de Julho;

- Plano Regional de Inovacgéo do Alentejo, promovido pela CCDR — Alentejo, 2005

Finalmente, faz-se uma referéncia a Convencao Europeia das Paisagens ( Decreto n.° 4/2005,
de 14 de Fevereiro), através da qual cada pais signatario (al. d) do art.° 5°) compromete-se a
“integrar a paisagem nas suas politicas de ordenamento do territério e de urbanismo, e

nas suas politicas cullurai, ambiental, agricola, social e econémica, bem como em
quaisquer outras politicas com eventual impacte directo ou indirecto na paisagem
remetendo a alinea e) do artigo 6.° para a Administracdo Publica a “aplicacdo das politicas da
paisagem, [comprometendo-se] a estabelecer os instrumentos que visem a protec¢ao, a
gestdo e ou o ordenamento da paisagem "

Trata-se, no entanto, de um diploma legal cuja regulamentacdo e operacionalizacdo se
encontra numa fase muito incipiente, pelo que apenas se deixa aqui esta nota tendo em
consideracdo a importancia da paisagem na definicdo do Modelo de Organizacdo Espacial do

Territorio e na Estrtutura Ecolégica Muncipal

4.2 RELACAO ENTRE AS ESTR ATEGIAS E OS OBJECTIVOS
DOS PLANOS E PROGRAMAS E O PDM DE FERREIRA DO
ALENTEJO

O quadro 4.1 identifica as estratégias e 0s objectivos dos Planos e Instrumentos e sumariza o

modo como se relacionam com o PDM de Ferreira do Alentejo.

4.3
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Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional
(QREN)

Quadro 4.1 — Relacdo entre o PDM Ferreira do Alentejo e outras Politicas, Planos e Programas relevantes para a AAE

Politicas/Planos/Programas Relagdo com o PDM Ferreira do Alentejo Eixos Estratégicos influenciados

O QREN constitui o0 enquadramento para a aplicacdo
da politica comunitaria de coesao econémica e social
em Portugal no periodo 2007-2013, assumindo como
grande designio estratégico “a qualificacdo dos
portugueses e das portuguesas, valorizando o
conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovagéo,
bem como a promogdo de niveis elevados e
sustentados de desenvolvimento econémico e
sociocultural e de qualificagé@o territorial, num quadro
de valorizagdo da igualdade de oportunidades e, bem
assim, do aumento da eficiéncia e qualidade das
instituicdes publicas”.

O QREN estabelece cinco prioridades estratégicas
nacionais a prosseguir na implementacdo dos PO
teméticos e regionais, definidas no ponto IV.1 da RCM
n.° 86/2007 de 03 de Julho:

- Promover a qualificacdo dos portugueses e das
portuguesas, desenvolvendo e estimulando o
conhecimento, a ciéncia, a tecnologia, a inovacao,
a educacdo e a cultura como principal garantia do
desenvolvimento do Pais e do aumento da sua
competitividade;

- Promover o crescimento sustentado atraves,
especialmente, dos objectivos do aumento da
competitividade dos territorios e das empresas, da
reducdo dos custos publicos de contexto,
incluindo os da administracdo, da justica, da
qualificacdo do emprego e da melhoria da
produtividade e da atracgdo e estimulo ao

O QREN define as prioridades estratégicas que s&o
posteriormente adaptadas as diferentes regides, pelos
Programas Operacionais.

A relacdo do QREN com o PDM de Ferreira do Alentejo,
que se vai reflectir no respectivo Programa de Execucao e
Plano de Financiamento, realiza-se, em termos
operacionais, através do POR Alentejo, a seguir referido

O QREN repercute-se transversalmente
por todas as componentes do PDM de
Ferreira do Alentejo




Politicas/Planos/Programas Relagdo com o PDM Ferreira do Alentejo Eixos Estratégicos influenciados

investimento empresarial qualificante;

- Garantir a coesao social actuando, em particular,
nos objectivos do aumento do emprego e do
reforco da empregabilidade e do
empreendedorismo, da melhoria da qualificagdo
escolar e profissional, do estimulo as dinamicas
culturais, e assegurando a inclusdo social,
nomeadamente desenvolvendo o caracter
inclusivo do mercado de trabalho, promovendo a
igualdade de oportunidades para todos e a
igualdade de género, bem como préticas de
cidadania inclusiva, reabilitacdo e reinsercdo
social, conciliagdo entre a vida profissional,
familiar e pessoal e a valorizacdo da saude como
factor de produtividade e medida de inclusédo
social;

- Assegurar a qualificacdo do territorio e das
cidades traduzida, em especial, nos objectivos de
assegurar ganhos ambientais, promover um
melhor ordenamento do territério, estimular a
descentralizacé@o regional da actividade cientifica
e tecnol6gica, prevenir riscos naturais e
tecnolégicos e, ainda, melhorar a conectividade
do territério e consolidar o reforco do sistema
urbano, tendo presente a reducdo das assimetrias
regionais de desenvolvimento;

- Aumentar a eficiéncia da  governacao
privilegiando, através de intervencdes
transversais nos Programas  Operacionais
relevantes, 0s objectivos de modernizar as




Politicas/Planos/Programas Relagdo com o PDM Ferreira do Alentejo Eixos Estratégicos influenciados

instituicdes publicas e a eficiéncia e qualidade dos
grandes sistemas sociais e colectivos, com
reforco da sociedade civii e melhoria da
regulacgéo.

A estruturacéo operacional do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional - QREN é sistematizada
através da criacdo de Programas Operacionais
Tematicos e de Programas Operacionais Regionais
para as regides do Continente e para as duas Regides
Auténomas. Sao também instituidos Programas
Operacionais de Assisténcia Técnica ao QREN.

Programa Operacional (PO) O POR Alentejo, subscrito conjuntamente pelo | A visdo estratégica do PDM de Ferreira do Alentejo tem de | O POR repercute-se sobre todos o0s eixos

Regional do Alentejo governo Portugués e pela Comissdo Europeia, € o | reflectir as prioridades e eixos do POR do Alentejo, tendo | estratégicos que informam os Modelos
documento que estabelece o quadro de referéncia | em consideracao a filtragem que o PROT Alentejo procede. | Estratégicos de Desenvolvimento
para a aplicacdo dos investimentos a co-financiar Territorial e de Organizagcao Espacial do
pelos Fundos Estruturais na Regido Alentejo, que Territorio de Ferreira do Alentejo.

serdo objecto de gestdo regionalizada, em
conformidade com as opcdes  estratégicas
previamente estabelecidas no Plano de
Desenvolvimento Regional.

Nele se apresentam o diagndstico de situagdo
econdmico-social e ambiental da Regido Alentejo, os
objectivos de desenvolvimento regional prosseguidos
para o periodo 2000-2006 e, os eixos prioritarios e
respectivas medidas que irdo procurar concretizar
aqueles objectivos, enquadrando iniciativas de
investimentos de natureza publica e privada.

O documento estabelece ainda o quadro de gestao,
acompanhamento e controlo da execucdo do PO
Alentejo.




Politicas/Planos/Programas Relagdo com o PDM Ferreira do Alentejo Eixos Estratégicos influenciados

As suas prioridades estratégicas séo as seguintes:

Formacéo do recursos humanos
Reforco da inovacgdo e da competitividade
Valorizagéo do territério

Cooperagao territorial

E os seus eixos prioritarios sao:

Competitividade, Inovac¢éo e Conhecimento

Desenvolvimento das Cidades e dos Sistemas
Urbanos

Consolidacdo e Qualificagdo dos Espacos Sub-
regionais

Proteccéo e Valorizagcdo Ambiental

Governagdo e Capacitacdo Institucional

Programa Nacional de
Politica de Ordenamento
do Territério (PNPOT)

O PNPOT apresenta um conjunto de seis objectivos
estratégicos e respectivos objectivos especificos e

medidas que especificam o

rumo tragado para

Portugal no horizonte 2025:

Conservar e valorizar a biodiversidade e o
patrimoénio natural, paisagistico e cultural, utilizar
de modo sustentavel os recursos energéticos e
geoldgicos, e prevenir e minimizar 0s riscos.

Reforcar a competitividade territorial de Portugal e
a sua integracdo nos espacos ibérico, europeu,
atlantico e global.

Promover o desenvolvimento policéntrico dos
territorios e reforcar as infra-estruturas de suporte

O PNPOT constitui o guia orientador do sistema de gestéo
territorial e da politica de ordenamento do territério, sendo
também um instrumento chave de articulag@o desta politica
de desenvolvimento econémico e social, em coeréncia com
a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e
com as diversas intervengdes com incidéncia territorial,
designadamente as consideradas no Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional para o proximo periodo de
programacdo do Alentejo financeira comunitaria QREN
2007-2013

Segundo o PNPOT o Baixo Alentejo “corresponde a um
territério com baixa densidade populacional e com os
maiores decréscimos de populagdo a nivel europeu”.

O PNPOT reflecte-se na formulacdo
Modelos Estratégico de Desenvolvimento
e Modelo de Organizacdo Espacial do
Territério de Ferreira do Alentejo, sendo
transversal aos eixos estratégicos que
infomam estes modelos.




a integracao e a coesao territoriais.

Assegurar a equidade territorial no provimento de
infra-estruturas e de equipamentos colectivos e a
universalidade no acesso aos servicos de
interesse geral, promovendo a coesdo social.

Expandir as redes e infra-estruturas avancadas de
informacdo e comunicacdo e incentivar a sua
crescente utilizacdo pelos cidaddos, empresas e
administragdo publica.

Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestao
territorial, promovendo a participacdo informada,
activa e responsavel dos cidaddos e das
instituicdes.

Politicas/Planos/Programas Relagdo com o PDM Ferreira do Alentejo Eixos Estratégicos influenciados

O PNPOT aponta vérias opg6es para o desenvolvimento da
sub-regido do Baixo Alentejo de que destacamos aquelas
gue de uma forma consensual tem sido assumidas como
podendo contribuir para o desenvolvimento do concelho de
Ferreira do Alentejo:

- "Assumir o papel estratégico da agricultura e apoiar os
processos da sua transformacgéo...”

- “Concretizar eficazmente o Empreendimento de Fins
Mdltiplos do Alqueva, de forma a valorizar todos os
potenciais da agricultura de regadio, da agro-industria,
do turismo e das energias renovaveis”

- “Valorizacdo do montado, bem como as grandes
manchas de pinhal, quer na perspectiva ambiental quer
do ponto de vista de fileira econémica”

A relagdo do PNPOT com o PDM de Ferreira do Alentejo,
que se vai reflectir na formulagcdo dos seus Modelos
Estratégico de Desenvolvimento Territorial e Modelo de
Organizacdo Espacial do Territério, sendo transversal aos
seus eixos estruturantes, realiza-se, com maior rigor,
através do PROT Alentejo.

Considerando as caracteristicas do Concelho e a escala de
realizacdo do Plano, apresentam maior relevancia para o
PDM de Ferreira do Alentejo os objectivos e medidas
referentes:

- A conservacdo e valorizagdo da biodiversidade e do
patrimoénio natural, paisagistico e cultural, a utilizacéo
de modo sustentavel dos recursos energéticos e

geoldgicos e a prevencdo e minimizagdo dos riscos
(objectivo 1)
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- A promogdo do desenvolvimento policéntrico dos
territérios e ao reforgo das infra-estruturas de suporte a
integragdo e a coesao territoriais (objectivo 3).

- Ao asseguramento da equidade territorial no
provimento de infra-estruturas e de equipamentos
colectivos e a universalidade no acesso aos servigos
de interesse geral, promovendo a coesdo social
(objectivo 5).

- Ao reforco da qualidade e da eficiéncia da gestédo
territorial, promovendo a participagdo informada, activa
e responsavel dos cidadaos e das instituicdes.

PROT Alentejo

O PROT do Alentejo tem os seguintes objectivos:

a) ‘“Integrar num modelo territorial coerente o0s
elementos estratégicos de organizagdo do
territdrio, nomeadamente a relagdo com Lisboa, a
centralidade de Evora, a plataforma de
conectividade internacional de Sines, o potencial
do Algueva e as relacdes transfronteiricas;

b) Organizar o sistema urbano, robustecendo a
dimensao funcional das principais cidades, numa
perspectiva de especializa¢éo e
complementaridade, densificando as rela¢des
intra-regionais e assumindo a importancia
estratégica da cooperagédo urbana transfronteiriga,;

c) Reforcar o potencial estruturante dos grandes
eixos de transporte nacionais e transeuropeus
que atravessam a regido, contribuindo para a
consolidagdo de um sistema urbano regional
policéntrico e para a qualificacdo das relacdes

Para o PDM, de Ferreira do Alentejo, que é englobada na
NUT Ill, Baixo Alentejo, o PROT filtra os objectivos e as
orientacBes estratégicas previstas nos demais Planos e
Programas relevantes, dimensionando-os a escala regional.

A configuracdo espacial prospectiva do Alentejo, que se vai
reflectir sobre Ferreira do Alentejo, tem como componentes
territoriais estruturantes:

- O sistema urbano,

- A estrutura regional de proteccdo e valorizagdo
ambiental,

- As actividades econémicas

- As infra-estruturas e as principais redes de
conectividade regional.

Em relagdo aos Territérios de Baixa Densidade, como é o
caso de Ferreira do Alentejo, sdo integrados na visdo
estratégica para a Regido na medida em que correspondem

O PROT do Alentejo constitui o
instrumento central de transposi¢cdo das
politicas nacionais e regionais para o
PDM de Ferreira do Alentejo, cruzando-
se transversalmente com todas as suas
componentes estrturais e estratégicas.




com as regides confinantes, nomeadamente as de
Lisboa e do Algarve;

d) Afirmar Sines como grande porto atlantico da
Europa e grande plataforma portuaria e industrial,
de servicos de logistica internacional e de
energia;

e) Promover a cooperagdo entre as instituicbes de
ensino superior no sentido de aumentar o0s
recursos regionais de investigacdo e
desenvolvimento  tecnoldgico, responder as
necessidades tecnoldgicas e estimular
oportunidade desde inovacao;

f) Identificar a estrutura de protec¢do e valorizacdo
ambiental, integrando as &reas classificadas e
valores ou riscos naturais relevantes para a
estruturacéo do territério;

g) Ordenar, recuperar e valorizar as areas de
industrias extractivas, em particular qualificando o
eixo dos marmores;

h) Ordenar 0s espagos rurais, nomeadamente
agricolas e florestais, de forma a salvaguardar os
recursos hidricos e o uso racional e eficiente da
agua;

i) Desenvolver uma rede de pélos de exceléncia
(em termos residenciais, ambientais, de servi¢cos
e de produgBes) estruturantes do povoamento
rural e promover projectos de valorizagdo
urbanistica dos pequenos centros”.

Por sua vez, o Diagnostico Prospectivo Regional

Politicas/Planos/Programas Relagdo com o PDM Ferreira do Alentejo Eixos Estratégicos influenciados

a uma fraccao significativa da mesma em termos espaciais
e sobretudo na medida em que o sistema de politicas
publicas ndo tem presentemente solugbes preparadas para
combater e inverter o0 processo de esvaziamento
demogréfico, de geracdo de rendimento e de iniciativa
empresarial que vém manifestando nas uUltimas décadas.

Do Modelo Territorial interessa reter para Ferreira do
Alentejo um conjunto de aspectos fundamentais que, uma
vez assumidos pelo PDM, poderdo contribuir para a
transposicao no Concelho de uma nova geografia e de um
novo enquadramento geo-estratégico permitido pelo PROT:

- No contexto das relacdes inter-regionais no espago
nacional e, particularmente, no contexto das relag8es
econdmicas entre Portugal e Espanha, interessa para
Ferreira do Alentejo o seu posicionamento no corredor
Sines-Beja-Andaluzia

- A funcéo das sedes concelhias, entre as quais Ferreira
do Alentejo enquanto centro urbano complementar,,
gue o PROT confere “no suporte da coesao territorial e
na constituicdo de pélos de desenvolvimento social e
de actividades econdémicas de ambito local (actividades
econdmicas em espacos de baixa densidade) e de
pequenas economias de natureza residencial”

- A complementaridade garantida no Concelho, através
da Estrutura Ecolégica Municipal, da Estrutura
Regional de Proteccdo e Valorizagdo Ambiental
(ERPVA) garantindo a manuten¢éo, a funcionalidade e
a sustentabilidade dos sistemas biofisicos (ciclos da
agua, do carbono, do azoto), assegurando, desta
forma, a qualidade e a diversidade das espécies, dos




desenvolvido no &mbito do processo de elaboragéo do
PROT, identificou nove grandes desafios que se
colocam ao processo de ordenamento e
desenvolvimento territorial na regido no futuro
préximo:

a) “Promover o crescimento econdémico e o0
emprego,

b) Suster a perda demografica e qualificar e atrair
recursos humanos,

c) Consolidar o sistema urbano e desenvolver um
novo relacionamento urbano-rural,

d) Garantir niveis adequados de coesao territorial,

e) Valorizar e preservar o patriménio paisagistico,
natural e cultural,

f)  Implementar um modelo de turismo sustentavel,

g) Potenciar o efeito das grandes infra-estruturas
(regionais e nacionais),

h) Criar escala e reforcar as relagdes com o exterior,

i)  Combater os processos de desertificacao”.

Politicas/Planos/Programas Relagdo com o PDM Ferreira do Alentejo Eixos Estratégicos influenciados

habitats, dos ecossistemas e das paisagens. A ERPVA
deve contribuir para o estabelecimento de conexdes
funcionais e estruturais entre as areas consideradas
nucleares do ponto de vista da conservagcdo dos
recursos para, desta forma, contrariar e prevenir os
efeitos da fragmentacgéo e artificializagdo dos sistemas
ecolégicos e garantir a continuidade dos servigos
providenciados pelos mesmos: aprovisionamento
(dgua, alimento), regulagdo (clima, qualidade do ar),
culturais (recreio, educacdo), suporte (fotossintese,
formacéo de solo).

As questdes relacionadas com as disponibilidades
hidricas, escassas e irregulares, enquanto considerada
um recursos estratégicos e estruturantes, tendo
necessariamente de se garantir uma elevada eficiéncia
do seu uso.

Os riscos, naturais e tecnolégicos

A estrutura urbana regional enquadrada num territério
rural extenso de fraca densidade de ocupagédo social e
econdémica, constituindo o sistema fundamental de
organizagdo territorial e de sustentacdo da coesao
territorial, colocando-se Ferreira do Alentejo  no
corredor Sines — Ferreira do Alentejo - Beja — Serpa —
Vila Verde de Ficalho — Espanha

Beja como centro polarizador de Ferreira do Alentejo,
no contexto de um sistema polinucleado.

O sistema de acessibilidades e conectividades,
assumindo relevancia para Ferreira do Alentejo os
eixos definidos pelo IP1 e IP8.
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- A proximidade as infra-estruturas portuarias e
logisticas de Sines e aeroprtuarias de Beja.

- Os elementos orientadores na constru¢do da proposta
de organizagao territorial da base econémica regional
gue se repercutem sobre Ferreira do Alentejo:

o Reforco da valorizagdo econdmica dos recursos
produtivos enddgenos, nomeadamente, no que se
refere aos produtos de elevada especializacdo
regional — agro-alimentares, florestais e recursos
minerais — e com uma relevancia estratégica do
ponto de vista do desenvolvimento do sector
industrial e da base tecnoldgica regional,

o Afirmacdo de uma nova relagdo urbano-rural, que
se afasta de uma perspectiva de andlise
dicotdmica entre areas urbanas e espacos rurais,
colocando como abordagem alternativa a
promocdo e valorizagdo das relagcdes de
interdependéncia, a valorizagdo dos novos
factores de desenvolvimento das éreas rurais e a
valorizacdo dos centros urbanos e das cidades
médias, em particular, como poélos de
desenvolvimento regional e de suporte as
estratégias de desenvolvimento dos espacos
rurais,

- O nivel municipal do Sistema Regional de Logistica
Empresarial referente as infra-estruturas de
acolhimento e de desenvolvimento empresarial,
constituido por Parques empresariais municipais (ou
intermunicipais), localizados nas sedes dos
municipios e nos principais centros urbanos
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concelhios e areas de localizacdo empresarial em
espacgo rural, vocacionadas para a localizacdo e
apoio logistico de micro e pequenas empresas,
localizadas nos  pequenos  centros  rurais,
correspondentes as Zonas de Infra-estruturas
econdmicas (ZIE) previstas no actual PDM..

- As Fileiras da Industria Agro-alimentar e, em especial
para Ferreira do Alentejo, a importancia estratégica
da fileira do Olival e Azeite

- A agricultura (em sentido lato) e as actividades agro-
florestais enquanto base de fileiras produtivas de
exceléncia da regido Alentejo e o sector de maior
especializagao regional.

- Os perimetros de rega enquanto areas de producgéo
agricola que interessa preservar e valorizar pois detém
um elevado valor estratégico do ponto de vista do
desenvolvimento  sectorial, bem como numa
perspectiva de ampliacdo e qualificagdo da base
econdmica regional e de criagdo de novas dinamicas
socioeconémicas em espacos rurais.

- A Floresta Multifuncional, correspondente a sistemas
florestais de produtividade potencial lenhosa baixa,
para os quais se preconiza uma complementaridade de
valores de uso directo de produtos ndo lenhosos, com
destaque para a cortica, frutos secos de base florestal,
nomeadamente a producdo de pinhdo em
povoamentos de pinheiro manso e a da castanha mas
também de pastagem caga, pesca nas aguas
interiores, cogumelos, espargos e plantas medicinais
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- A importancia da actividade turistica nos modelos e
estratégias de desenvolvimento territorial.

Estratégia Nacional de
Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS)

A  Estratégia Nacional de  Desenvolvimento
Sustentavel para o periodo 2005/15 consiste num
conjunto coordenado de actuagBes que, partindo da
situac@o actual de Portugal, com as suas fragilidades
e potencialidades, permitam num horizonte de 12 anos
“retomar uma trajectoria de crescimento sustentado
que torne Portugal, no horizonte de 2015, num dos
paises mais competitivos e atractivos da Unigdo
Europeia, num quadro de elevado nivel de
desenvolvimento econémico, social e ambiental e de
responsabilidade social”, através da concretizagdo de
sete objectivos estratégicos:

1. Qualificagcdo dos portugueses em direccdo a
Sociedade do Conhecimento;

2. Economia Sustentavel, competitiva e orientada
para actividades de futuro;

3. Gestdo eficiente e preventiva do ambiente e do
patrimonio natural;

4. Organizagdo equilibrada do territério que valorize
Portugal no espago Europeu e que proporcione
qualidade de vida;

5. Dinamica de coesdo social e responsabilidade
individual;

6. Papel activo de Portugal na Cooperacdo para a
Sustentabilidade Global.

7. Administracdo  Publica mais Eficiente e

As orientacdes estratégicas do PDM de Ferreira do Alentejo
reflectem-se no Modelo de Ordenamento do Territorio,
relacionando-se com as estratégias nacionais ao nivel da
ENDS, designadamente na sua contribuigdo, a escala
concelhia, para o Crescimento Sustentado e a Eficiéncia
Energética (2), a Melhoria do Ambiente e a Valorizagdo do
Patriménio Nacional (3) e a Organizagdo Equilibrada do
Territorio (4).

Enquanto instrumento de apoio a decisdo e gestdo do
territério, que se pretende modernizado e incorporando
novas tecnologias, também representa um contributo para
uma Administracdo Publica mais Eficiente e Modernizada

@).

Estas estratégias influenciam, com maior
evidéncia, 0s eixos estratégicos:

1. Proteccéo e Valorizacdo do Ambiente
2. Intervencao no Espaco Rural

3. Reestruturacédo da Rede Urbana

6. Valorizagdo do Patriménio Concelhio
7

Modernizacéo da Gestéo do Territorio
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Modernizada

Em termos de policentrismo urbano e coesao territorial
0 ENDS real¢ca a necessidade de articular a estrutura
do sistema urbano com as redes de transportes e
acessibilidades. Tem uma perspectiva integrada de
desenvolvimento urbano-rural, em que as tecnologias
de informag&o e comunicagdo tém um papel critico no
desenvolvimento das regifes, pois podem assegurar
uma boa conectividade digital numa malha policéntrica
e promover o enraizamento local das competéncias
emTIC

Plano Nacional da Agua O Plano Nacional da Agua define as orientacdes de | As orientagbes para o PDM Ferreira do Alentejo devem | O PNA tem especial relagdo com os
ambito nacional para a gestdo integrada das aguas, | reflectir o PNA, tendo em consideracdo a importancia dos | eixos estratégicos do PDM

fundamentadas em diagndstico da situacéo actual e na | recursos hidricos presentes no Concelho, sejam naturais
definicdo de objectivos a alcancar através de medidas | (cursos de agua) ou artificiais (barragens e sistemas de
de accdes, tendo como linhas de orientaco: rega) 2. Intervenc&o no Espaco Rural

1. Proteccéo e Valorizacdo do Ambiente

- Aumento da produtividade da agua e promocdo | Neste contexto sdo particularmente relevantes os | 3 Reestruturacéo da Rede Urbana
do seu uso racional, com o maximo respeito pela | objectivos e medidas presentes nos Planos de Bacia
integridade territorial das bacias hidrograficas; Hidrografica do Rio Sado, as medidas relacionadas com o

usos eficiente da &gua preconizadas no PNUEA e os

investimentos em infra-estruturas de abastecimento de

agua e saneamento de &guas residuais preconizados no
- Satisfagdo das necessidades das populagbes e do | pEASAAR II.

desenvolvimento econémico e social do pais;

- Protecgdo, conservagdo e requalificagdo dos
meios hidricos e dos ecossistemas associados;

- Respeito pela legislagdo nacional e comunitaria
relevante e satisfacdo dos compromissos
internacionais assumidos pelo Estado portugués;

- Acesso a informagdo do Alentejo e participagdo
dos cidaddos na gestéo dos recursos hidricos.
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Plano Nacional para o Uso
Eficiente da Agua (PNUEA) ,

O Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua -
Bases e Linhas Orientadoras (PNUEA) tem como
principal finalidade a promo¢&o do uso eficiente da
agua em Portugal, especialmente nos sectores
urbano, agricola e industrial, contribuindo para
minimizar os riscos de escassez hidrica e para
melhorar as condi¢gdes ambientais nos meios hidricos.

O PNUEA contribui para a consolidagdo de uma nova
cultura da a4gua em Portugal, através da qual este
recurso seja crescentemente valorizado, tanto pela
sua importancia para o desenvolvimento humano e
econdmico como pela preservagdo e valorizagdo do
meio natural, no espirito do conceito de
desenvolvimento sustentavel.

A necessidade de se proceder a um uso cada vez
mais eficiente da agua disponivel, optimizando a
utilizagdo desse recurso (eficiéncia de utilizacéo), ndo
deve pbér em causa os objectivos pretendidos (de
efichcia de utilizacdo) ao nivel das necessidades
vitais, da qualidade de vida e do desenvolvimento
sécio-econémico.

Adicionalmente, como beneficios indirectos, pretende-
se alcancar a reducao dos volumes de aguas residuais
afluentes aos meios hidricos e do consumo de
energia, aspectos fortemente dependentes do
consumo de agua.

Fundamentos estratégicos do Programa. - Sendo a
agua um factor essencial para o desenvolvimento
socio-econémico do Pais, deve a mesma ser
considerada como um recurso estratégico e

Este Plano, que incide apenas nas questbes do uso
eficiente da agua com reflexo nas questdes do consumo,
assim complementando o0 PEASAAR, contem quatro areas
programaticas, compreendendo cada uma delas um
conjunto de acgbes com relevancia para a definicdo das
politicas de ordenamento e infra-estruturacdo no Concelho:

- APl - Medi¢do e reconversdo de equipamentos de
utilizacdo da agua;

- AP2 - Sensibilizacao, informagéo e educacao;
- AP3 - Regulamentagdo e normalizagéo;
- AP4 - Formagéo e apoio técnico.

Este Programa, que influencia um conjunto de aspectos do
PDM de Ferreira do Alentejo, relacionados com o uso da
agua, nomeadamente os referentes ao abastecimento e
consumo de &agua resultante das diversas fungbes
previstas.

Nomeadamente, através de metas que deverdo ter
traducdo nos sistemas de abastecimento e utilizagdo de
agua a prever no PU:

- Meta nacional no consumo urbano: eficiéncia de
utilizacdo da agua de 80%, com variacdes regionais e
locais entre -/+ 10%.

- Meta nacional no consumo agricola: eficiéncia de
utilizacdo da agua de 66%, com variacdes regionais e
locais entre 63 e 72%;

- Meta nacional no consumo industrial: eficiéncia de
utilizacdo da dgua de 84%, com variagfes sectoriais de
70 a 90% no horizonte do Plano

Este Programa, influencia os eixos

estratégicos:
1. Protec¢éo e Valorizagdo do Ambiente
2. Intervencdo no Espaco Rural

3. Reestruturacédo da Rede Urbana
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estruturante, tendo necessariamente de se garantir
uma elevada eficiéncia do seu uso.

Esta opgéo corresponde, designadamente:

- A um imperativo ambiental, pela necessidade de
uma crescente consciencializagdo da sociedade
de que os recursos hidricos ndo séo ilimitados e
que portanto € necessario protegé-los e conserva-
los. Um esfor¢co de aumento da eficiéncia traduz-
se numa reducdo de caudais captados e dos
volumes de aguas residuais afluentes aos meios
hidricos, contribuindo para n&o delapidar as
disponibilidades e reservas estratégicas de
recursos, bem como para a conservacdo e
qualidade dos ecossistemas dulciaquicolas;

- A uma necessidade estratégica ligada as
disponibilidades e reservas de agua no Pais, na
medida em que, embora a escala nacional e anual
Portugal ndo tenha grandes problemas de
escassez de agua em situacdo hidrica normal,
podem no entanto ocorrer situagdes criticas de
seca, sazonais ou localizadas. Estas situagdes
podem ser de caracter quantitativo, resultantes
por exemplo de periodos de maior escassez
hidrica, ou de caracter qualitativo, com reducéo
das disponibilidades de agua com a qualidade
necessaria, resultante por exemplo de acidentes

de poluigéo.
Plano Estratégico de O PEAASAR Il constitui o referencial estratégico do | O PEASAAR 1l vem definir modelo de gestdo e | O PEASAAR Il influencia, no PDM de
Abastecimento de Agua e sector urbano de servigos de dgua e saneamento para | financiamento mas também mecanismos para cumprimento | Ferreira do  Alentejo, 0s  eixos

Saneamento de Aguas 0 proximo periodo de programacdo do Centro de | de metas ambientais e de atendimento que passam pela | estratégicos




Politicas/Planos/Programas Relagdo com o PDM Ferreira do Alentejo Eixos Estratégicos influenciados

Residuais (PEAASAR II)

Fundos Comunitarios (2007-2013). Este Plano veio
definir o modelo de gestéo e financiamento para fazer
face a resolucdo da problemética integracdo dos
sistemas em baixa com o0s sistemas em alta,
promovendo medidas que garantam a sustentabilidade
empresarial, a defesa dos mecanismos de regulagéo e
0 cumprimento de metas ambientais e de atendimento
a populacdo. Este Plano vem privilegiar a integracédo
de sistemas contiguos sempre que o efeito de escala
assim o justifique, obrigando & articulagéo institucional,
territorial e geopolitica dos &ambitos geograficos
abrangidos.

O Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e de
Saneamento de Aguas residuais |l estabelece as
orientacdes e fixa os objectivos de gestédo e protecgdo
dos valores ambientais associados aos recursos
hidricos no horizonte 2007-2014.

Sao definidos trés grandes objectivos estratégicos e
as respectivas orientacdes que devem enquadrar 0s
objectivos operacionais e as medidas a desenvolver
no

periodo 2007-2013, designadamente:

1. A universalidade continuidade e qualidade do
servico, que deve materializar-se através da
solidariedade nacional e regional nas solu¢des
adoptadas,

2. contribuindo para o pagamento do servico a um
preco justo e adaptado ao poder de compra dos
utilizadores e da logica de servico com elevada

expansdo dos sistemas e reforco da fiabilidade dos
mesmos face a evolugdo das zonas demograficas em que
se encontram.

Tem como objectivos especificos, a serem considerados no
PDM de Ferreira do Alentejo:

- Servir 95% da populagdo com sistemas publicos de
abastecimento de 4gua com um nivel minimo de 80%
em cada sistema

- Garantir uma percentagem de agua captada que é
efectivamente utilizada e ndo perdida nédo seja inferior
a 80%

- Servir 90% da populagdo com sistemas publicos de
drenagem e abastecimento de aguas residuais
urbanas, com um minimo de 70%.

- Garantir uma percentagem de aguas pluviais e de
infiltracdo de afluentes aos sistemas de drenagem n&o
superior a 20%.

Neste sentido, o PDM de Ferreira do Alentejo devera
incorporar as acgbes preconizadas pelo PEASAARII que
resultem no aumento do nivel do desenvolvimento das
infra-estruturas  de servicos urbanos de agua e
saneamento, tendo em atencdo o aumento de cargas
resultantes da expansao urbana gerada pelo Plano.

1. Proteccéo e Valorizacdo do Ambiente
2. Intervencgédo no Espaco Rural

3. Reestruturacédo da Rede Urbana
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qualidade e

3. fiabilidade, privilegiando a adequada cobertura da
populacdo em detrimento da rentabilidade
imediata dos investimentos

4. A sustentabilidade do sector, implicando a
melhoria da produtividade e da eficiéncia em
articulacdo com o Programa Nacional de Accao
para o Crescimento e oEmprego (Estratégia de
Lisboa) e com o Plano Tecnolégico, a
coordenacao com as politicas de desenvolvimento
regional, nomeadamente como forma de
consolidar a integracdo de cada entidade gestora
no tecido social e empresarial da respectiva area
de actuacdo, e a credibilidade, eficacia, equilibrio
e transparéncia dos modelos de gestédo do sector;

- A proteccdo dos valores ambientais, através da
incorporacdo dos principios subjacentes a
estratégia nacional e comunitaria para o
desenvolvimento sustentavel, da afirmacdo das
boas praticas ambientais, ajudando pelo exemplo
a evolugdo, no mesmo sentido, do tecido
empresarial  envolvente, o reforco dos
mecanismos de  regulagcdo, controlo e
penalizacgéo.

Estratégia Nacional para os Este documento estratégico abrange as actividades | O ENEAPAI constitui um instrumento de suporte as | O ENEAPAI influencia, no PDM de

Efluentes Agro-Pecuérios e agro-pecuarias e agro-industriais localizadas no | politicas ambientais a que o PDM devera dar resposta, | Ferreira do  Alentejo, 0s  eixos
Agro-Industriais ( territério de Portugal Continental com problemas na | sendo certo que incorpora Ferreira do Alentejo num Nucleo | estratégicos
ENEAPAI) gestdo dos efluentes gerados, tendo sido objecto | de Acgéo Prioritaria misto focado nos sectores da Avicultura

o - 1. Proteccéo e Valorizagao do Ambiente
desta Estratégia os sectores da Bovinicultura, da | e nos Lagares.

Suinicultura, da Avicultura, dos Matadouros, dos 2. Intervencdo no Espaco Rural
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Lagares, das Queijarias de Pequena Dimenséo e das
Adegas.

Para além do forte peso das referidas actividades na
poluicdo gerada em algumas das bacias hidrograficas
do pais, tornando ineficaz qualquer projecto de
despoluicdo e de requalificagdo ambiental que néo
abranja estes sectores, € significativa a importancia
econdmica e social que algumas destas actividades
tém em algumas regides.

O ENEAPAI vem de alguma forma concretizar um
plano de acgdo ao até 2010 e que preconiza a
implementacdo de modelos de gestdo financeira,
elaboracdo de planos regionais de gestdo integrada e
adequacdo de normativos legais.

Nesse sentido, o ENEAPAI define uma estratégia
sustentavel, que se enquadre no préximo Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN 2007-2013),
integrando as especificidades e caracteristicas de
cada sector produtivo, dos efluentes por eles
produzidos e das regiées onde se inserem.

Por outro lado, o desenvolvimento econémico do Concelho
passa pelo incremento da actividade agro-industrial, com
reforco no sector dos lagares mas também podendo
abranger, entre outros, as Queijarias de Pequena
Dimenséo e a Suinicultura

Nesse sentido, 0 uso do solo e a proximidade de zonas
sensiveis a laboracéo de actividades agro-pecuarias / agro-
industriais, representam parametros que do ponto de vista
do modelo territorial a defender deverdo ser devidamente
acautelados com vista a protec¢éo ambiental do Concelho.

Plano Estratégico dos
Residuos Soélidos Urbanos
(PERSU Il 2007-2016)

O PERSU Il constitui um instrumento estratégico
director da gestéo de residuos solidos urbanos (RSU)
para o periodo de 2007 a 2016, incluindo as
orientacbes, objectivos e estratégia de investimento
para o sector. Sdo também definidas as metas a
atingir e ac¢oes a implementar tendo em consideracao
a necessidade de assegurar o cumprimento dos
directivas europeias neste dominio.

O PERSU Il relaciona-se com o PDM, pois é preconizado
um conjunto de infra-estruturas de tratamento e valorizagédo
de RSU, cuja localizagdo importa avaliar e optimizar de
acordo com o modelo territorial proposto e com as
articulagdes intermunicipais estabelecidas nesta matéria.

O PDM, que devera prever medidas adequadas tendo em
consideracao objectivos especificos previstos no PERSU:

- Reduzir, até 2009, os Residuos Urbanos
Biodegradaveis (RUB) destinados a aterro em 50% da

3. Reestruturacdo da Rede Urbana
5. Promocéao do Desenvolvimento Social
e Econémico

O PERSU Il influencia, no PDM de
Ferreira do Alentejo 0s eixos estratégicos
1. Proteccao e Valorizagao do Ambiente
3. Reestruturacédo da Rede Urbana

4. Reforco das Conectividades

5. Promocéo do Desenvolvimento Social

e Econémico
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quantidade total, em peso, produzido em 1995

- Reduzir, até 2016, os RUB destinados a aterro para
35% da quantidade total, em peso, produzida em 1995

- Valorizar, pelo menos, 60% dos Residuos de
embalagens (RE) até 2011

- Reciclar entre 55% e 80% dos RE até 2011
- Reciclar pelo menos 60% dos RE de vidro até 2011
- Reciclar pelo menos 60% dos RE de papeldo até 2011

- Reciclar pelo menos 22,5% dos RE de plastico até
2011

- Reciclar pelo menos 50% dos RE de metais até 2011

- Reciclar pelo menos 15% dos RE de papeldo e
madeira até 2011

Refere-se como factores a considerar, com efeitos nestes
objectivos, 0 aumento de carga urbanistica gerada pelo
Plano, com reflexo na producdo de RSUs.

Adicionalmente, refere-se propostas de incremento da
actividade industrial no Concelho, impondo regras préoprias
neste dominio.

Plano Estratégico dos
Residuos Agricolas
(PERAGRI)

O Plano Estratégico de Residuos Agricolas
(PERAGRI), que se encontra ainda em preparacéo,
tem em conta o sector agricola na sua dupla vertente
de produtor e a de destinatario de residuos.

Nesse sentido, o documento apresenta:

- a caracterizacdo e diagndstico dos residuos
abrangidos pelas actividades economicas

Porque devido & implementagéo do regadio em Ferreira do
Alentejo assistiu-se a um importante incremento da
agricultura intensiva, julga-se da maior relevancia
considerar a definicdo de uma estratégia relativa aos
residuos agricolas.

Em termos legais, esta estratégia pode ser suportada pelo
Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro que aprova o

O PERAGRI influencia, no PDM de
Ferreira  do Alentejo, 0s eixos
estratégicos

1. Proteccao e Valorizagao do Ambiente

2. Intervencédo no Espacgo Rural




- a indicagdo, de forma agregada, da analise
prospectiva.

Sao ainda evidenciados os principios orientadores e
apresentados 0s objectivos a atingir, bem como as
linhas de orientagdo estratégica e o conjunto de
programas de accdo e 0s respectivos encargos
financeiros, incluindo o sistema de acompanhamento e
reviséo.

Porem, a sua ainda ndo aprovacao reflecte de algum
modo as indefinicdes da estratégia nacional para a
gestao destes residuos,

Porem, ndo se pode ignorar que a agricultura intensiva
gera quantidades consideraveis de residuos organicos
e inorganicos, com implicagbes ambientais
importantes.

Com efeito, a agricultura intensiva gera quantidades

consideraveis de residuos organicos e nao
organicos (RNOA) durante o ciclo de cada
campanha, estes ultimos correspondendo

nomeadamente a factores de produgdo entretanto
aplicados naquele sistema cultural e agora em fim de
vida atil.

Importa ainda referir a existéncia de uma forte inter-
relacdo entre a producdo de residuos e as
caracteristicas proprias do sistema cultural em causa,
facto que implica a estruturacdo de solugdes de
gestdo ao nivel da exploracdo , capazes de reflectir
essa realidade.
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envolvidas;

Regime Geral de Gestédo de Residuos.

Assim a nivel municipal podem ser implementadas algumas
solucdes que garantam a  efectivagcdo das
responsabilidades dos agricult ores na gestdo dos seus
residuos , nomeadamente:

- Insercdo num Sistema Local para a Gestdo Colectiva
dos Residuos Agricolas , a implementar por ex. pela
sua Associacdes de Agricultores (ou agrupamento
delas), em parceria com entidades da Administra¢do
Pablica (p.ex. DRAOT’s, DRA’'s, CM’'s) e entidades
com competéncias técnicas no tema em causa.

- Implementagdo de um Plano de Gestdo de Residuos
ao nivel da exploracao

Complementarmente, o adequado planeamento de Ac¢des
de Formacdo e Sensibilizagdo e a concepcdo de
instrumentos de divulgacéo (brochuras, manuais, site,
etc.) assumem-se como vectores estratégicos para a
aquisicdo das competéncias teérico-praticas capazes de
promover a necessaria alteracdo de comportamento.
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No entanto e apesar das indefinicbes observadas no
tocante a regulamentacdo especifica para o fluxo
Residuos Agricolas, diversos factores induzem desde
ja a necessidade dos agricultores alterarem as actuais
praticas de gestdo, nomeadamente:

- Factor Legal: a legislagdo nacional referente a
gestdo residuos proibe algumas das actuais
praticas expeditas de eliminacdo de residuos
agricolas (Decreto- Lei n.° 239/97, de 9 de
Setembro); e centra a responsabilidade pelo
destino final dos residuos no Dono de Residuos.

- Factor Econémico: A Reforma da PAC discrimina
positivamente os agricultores que adoptam
praticas agricolas que superam as normas
ambientais minimas;

- Exigéncias de mercado: existe uma pressdo dos
consumidores (reflectida nas cadeias
distribuidoras) relacionada com a qualidade do
produto e com a adopgdo pelos produtores de
praticas agricolas consentaneas com a protecc¢éo
ambiental. Como exemplo, temos a Certificagéo
Eurep-Gap (que inclui requisitos relacionados
com a gestdo de residuos) exigida pelas
principais cadeias distribuidoras europeias aos
seus fornecedores.

Deste modo a adopcédo de Boas Praticas de Gestédo

de Residuos ao nivel das exploragbes assume-se
como fundamental para a competitividade da propria
agricultura  portuguesa no exigente mercado
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comunitario.

Plano Estratégico dos O Plano Estratégico dos Residuos Industriais | O PESGRI e o PNAPRI vao influenciar, no PDM de Ferreira | O PESGRI influencia, no PDM de
Residuos Industriais (PESGRI), define os principios estratégicos a que | do Alentejo as politicas de localiza¢&@o industrial, tendo em | Ferreira do Alentejo os eixos estratégicos
(PESGRI) dev_e, c_>bedec_er a gestdo deste tlpo d_e residuos no | consideracdo as ,questoes r.el.atlvas a producdo e 1. Protecgio e Valorizagio do Ambiente
+ territério nacional. Este Plano foi objecto de duas | tratamento dos Residuos Industriais.
revisdes, respectivamente, em 2000 e 2001. 3. Reestruturacdo da Rede Urbana

Plano Nacional de x . .

i 5 ida & . 5. Promogéo do Desenvolvimento Social
Prevencio de Residuos A linha de actuagao estabelecida é centrada: ¢ |
Industriais (PNAPRI) - naprevengédo da produgéo de residuos; e Economico

- na promoc¢do e desenvolvimento das opgdes de
reutilizagdo e reciclagem, garantindo um nivel
elevado de proteccdo da saude e do ambiente;
na promog¢é&o da eliminacao do passivo ambiental;

- no desenvolvimento da auto-suficiéncia do Pais
em matéria de gestdo de residuos
tendo em vista a criagdo de um sistema integrado
de tratamento de residuos industriais, que
contemple a inventariacdo permanente, o
acompanhamento e controlo do movimento dos
residuos, a reducdo dos residuos que necessitam
de tratamento e destino final e a constituicdo de
uma bolsa de residuos e construgdo de centros
integrados de recuperagdo, valorizagdo e
eliminacao de residuos (CIRVER).

No contexto do PESGRI foi elaborado o Plano
Nacional de Prevencdo de Residuos Industriais
(PNAPRI), a implementar no periodo de 2000 a 2015,
dando prioridade & redugdo da perigosidade e
quantidade dos residuos industriais. Neste ambito, foi
ainda aprovado o Projecto "PRERESI — Prevencéo de
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Residuos Industriais”, com o apoio do Programa
PRIME, envolvendo um conjunto de Associacdes
Empresariais que representam o0s sectores de
actividade com maior potencial na prevencdo de
residuos, bem como entidades ao nivel cientifico e
tecnolégico especialmente vocacionadas para o0s
sectores em causa.

Programa Nacional para as
Alteragdes Climéticas
(PNAC)

O PNAC visa atingir as metas nacionais fixadas pelo
Protocolo de Quioto e pelo Acordo de Partilha de
Responsabilidades da Unido Europeia, em matéria de
emissdes de gases de efeito de estufa (GEE). Exige
que, no periodo de 2008-2012, o montante de
emissbes de GEE de origem antropogénica né&o
ultrapasse em mais de 27% as emissfes registadas
em 1990.

O PNAC constitui-se também como suporte para o
Plano Nacional de Atribuicdo de Licencas de Emisséo
(PNALE), relativamente ao segundo periodo do
comércio europeu de licengas de emissdo (CELE),
bem como para o relatério de progresso sobre
alteracdes climaticas a submeter a United Nations
Framework for Climate Change Convention
(UNFCCQ).

O PDM deve considerar, a escala concelhia, as politicas e
medida apresentadas no PNAC.

Focam-se, como aspectos presentes no Concelho de
Ferreira do Alentejo, com pertinéncia para a aplicagdo do
Programa Nacional para as Alteracdes Climéticas e que o
PDM devera considerar:

- A aptiddo para a producdo de energias alternativas
(hidraulica, edlica, solar, biomassa ou outras)

- A aptiddo para a agricultura e para a floresta, cuja
reestruturacdo deverdo ser articulados com o0s
principios do PNAC.

stes temas tém pertinéncia para a
definicdo de objectivos e medidas de:

1. Proteccao e Valorizagdo do Ambiente
2. Intervencgédo no Espaco Rural

3. Reestruturacédo da Rede Urbana

4. Reforco das Conectividades

5. Promogéo do Desenvolvimento Social

e Econémico

Plano de Bacia
Hidrogréfica (PBH) do Rio
Sado

Os Planos de Bacia Hidrogréafica definem orientag6es
de valorizagcdo, proteccdo e gestdo equilibrada da
agua, de ambito territorial, para uma bacia hidrografica
ou agregacdo de pequenas bacias hidrogréficas de
acordo com o despacho ministerial de 98.12.31 e com
0 Decreto-Lei 45/94 de 22 de Fevereiro.

O PBH do Rio Sado relaciona-se com o PDM de Ferreira do
Alentejo uma vez que o Concelho possui um importante
sistema hidrico, afluente do Rio Sado, em que avultam,
para além deste Rio, as Ribeiras de Odivelas, de Figueira e
de Canhestros. Por outro lado, localizam-se no Concelho
diversas barragens, de que a mais importante é a de
Odivelas.

(0] dispositivo do PBHRS,
nomeadamente o Quadro Normativo, vai
influenciar o PDM, sobretudo nas
intervengfes nos eixos:

1. Protec¢éo e Valorizagdo do Ambiente

2. Intervencgdo no Espaco Rural




Os objectivos do PBH referem-se a:

gestao da procura;

protecgdo das aguas e controlo da poluicao;
proteccdo da natureza;

protecc¢édo contra situagdes hidroldgicas extremas;

valorizagdo social e econdmica dos recursos
hidricos;

articulagdo com o ordenamento do territério e o
ordenamento dos recursos hidricos;

) quadro normativo e institucional;
regime econdmico-financeiro;
informacéo e participacdo das populagdes;

aprofundamento do conhecimento sobre recursos
hidricos;

avaliacdo sisteméatica do Plano.
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Uma vasta rede de rega, abastecida a partir das barragens
de Odivelas e do Roxo, reforcadas através da infra-
estrutura 12 a partir do Alqueva, estende-se ao longo do
Concelho.

Estes recursos hidricos constituem uma importante riqueza,
com reflexos no desenvolvimento concelhio que o PDM
devera proporcionar, ao nivel da:

- Energia
- Abastecimento de agua
- lIrrigacao agricola

Ao nivel dos riscos, este sistema hidrico apresentam
situacbes de ameacas de cheias condicionadoras da
ocupacao do territorio.

As intervengdes, a nivel do PDM, sobre estes sistemas
devem considerar as recomendacdes que, de acordo com 0
objectivo F4 do PBH Sado “deveréo ser consideradas pelas
autarquias na gestdo do territorio” sistematizadas nos
seguintes objectivos operacionais (anexo IlI-10):

- Objectivo F4: Preconizar recomendacdes que deverdo
ser consideradas pelas autarquias na gestéo do
territério. Estas recomendag8es encontram-se
referenciadas no Anexo IlI-10, sistematizadas de
acordo com os seguintes sub-objectivos operacionais:

- Objectivo F4.1: Estabelecimento de Condicionamentos
aos Usos do Solo e Actividades nas Areas de
Infiltragdo Maxima Delimitadas Pelo Plano de Bacia;

- Objectivo F4.2: Estabelecimento de Condicionamentos
aos Usos do Solo e Actividades nas Areas de Risco de
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Erosao Delimitadas Pelo Plano de Bacia;

- Objectivo F4.3: Estabelecimento de Condicionamentos
aos Usos do Solo e Actividades nas Zonas de
Protecc¢do das Albufeiras Classificadas.

Estratégia Nacional de
Conservacao da Natureza e
da Biodiversidade (2001)

A ENCNB pretende dar seguimento aos
compromissos internacionais assumidos no quadro da
Convengdo sobre a Diversidade Biolégica, em
harmonia com a estratégia europeia nesta matéria. A
ENCNB assume trés objectivos gerais a prosseguir até
2010:

- Conservar a Natureza e a diversidade biolégica,
incluindo os elementos notaveis da geologia,
geomorfologia e paleontologia;

- Promover a utilizagdo sustentavel dos recursos
biolégicos;

- Contribuir para a prossecucdo dos objectivos
visados pelos processos de cooperacdo
internacional na area da conservacgdo da Natureza
em que Portugal esta envolvido, designadamente
a conservacdo da biodiversidade, a utilizacdo
sustentavel dos seus componentes e a partilha
justa e equitativa dos beneficios provenientes da
utilizacao dos recursos genéticos.

As normas orientadoras do PDM de Ferreira do Alentejo,
em matéria de conservacdo da natureza e da
biodiversidade devem reflectir os objectivos da ENCNB,
tendo em consideracdo 0s objectivos de preservacédo do
patrimoénio natural e de promocéo da utilizagdo sustentavel
das componentes da biodiversidade da Regiéo do Alentejo.

Sublinha-se ainda o reconhecimento da importancia da
conservacdo da natureza e da biodiversidade fora das
areas classificadas, designadamente através da garantia
dos corredores ecolégicos regionais previstos no PROT,
reforcados por corredores secundarios de nivel municipal,
gue permitam:

- Salvaguardar a ligagdo e os fluxos génicos entre as
diferentes areas nucleares de conservagao;

- Promover a continuidade espacial e a conectividade
das componentes da biodiversidade em todo o
territério;

- Promover uma adequada integragao e
desenvolvimento das actividades humanas.

Para Ferreira do Alentejo, sublinha-se o reconhecimento da
importdncia da conservagdo da natureza e da
biodiversidade fora das areas classificadas,
designadamente através da garantia de corredores
ecolégicos regionais previstos no PROT e no PROF,
reforcados por corredores secundarios de nivel municipal,

A definigdo da Estrutura Ecoldgica
Municipal e outras medidas a considerar
no ambito da Valorizagdo Ambiental e da
Intervencdo no Espaco Rural serdo
influenciadas proximamente pela ENCNB
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gue permitam:

- Salvaguardar a ligacdo e os fluxos génicos entre as
diferentes areas nucleares de conservacao;

- Promover a continuidade espacial e a conectividade
das componentes da biodiversidade em todo o
territorio;

Promover uma adequada integracdo e desenvolvimento
das actividades humanas.

Plano Estratégico Nacional
para o Desenvolvimento
Rural

O Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento
Rural estabelece as prioridades conjuntas da ac¢do do
Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento
Rural (Feader) e de cada Estado Membro, para o
periodo 2007-2013, conjugando as orientages
estratégicas comunitarias com as orientacbes de
politica nacional, constituindo o instrumento de
referéncia para a preparacdo da programacdo do
Feader, e sendo concretizado através dos Programas
de Desenvolvimento Rural.

A questdo do desenvolvimento rural coloca-se com a maior
pertinéncia em Ferreira do Alentejo, face as profundas
alteracBes sécio-econdémicas e demogréficas ocorridas nos
ultimos decénios.

O esvaziamento populacional do espaco rural, com reflexo
no envelhecimento da populacdo e do abandono dos
aglomerados rurais, a par de um reconversao dos modelos
de exploracéo agricola e de mudancgas culturais resultantes
da implementacéo dos sistemas de rega, obriga que o PDM
integre medias que possam contribuir para o
desenvolvimento do espaco rural.

Estas medidas estruturardo os eixos estratégicos de
Valorizagdo Ambiental, Intervengcdo no Solo Rural e de
Desenvolvimento Socio Economico.

As medidas previstas no PENDR
estruturardo os eixos estratégicos:

1. Proteccdo e Valorizagao do Ambiente
2. Intervencédo no Espaco Rural
5. Promoc¢éo do Desenvolvimento Social

e Econémico

Programa de Accéo
Nacional de Combate a
Desertificagdo (PANCD)

O Programa de Acgdo Nacional de Combate a
Desertificagdo (PANCD) tem por objectivo orientar,
disciplinar, promover, dinamizar, integrar e coordenar
as acgOes de combate a desertificacdo e minimizagédo
dos efeitos da seca nas zonas semi-aridas e sub-
hdmidas, nomeadamente naquelas em que é mais

Considerando a correlacdo entre os fendmenos de
despovoamento e de desertificacdo, em que o primeiro é
simultaneamente efeito e causa da degradacédo do solo, é
essencial minimizar a tendéncia acentuada de
despovoamento e envelhecimento de varias zonas do
territério nacional, entre as quais 0 interior alentejano,

O PANCD influencia, no PDM de Ferreira
do Alentejo, os eixos estratégicos

1. Protec¢éo e Valorizagdo do Ambiente
2. Intervencdo no Espaco Rural

3. Reestruturagédo da Rede Urbana
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notdria e problemética a erosdo e a degradacdo das
propriedades do solo, a destruicdo da vegetagdo e a
deterioracdo do ambiente e dos recursos naturais e da
paisagem em geral.

Neste contexto, o PANCD estabelece cinco objectivos
estratégicos:

- Conservacao do solo e da agua;
- Fixacao da populacdo activa nas zonas rurais;

- Recuperacdo das areas mais afectadas pela
desertificagdo

- Sensibilizacdo da populacdo para a problemética
da desertificacao;

- Consideracdo da luta contra a desertificacdo nas
politicas gerais e sectoriais.

incluindo Ferreira do Alentejo.

Neste contexto, o PANCD deve ser considerado como
referéncia orientadora dos trabalhos de definicdo e
aplicacdo das medidas e instrumentos de politica para o
desenvolvimento territorial, sendo crucial a sua integragéo
com as estratégias definidas no PDM, filtradas através do
PROT-Alentejo. Esta articulacdo passa, essencialmente,
pela coeréncia entre estes instrumentos, tanto ao nivel dos
objectivos estratégicos como dos objectivos especificos,
nomeadamente no que diz respeito ao desenvolvimento
regional, rural e local, a organizagcdo dos agentes de
desenvolvimento econémico e social, a melhoria das
condicbes de exercicio de actividades agricolas
compativeis com as caracteristicas do suporte natural em
gue sdo desenvolvidas, ao alargamento e melhoria da
ocupacdo e gestdo florestal (reforcando o seu papel na
conservacdo do montado), a recuperacdo das areas
degradadas e a politica de gestao de recursos hidricos.

4. Reforco das Conectividades
5. Promocé&o do Desenvolvimento Social

e Econémico

Estratégia Nacional para as
Florestas (ENF)

A Estratégia Nacional para as Florestas reconhece as
florestas como uma prioridade nacional e assume o
sector florestal como  estratégico para o
desenvolvimento do pais e uma alternativa promissora
para aumentar a competitividade e criar empregos
produtivos. A Estratégia Nacional para as Florestas,
inserida na Estratégia Florestal da Unido Europeia,
constitui-se, assim, como o elemento de referéncia
das orientag@es e planos de accao publicos e privados
para o desenvolvimento do sector nas préximas
décadas, suportado numa matriz estruturante do valor
das florestas, que se pretende maximizar através de
seis linhas de accao estratégicas que, no curto prazo,

A Estratégia Nacional para as Florestas é operacionalizada,
na sub-regido em que se insere Ferreira do Alentejo,
através do PROF do Baixo Alentejo, que vai constituir, para
este efeito, o interface com o PDM.

As seis linhas de accgdo estratégica estdo presentes nas
estratégias estabelecidas no PDM para o espago rural, que
se vao reflectir no Modelo de Ordenamento do Territério.

No caso de Ferreira do Alentejo, sdo cruciais as questdes
relacionadas com a proteccdo e valorizagdo da floresta
tradicional mediterranica constituida por significativas areas
de montado de sobro e azinho

A ENF influencia, no PDM de Ferreira do
Alentejo, os eixos estratégicos

1. Proteccéo e Valorizacdo do Ambiente

2. Intervencgdo no Espacgo Rural
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tendem a minimizar os riscos de incéndios e dos
agentes hidticos e, no médio prazo, a assegurar a
competitividade do sector.

As seis linhas de acgao estratégicas sao:

- Minimizacdo dos riscos de incéndios e agentes
bidticos;
- Especializagdo do territorio;

- Melhoria da produtividade através da gestédo
florestal sustentavel;

- Reducdo de riscos de mercado e aumento do
valor dos produtos;

- Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do
sector;

- Racionalizacdo e simplificagdo dos instrumentos
de politica

A adopcdo de uma Estratégia Nacional para as
Florestas reveste-se, assim, de particular importancia,
como instrumento orientador da tomada de decisdes
de indole estratégica para o sector e como documento
enquadrador da utilizagdo dos recursos do Fundo
Florestal Permanente e das medidas de apoio a
floresta no &ambito do proximo Periodo de
Programacéo do Alentejo (2007-2013).

Neste contexto, a Estratégia concretiza-se, desde ja,
com a adopgdo de medidas no ambito do Quadro de
Referéncia Estratégica Nacional (QREN), do Plano
Estratégico Nacional do Desenvolvimento Rural
(PENDR) e em Planos e Programas Especiais, como
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os da Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI)
ou o da Luta Contra o nematodo da madeira do
Pinheiro (PROLUMP), onde sdo definidos os
objectivos especificos, as metas, a reparticdo de
responsabilidades e o quadro de recursos humanos e
financeiros.

Plano Regional de
Ordenamento Florestal do
Baixo Alentejo (PROF-BA)

Os Planos Regionais de Ordenamento Florestal
(PROF) sé&@o ‘"instrumentos sectoriais de gestéo
territorial" que estabelecem as normas de intervencéo
sobre a ocupagdo e a utlizagdo dos espacos
florestais, encontrando-se previstos na Lei de Bases
da Politica Florestal (Lei n.° 33/96 de 17 de Agosto) e
regulados pelo Decreto-Lei n.° 204/99 de 9 de Junho.

Tém como objectivos gerais (n° 3 do Artigo 5° da Lei
n° 33/96 de 17 de Agosto):

- Avaliar as potencialidades dos espacos florestais,
do ponto de vista dos seus usos dominantes;

- Definir o elenco de espécies a privilegiar nas
accOes de expanséo e reconversado do patrimonio
florestal;

- ldentificar dos modelos gerais de silvicultura e de
gestdo dos recursos mais adequados;

- Definir areas criticas do ponto de vista do risco de
incéndio, da sensibilidade a erosdo e da
importancia ecoldgica, social e cultural, bem como
das normas especificas de silvicultura e de
utilizacdo sustentada dos recursos a aplicar a
estes espacos.

Em termos de ordenamento Florestal, o Concelho de
Ferreira do Alentejo € abrangido pela sub regido
homogénea dos “campos de Beja”, para a qual o PROF
Baixo Alentejo faz corresponder as seguintes vocagdes:

- Aptiddo para a silvopastoricia com variadas racas
autéctones de boa produtividade, bom potencial de
producdo de pastagens naturais melhoradas. Elevado
potencial cinegético. Aptiddo para a pesca e existéncia
de albufeiras de grande valor estratégico (ribeiras do
Roxo e Odivelas e albufeiras com 0 mesmo nome).

- Potencial para a producdo lenhosa e de cortica.

- Presenca de solos com indices de muito elevada e
elevadasusceptibilidade a desertificacdo. Existéncia de
vastas extensdes nos Ultimos estagios da regressao
ecologica.

Por outro lado, sdo definidos Corredores Ecoldgicos
acompanhando o Rio Sado e as Ribeiras de Odivelas,
Figueira e Canhestros, assim como uma area critica do
ponto de vista de risco de Incendio Florestal, coincidente
com as grandes manchas de montado a poente do
Concelho.

O PROF vai-se repercutir no PDM de Ferreira do Alentejo
na definicdo do ordenamento do solo rural e da Estrutura

Constitui instrumento complementar do
PROF-BA o Plano Municipal de Defesa
da Floresta Contra Incéndios que
transpBes, para a escala Concelhia, as
medidas do PROF BA que deverdo ser
consideradas no Plano.

O PROF influencia, sobretudo, os
seguintes objectivos estratégicos do
Plano:

1. Protec¢éo e Valorizagdo do Ambiente
2. Intervencdo no Espaco Rural

3. Reestruturagédo da Rede Urbana
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Tém como objectivos especificos comuns Ecolbgica Municipal, com reflexo no dispositivo normativo.

- Diminuir o ntmero de ignicdes de incéndios = O Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios
florestais: flira estes objectivos e normativas e define um conjunto de
o ) intervengbes no Territdério que devem ser introduzidas no
- Diminuir a &rea queimada; . .
Modelo Espacial que informa o PDM.

- Promover o redimensionamento das exploraces
florestais de forma a optimizar a sua gestéo,

nomeadamente:

i) Divulgar informacdo do Alentejo relevante para
desenvolvimento da gestéo florestal;

ii) Realizacdo do cadastro das propriedades florestais;
iii) Reducéo das areas abandonadas;

iv) Criagdo de areas de gestdo Unica de dimensédo
adequada;

v) Aumentar a incorporacdo de conhecimentos
técnico-cientificos na gestdo atraves da sua
divulgacéo ao publico-alvo;

- Aumentar o conhecimento sobre a silvicultura das
espécies florestais;

- Monitorizar o desenvolvimento dos espagos
florestais e o cumprimento do Plano.

Plano Nacional de Defesa Com o PNDFCI define-se uma estratégia e um | O Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios | Os PNDFCI e o PMDFCI, conjuntamente
da Floresta contra conjunto articulado de accdes com vista a fomentar a | procede a transposicdo de objectivos da ENF para o | com a ENF e o PROF BA, enquanto
Incendios gestdo activa da floresta, criando condigdes propicias | territorio de Ferreira do Alentejo que deverdo ser assumidos | isntrumentos de aplicagdo integrada,
+ para a reducao progressiva dos incéndios florestais. pelo PDM em termos de ordenamento do Territdrio. influenciam, sobretudo, 0s seguintes

Para alcancar os objectivos, ac¢cbes e metas | O Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios objectivos estratégicos do Plano:

Plano Municipal de Defesa ) - - . L S . L )
consagradas no PNDFCI, preconizam-se intervengdes | procede a transposi¢éo de objectivos da ENF, do PNDFCl e | 1. Proteccéo e Valorizagdo do Ambiente

da Floresta contra
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Incendios (PMDFCI)

em trés dominios prioritarios: prevencgdo estrutural,
vigilancia e combate. Assim, sdo identificados cinco
eixos estratégicos de actuacao:

- Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios
florestais;

- Reduc¢do da incidéncia dos incéndios;

- Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos
incéndios;

- Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

- Adaptacdo de uma estrutura organica e funcional
eficaz.

O PNDFCI acentua a necessidade de uma accao
concreta e persistente na politica de sensibilizagdo, no
aperfeicoamento dos instrumentos de gestédo do risco,
bem como no desenvolvimento de sistemas de gestao
e de ligacdo as estruturas de prevencdo, detecgdo e
combate, reforcando a capacidade operacional. O
reforco do numero de unidades da capacidade
operacional dos sapadores florestais, o papel da GNR
e a melhoria da capacidade de intervencdo dos
Bombeiros visara garantir a reducéo gradual do tempo
de resposta da 12 intervencao.

As mudangas estruturais propostas, que deverdo
sentir-se  progressivamente até 2012, com o
incremento de uma nova politica florestal (prevencao
estrutural) e com novos métodos de organizacdo ao
nivel da 1.2 intervengcdo e combate, fazem antever a
possibilidade de serem conseguidos o0s objectivos
propostos de defesa efectiva da floresta contra

do PROF BA para o territério de Ferreira do Alentejo que
deverdo ser assumidos pelo PDM em termos de
ordenamento do Territério.

Sao objectivos estratégicos transpostos para o Concelho
através do PMDFCI:

- Reduzir o numeros de incéndios causados por
negligéncia

- Reduzir o nimero de incéndios com causa intencional
- Reduzir a carga de combustivel nas areas prioritarias
- Reduzir a vulnerabilidade dos espacos florestais

- Reduzir o tempo de intervengdo, garantir uma primeira
intervencéo eficaz

- Reduzir o nimero de grandes incéndios
O PMDFCI identifica/delimita:

- Areas de Risco de Incéndio Florestal

- Faixas de Gestdo de Combustivel

- Zonas de Intervencao Florestal

- Dispositivo de Defesa, incluindo pontos de éagua e
postos de vigia.

O PDM deve integrar este dispositivo nas suas
componentes.

2. Intervencao no Espaco Rural

3. Reestruturacédo da Rede Urbana
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incéndios.

O PNDFCI consagra as decisbes que tém sido
tomadas pelo Governo ao longo do Ultimo ano,
nomeadamente:

- Zonas de Intervencéo Florestal (ZIF);
- Revisao do Programa de Sapadores;

- Revisao do quadro contra-ordenacional do uso do
fogo;

- Medidas tendentes a regularizagdo da situacéo
juridica dos prédios rasticos sitos em areas
florestais;

- Estratégia para a recuperacéo das areas ardidas;

- Reducéo do IVA de 21% para 5% nas operacdes
de silvicultura preventiva;

- Possibilidade de aumento do IMI (Imposto
Municipal Imobiliario) por parte das camaras

municipais.
Estratégia Nacional para a A politica energética, nas suas diversas vertentes, € | Ferreira do Alentejo ja contribui decididamente para a | A ENE influencia, no PDM de Ferreira do
Energia um factor importante do crescimento sustentado da | articulacdo da politica energética com a politica ambiental | Alentejo, os eixos estratégicos

economia portuguesa e da sua competitividade, pela | pelo potencial que oferece em matéria de localizagdo de

sua capacidade em criar condi¢des concorrenciais | centros de producdo de energias limpas, com realce para a

favoraveis ao desenvolvimento de empresas | energia solar a que se podera acrescentar a energia eolica 2

modernas, eficientes e bem dimensionadas, pelo seu | e a producéo de biocombustiveis. 3. Reestruturagdo da Rede Urbana
5

1. Protec¢éo e Valorizagdo do Ambiente

Intervencéo no Espaco Rural

efeito potencial na redugdo do preco dos factores e, Esta contribuicdo pode ser refor¢ada pelo que o PDM deve

jcambe.m, pela ?ua capamdadel en; gerar NOvo | .snsiderar os factores locativos de novos centros, assim se Econémi

. L . . e Econdmico
|nvest|rn§nto em areas com uma fsleva a co,m.ponente relacionando com a Estratégia Nacional para a Energia.
tecnolégica. Paralelamente, a politica energética deve

articular-se de modo estreito com a politica de

. Promocéo do Desenvolvimento Social
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ambiente, integrando a estratégia de desenvolvimento
sustentavel do Pais.

Tem como principais objectivos:

- Garantir a seguranga do abastecimento de
energia, através da diversificagdo dos recursos
primarios e dos servicos energéticos e da
promocado da eficiéncia energética na cadeia da
oferta e na procura de energia;

- Estimular e favorecer a concorréncia, de forma a
promover a defesa dos consumidores, bem como
a competitividade e a eficiéncia das empresas,
quer as do sector da energia quer as demais do
tecido produtivo nacional;

- Garantir a adequacdo ambiental de todo o
processo energético, reduzindo os impactes
ambientais as escalas local, regional e global,

nomeadamente no que respeita a intensidade
carbonica do PIB.

Plano Nacional de Accao
para a Eficiéncia
Energética (PNAEE)

O Plano Nacional de Accdo para a Eficiéncia
Energética que responde a uma linha de orientacédo da
Estratégia Nacional para a Energia engloba um
conjunto alargado de programas e medidas
consideradas fundamentais para que Portugal possa
alcancar e suplantar os objectivos fixados no dmbito
Directiva n.° 2006/32/CE

O plano é orientado para a gestdo da procura
energética, articuladamente com o Programa Nacional
para as Alteragbes Climaticas (PNAC), e o Plano
Nacional de Atribuicdo de Licencas de Emissédo

O Plano Director Municipal tera de considerar medidas que
acautelem os objectivos do PNAEE para as quatro areas
consideradas: Transportes, Residencial e Servicos,
Industria e Estado.

Para a area Residencial e Servicos sdo previstos trés
programas com aplicabilidade em Ferreira do Alentejo —
“Renova Casa e Servicos”, “Sistema de Eficiéncia
Energética nos Edificios” e “Renovaveis na hora e
Programa Solar”

J& a area Industria é abrangida por um programa designado
por Sistema de Eficiéncia Energética na Industria, que inclui

Os objectivos e medidas do PNAEE vao
influenciar os eixos estratégicos:

1.

3
4,
5

Valorizacéo e Protec¢cdo do Ambiente
Reestruturacdo da Rede Urbana

Reforco das Conectividades

. Promocé&o do Desenvolvimento Social

e Econémico




(PNALE) e estabelecendo como meta a alcancar até
2015 a implementacdo de medidas de melhoria de
eficiéncia da energética equivalentes a 10 % do
consumo final de energia

O PNAEE abrange quatro areas especificas, objecto
de orientacbes de cariz predominantemente
tecnologico:

1. Transportes,

2. Residencial e Servigos,
3. Industria

4. Estado.

Adicionalmente, estabelece trés areas transversais de
actuacao - Comportamentos, Fiscalidade, Incentivos e
Financiamentos - sobre as quais incidiram andlises e
orienta¢des complementares.

Cada uma das areas referidas agrega um conjunto de
programas, que integram de uma forma coerente um
vasto leque de medidas de eficiéncia energética,
orientadas para a procura energética tendo em
consideracdo 0s seguintes objectivos gerais:

- Estimular a utilizacdo de meios de transporte
energeticamente mais eficientes, como os
transportes  colectivos em  detrimento  do
transporte individual.

- Estimular a substituicdo do consumo de energia
nao renovavel por energia renovavel através da
maior facilidade de acesso a tecnologias de
micro-geracdo e de aquecimento solar

Politicas/Planos/Pro ES Relagdo com o PDM Ferreira do Alentejo Eixos Estratégicos influenciados

a substituicdo do Regulamento de Gestdo de Consumo de
Energia (Decreto -Lei n.° 58/82, de 26 de Fevereiro) por um
novo regulamento, denominado Sistema de Gestdo dos
Consumos Intensivos de Energia (SGCIE)

Em termos praticos, referem-se os seguintes objectivos
especificos quantificaveis com reflexo no Plano

Melhorar a eficiéncia dos transportes publicos

Obrigatoriedade de instalacdo de solar térmico em
novos edificios, tendo em vista atingir-se o objectivo de
1 em cada 15 edificios com solar térmico

Desenvolver programas orientados para segmentos
especificos (habitagdes sociais, piscinas e balneéarios,
condominio solar)

Converter 20% do parque de edificios estatais para
classe B, ou superior até 2015, nomeadamente através
da instalagcdo de solar térmico em todas as piscinas e
balneéarios publicos ou da reconversdo de 50% das
escolas dotando-as de energias renovaveis.

Reforcar a eficiéncia energética da iluminacéo publica
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O PNAAS replica objectivos e medidas previstas noutros
Planos e Progamas referidos atras, focalizando-os nas
questdes relacionadas com a Saude Humana. A sua
transposicdo para o PDM de Ferreira do Alentejo realiza-se
sobretudo através dos eixos Intervencdo no Espacgo Rural e
Estruturagdo da Rede Urbana, e cobre com maior
preméncia os dominios prioritarios 1 a 7 (4gua, ar, solos e
sedimentos, alimentos, ruido e espacos construidos.

Plano Nacional de Ac¢éo
Ambiente e Saude
(PNAAS)

O Plano Nacional de Accdo Ambiente e Saude
(PNAAS), coordenado pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA) e pela Direc¢do-Geral da Saude
(DGS), visa melhorar a eficacia das politicas de
prevengdo, controlo e reducdo de riscos para a saude
com origem em factores ambientais, promovendo a
integracdo do conhecimento e a inovagdo e, desta
forma, contribuir também para o desenvolvimento
econdmico e social do pais.

No PNAAS sédo propostos Objectivos, Vectores de

Intervencao e Accdes Programaéticas,
consubstanciadas em Fichas de Projecto,
desenvolvidas em Dominios  Prioritarios  de

intervencéo.
Constituem Objectivos do PNAAS:

- intervir ao nivel dos factores ambientais para
promover a saude do individuo e das
comunidades a eles expostos;

- sensibilizar, educar e formar os profissionais e a
populacdo em geral, de forma a minimizar os
riscos para a saude associados a factores
ambientais;

- promover a adequacdo de politicas
comunicacao do risco;

e a

- construir uma rede de informacéo do Alentejo que
reforce 0 conhecimento das inter-relagdes
Ambiente e Saude.

Constituem dominios prioritarios do PNAAS: (1) agua;

Tem grande presenca na definicdo de

Redes de infra-estruturas de abastecimento e de
saneamento basico, incluindo o controlo da qualidade
das aguas.

Redes de equipamentos colectivos, nomeadamente os
ligados a saude, ao apoio a infancia, ao desporto e a 32
idade ou ao abastecimento publico,

Localizagdo e enquadramento das areas empresariais,
tendo em consideracdo a prevencdo dos riscos
industriais (agua, solo e ar)

Qualificacdo urbana, ao nivel do conforto dos pedes
(incluindo as acessibilidades a pessoas deficientes) e
da valorizacdo do espago publico (areas verdes e
ladicas)

Protecc¢do dos valores ambientais

O PNAAS vai influenciar directamente os
eixos estratégicos:

1. Protec¢éo e Valorizagdo do Ambiente
2. Intervencdo no Espaco Rural

3. Reestruturacédo da Rede Urbana

5. Promoc¢éo do Desenvolvimento Social

e Econémico
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(2) ar; (3) solo e sedimentos; (4) quimicos; (5)
alimentos; (6) ruido; (7) espagos construidos; (8)
radiacdes; e (9) fendbmenos meteoroldgicos.

Plano Estratégico Nacional
de Turismo (PENT)

O PENT define uma visdo estratégica ambiciosa:
“Portugal devera ser um dos destinos de maior
crescimento na Europa através do desenvolvimento
baseado na qualificagcdo e competitividade da oferta,
transformando o sector num dos motores de
crescimento da economia nacional.”

O PENT visa, no horizonte de 2015, assegurar um
aumento da contribuicdo do Turismo para o PIB
nacional, incrementar o emprego qualificado e acelerar
0 crescimento do sector.

Os Eixos da estratégia apresentada através da qual se
pretende alavancar o turismo nos proximos 10 anos
séo:

- Eixo | - Territorio, Destinos e Produtos - potenciar
as valéncias de todo o pais (ndo so6 o litoral e as
grandes cidades), desenvolvendo novos pélos de
atraccgao turistica

- Eixo Il - Marcas e Mercados - afirmar a Marca
Portugal Turismo e consolidar e desenvolver
mercados.

- Eixo Ill - Qualificacdo de Recursos - qualificar
servicos e destinos mediante a sua certificagdo e
a aposta em recursos humanos qualificados e na
desburocratizagéo e simplificagdo dos processos.

- Eixo IV - Distribuicdo e Comercializagdo -
assegurar o ajustamento das empresas nacionais

O PENT relaciona-se com o PDM de Ferreira do Alentejo
na medida que 0s recursos naturais e alguns atractivos
relacionados com a humanizagao do territdrio proporcionam
oportunidades para o desenvolvimento do sector do turismo
no Concelho de Ferreira do Alentejo.

Considerando o definido no PENT, os principais produtos
turisticos em desenvolvimento no concelho de Ferreira do
Alentejo podem ser hierarquizados por grau de importancia:

1. Turismo em Espaco Rural;
2. Turismo Cinegético.
3. Turismo de Natureza / Turismo de Aventura

A acrescentar a estes trés produtos, consideram-se, ainda,
relevantes alguns elementos ao nivel do Touring Cultural e
Paisagismo, da Saude e Bem-estar e da Gastronomia e
Vinhos.

O PENT influencia, no PDM de Ferreira
do Alentejo, os eixos estratégicos::

2. Intervencgdo no Espaco Rural

3. Reestruturacédo da Rede Urbana

4. Refor¢o das Conectividades

5. Promoc¢éo do Desenvolvimento Social

e Econémico
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novos modelos negocio,
de5|gnadamente através dos canais de
distribuicdo electrénica e da presenga on-line dos
destinos e produtos.

Segundo o PENT “Portugal dispSe de “matérias-
primas” — condi¢Bes climatéricas, recursos naturais e
culturais — indispensaveis a consolidacdo e
desenvolvimento de 10  produtos turisticos
estratégicos™

- Turismo Sol e Mar;

- Touring Cultural e Paisagismo;

- City break (turismo cultural-urbano);

- Turismo de Negdcios;

- Turismo de Natureza;

- Turismo Nautico;

- Saulde e Bem—estar;

- Golfe;

- Resorts integrados e Turismo Residencial;

- Gastronomia e Vinhos

Plano Rodoviario Nacional Um dos factores estruturais mais importantes para | O PRN reveste-se para Ferreira do Alentejo da maior | O PRN 2000 influéncia o0s eixos
- PRN 2000 uma harmoniosa politica do ordenamento do territério | importancia, ja que a execugado das infra-estruturas viarias | estratégicos:

€, sem duvida, o modo como se encontra organizada a | nele previstas, nomeadamente o IP8 vao influenciar 2
Nova Rede de Estradas, nomeadamente no capitulo | determinantemente o] desenvolvimento concelhio,
das Estradas Nacionais, o que se traduz na existéncia | reforcando o seu papel no eixo Sines-Beja Andaluzia. 3. Reestruturacéo da Rede Urbana

Intervencéo no Espaco Rural

de um Plano Rodoviario Nacional. Para além do IP8 (e do IP1 que é tangente ao Concelho, | 4- Reforco das Conectividades

No nosso pais, até 1985, as grandes directrizes da | estabelecendo ligag6es estratégicas com Lisboa e o | 5, Promoc&o do Desenvolvimento Social




rodoviaria estavam definidas no Plano
Rodoviario de 1945, iniciativa do Ministro Duarte
Pacheco.

No entanto, a melhoria das condices econémicas na
Europa originaram um rapido desenvolvimento do
trafego automoével tanto a nivel de caracteristicas
como em volumes de trafego que, apesar das
inUmeras alteracdes avulsas aquele diploma legal, o
tornou obsoleto a partir dos anos setenta.

Assim, em 1978, iniciaram-se 0s estudos para a
revisdo do Plano Rodoviario e depois de ouvidos os
pareceres de diversas organizagbes, com base na
proposta apresentada pela Junta Auténoma de
Estradas, como os Ministérios da Tutela, da Defesa e
da Administragdo Interna, as Comissdes de
Coordenacdo Regional, 147 Camaras Municipais e o
Automoével Club de Portugal, e ter merecido a
aprovagdo do Conselho Superior de Obras Publicas,
Transportes e Comunica¢des, o Plano Rodoviario
Nacional foi aprovado pelo Conselho de Ministros de 1
de Agosto de 1985, publicado em Diario da Republica,
| Série - N.° 222 - Decreto-Lei n.° 380/85 de 26 de
Setembro.

Na definicho da Nova Rede Rodoviaria Nacional
adoptam-se critérios funcionais, operacionais e de
acessibilidade.

Em termos de funcionalidade, serdo assegurados por
estradas nacionais as seguintes ligacfes:

a) da sede de cada distrito com o0s contiguos;
b) da sede de cada distrito com os centros urbanos do

Algarve), tém ainda importancia o conjunto de estradas
nacionais e regionais previstas no PRN que garantem a
centralidade de Ferreira do Alentejo no Baixo Alentejo,
constituindo importantes eixos de conexdo complementares
doIPs—EN 2 e EN 121.

Neste contexto, ganha importancia a prevista execugao do
IC 33, cujos estudos mais recentes aproximam da fronteira
norte do Concelho, a que Ferreira do Alentejo ter'acesso
através da EN 2, assim aproximando-se de Evora.

O Modelo Estratégico que informa o PDM ¢é desenvolvido
no pressuposto da concretizagdo das medidas do PRN e
dos seus efeitos sobre o Concelho de Ferreira do Alentejo.
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mesmo;
c) entre a sede de cada distrito o porto e a fronteira
mais importantes desse distrito, quando existentes.

Sob o ponto de vista operacional, seréo servidos por
estrada nacional os percursos de extensdo superior a
10 km e trafego médio diario superior a 2000 veiculos
relativo ao ano de 1975 (4300 em 1990), bem como
aqueles que, com trafego médio diario superior a 1
000 veiculos, estabelegam a ligacdo entre sedes de
concelho.

Finalmente, estabeleceu-se que todas as sedes de
concelho terdo acesso por estrada nacional a rede
definida a partir dos critérios acima enunciados.

Importa salientar que, para aquela determinagéo, se
procedeu ao agrupamento dos centros urbanos, em
funcéo do seu potencial demografico, dos servigos de
apoio as actividades econdémicas e as populacdes e
da sua capacidade exterior, em trés grupos:

A - Sede de distrito e centros urbanos equiparados;
B - Centros urbanos de influéncia supra-concelhia,
mas infra-distrital;
C - Centros urbanos sé com influéncia concelhia.

A Rede Nacional integra apenas duas categorias de
estrados, que constituirdo a Rede Nacional
Fundamental e a Rede Nacional Complementar.

A Rede Nacional Fundamental tem menor extensao, a
fim de a dotar de -caracteristicas técnicas
indispensaveis num periodo de tempo aceitavel.
Assim, definiram-se nove lItinerarios Principais, trés
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longitudinais e seis transversais, numa extensdo de
cerca de 2 500 km. Os ltinerarios longitudinais terao o
nivel de servico B, o que significa que asseguram
correntes de trafego estaveis, permitindo a circulagédo
em excelentes condi¢cdes de comodidade e seguranca.

A Rede Nacional Complementar, com a extenséo total
de 7 500 km, assegura os ligacdes entre os centros
urbanos de nivel B e C, assim como as ligacGes
operacionais e as resultantes do critério de
acessibilidade.

Esta rede integra quatro Itinerarios Complementares
longitudinais, dez transversais, as vias de acesso e
envolventes das Areas Metropolitanas de Lisboa e
Porto, bem como outros lancos de estrada. As vias da
Rede Nacional Complementar terdo o nivel de servigo
C, que proporciona boas condi¢des de circulagéo.

Plano Regional de O PRIA aponta cinco objectivos estratégicos gerais, | Com interesse mais directo para o PDM de Ferreira do | O PRIA influéncia o eixo estratégico:
Ir;c:laAgao do Alentejo focalizados na promogé&o da inovacéo no Alentejo: AIer.1tejo, ;efere-s.e.dq:e o] P.RIA. |dednt|f|(C:ia tamt)lem um |, Promogéo do Desenvolvimento Social
( ) - “Expandir as actividades cientificas e tecnoldgicas Co_n“.JrItC_’ € _aCt_'V' ades reglor\als e desenvolvimento Econémi

prioritariodestribuidas pelos seguintes sectores: € Economico

da regido, multiplicando significativamente os
Recursos Humanos e as despesas com I1&D; - agro-alimentar (incluindo-se apenas a agricultura e a

. agro-industria);
- Promover de forma activa nas empresas uma 9 );

mudancga cultural no sentido de favorecer uma | -  rochas ornamentais;
visdo da inovacdo em colaboragcdo com outras
empresas e entidades, como principal factor de
competitividade; - cortica;

- vitivinicultura;

- Estruturar um modelo de articulacdo dos apoios | -  turismo.

locais a tecnologia e inovagdo, conseguindo uma | No ambito da inovacado do sector agro-alimentar definem-se
maior proximidade desses apoios com actividades | as seguintes orientacdes estratégicas:




cientificas, mas n&o esquecendo as necessidades
prioritarias das empresas. Isto equivale a definir e
consolidar um sistema de mediagdo e
acompanhamento entre a oferta cientifica e
tecnologica e as empresas, bem como entre as
diferentes opgdes de financiamento e o tecido
produtivo local;

- Desenvolver localmente as capacidades e o
conhecimento necessario para que 0s servicos de
apoio possam, de facto, actuar como estimulos a
um aproveitamento eficaz das tecnologias ja
existentes e eventualmente a introduzir nas
empresas;

- Estimular a criagdo de novas actividades de base
tecnolégica em sectores emergentes que possam
ajudar a diversificacdo do tecido produtivo para
areas de maior intensidade tecnoldgica.”

Ja em termos operacionais, o PRIA considera trés
programas de apoio & inovacao:

- 1&D e Inovagao (Alt-Inova), cujo principal objectivo
€ o de facilitar e promover projectos de

investigagc&o e/ou de inovagdo nas empresas;

- Ciéncia e Tecnologia no Alentejo (Alt-CiTec), que
visa reforcar as actividades de investigacdo e
desenvolvimento cientifico e tecnol6gico nas infra-
estruturas da regido que apresentam relevancia
para as actividades econ6micas e/ou questdes
sociais; e

- Sistema de Apoio Tecnoldégico e Mediagcdo no

No que se
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Desenvolvimento da competitividade da producéo
agricola regional em produtos de média e grande
escala, tendo por base os recursos ja disponiveis,
particularmente a terra de pastagem para a produgdo
pecudria, ou recursos cuja disponibilidade se venha a
concretizar, nomeadamente &gua com origem no
Alqueva. Varios subsectores produtivos,
nomeadamente, os fruticolas e os horticolas, as
culturas industriais, as culturas arvenses e o olival,
podem beneficiar do aumento da &rea regada para
promover os produtos do Alentejo;

Desenvolvimento dos produtos de pequena e média
dimensdo e sua valorizagdo, nomeadamente, através
da sua integracdo na estratégia de outros sectores,
como por exemplo o turismo. A estratégia de inovagao
e desenvolvimento dos produtos de pequena e média
escala de producdo deve basear-se numa oferta em
nicho de mercado, para que esses produtos beneficiem
de padrBes de valorizagdo adequados.

séo

refere ao sector da vitivinicultura,

apresentadas as trés vertentes de acgdo que se seguem,

definidas com o objectivo principal

de potenciar o

desenvolvimento econdmico, inovagéo e competitividade:

A humana/organizacional (relacionada com os
executivos de topo dos modelos de gestdo), que
abrange um forte investimento na qualificacdo dos
recursos humanos e dindmicas de mudanca
organizacional, bem como o desenvolvimento de redes
integradas de entidades dos varios sectores;

A tecnoldgica (relacionada particularmente com os
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Alentejo (Alt-MediTec), que pretende, sistemas e tecnologias de informagdo e com técnicas
fundamentalmente, reforcar a organizagdo e especializadas de apoio a producédo), atraves do
coeréncia dos agentes de mediacdo e investimento em sistemas e tecnologias de informacéo
transferéncia de conhecimentos e tecnologia para e da construcdo de um centro tecnoldgico que integre
aregido. todas as actividades da cadeia de valor do vinho, no

que diz respeito ao I&D;

- A comercial (envolvendo a comunicacdo e a
distribuicdo no mercado interno e nos mercados de
exportacdo) através da definicdo de politicas
comerciais de suporte aos circuitos de qualidade e da
reorganizagcdo das redes de distribuicdo com o
objectivo de dotar as empresas com processos mais
eficientes.

No que concerne ao sector da cortica, sdo varios 0s
projectos de investigacdo e inovagdo tecnoldgica
apresentados, integrando varios processos, desde a
producdo até a sua comercializagdo. Constata-se também a
necessidade de promover a constituicdo de parcerias entre
este sector e algumas instituicdes de ensino e investigacao,
quer ao nivel da area industrial quer da area de produgéo
florestal.

A nivel do turismo s&o apontadas varias linhas de ac¢éo, no
sentido de promover a inovagao no sector, nomeadamente:

- A combinagdo de factores tangiveis e intangiveis do
sistema turistico (habilitacdes e recursos humanos),
gque compreende, por exemplo, a definicdo de um
Plano de Formac&do para o Turismo, mobilizando os
promotores e entidades formadoras para 0s projectos-
ancora;




Politicas/Planos/Programas Relagdo com o PDM Ferreira do Alentejo Eixos Estratégicos influenciados

- O desenvolvimento do capital relacional, que integra
medidas como (1) a dinamizag&o do Aeroporto de Beja
(envolvendo o governo central, CCDR e promotores de
projectos-ancora de mdltiplos sectores); (2) a
identificacdo e atraccdo de actividades relevantes de
turismo e lazer para a consolidacao do cluster regional;
e (3) a consolidagdo de uma estrutura associativa
empresarial;

- A segmentacdo das necessidades de apoio a
tecnologia, incluindo-se o aproveitamento de
externalidades proporcionadas pelo desenvolvimento
de estruturas tecnoldgicas de apoio publico e semi-
publico, através da definicho de éareas de
desenvolvimento tecnoldgico relevantes para o0s
servigos turisticos e cientificos, nomeadamente, a
biologia, a geologia, as tecnologias de informacéo e as
telecomunicag0des.
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5. FACTORES E CRITERIOS DE REFERENCIA PARA A AAE

Neste Capitulo sdo descritos os factores e os critérios de referéncia para a Avaliagdo Ambiental
Estratégica do Plano Director Municipal de Ferreira do Alentejo:

- Factores Ambientais, definidos na al. ¢) do art.° 6° do Dec. Lei 232/2007, de 15 de
Junho

- Factores Criticos para a Decisao.

- Objectivos de Sustentabilidade

- Indicadores e Critérios de Avaliacao

5.1 FACTORES AMBIENTAIS

5.1.1 IDENTIFICACAO DOS FACTORES AMBIENTAIS

A andlise e a avaliacdo pretendida passa pela ponderacdo dos efeitos produzido por cada
Factor Critico para a Deciséo sobre os Factores Ambientais referidos na al. ¢) do art.° 6° do
Dec. Lei 232/2007, de 15 de Junho, que de uma forma geral e com maior ou menor
intensidade, estéo presentes no Concelho, assim como numa Area de Influéncia que, de algum

modo, possa ser afectada pelo Plano:

- A biodiversidade,
- Afauna,

- Aflora,

- A populacao,

- A saulde humana,
- O solo,

- Adagua

- Orruido

- A atmosfera,

- Oclima

- Os bens materiais,

51
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- O patrimdnio cultural, incluindo o patrimonio arquitectonico e arqueoldégico,

- A paisagem

Ndo sendo definido, na legislagdo, como Factor Ambiental proprio, por razbes de

sistematizag&o da AAE consideram-se ainda a Energia como tal.

Esta avaliagdo toma como referéncia a Caracterizagdo realizada no ambito do Plano
Director Municipal revertida para o Volume 3 do Relatério do Plano, Caracterizacédo e
Diagnostico que, huma perspectiva de economia de procedimentos, constitui um documento

comum a Avaliagdo Ambiental Estratégica em termos de recolha e sistematizacdo da

informacao relevante sobtre o Concelho.

Estudos de Caracterizagdo que serdo, através da AAE, objecto de reavaliacdo e

completamento de aspectos desactualizados ou insuficientemente tratados.

Acresce, como referéncia para a AAE, nomeadamente para a determinacdo de metas a atingir,
a informacdo e os indicadores decorrentes dos Planos e Programas que integram o

Quadro de Referéncia Estratégico descrito no Capitulo anterior.

5.1.2 OBJECTIVOS E INDICADORES DE AVALIA CAO RELATIVOS
AOS FACTORES AMBIENTAIS

No quadro seguinte referenciam-se 0s objectivos e indicadores de avaliacdo a serem

considerados para cada Factor Ambiental:

5.2
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Quadro 5.1 Objectivos da avaliacdo e respectivos indicadores de referéncia relativamente a cada factor A

mbiental

Factor Ambiental Objectivos Indicadores de referéncia

O conceito de biodiversidade relaciona-se com a variedade e riqueza da
vida, aos niveis genético, taxonémico e ecolégico.

Biodiversidade

Neste ambito, considerar-se-a0 0s ecossistemas integrantes da estrutura
ecologica municipal e regional, os valores naturais em presenca e as
funcionalidades associadas aos servigos dos ecossistemas.

Tem importancia a verificacdo do funcionamento dos ecossistemas e do
modo como o Plano os incorpora nas suas propostas, garantindo a
dindmica dos fenémenos naturais e a manutencdo dos habitats e a
activacao bioldgica no contexto urbano.

A previsdo de uma Estrutura Ecoldgica Municipal constitui uma
componente estruturante e qualificadora do Concelho, assim como um
contributo fundamental para a manutencdo da biodiversidade e do
equilibrio ambiental, a ser confirmada através da AAE.

Assegurar a proteccdo e valorizagdo das componentes da
biodiversidade da regido
Manter a integridade dos ecossistemas

Promover a utilizagéo sustentavel da biodiversidade

Dada a transversalidade deste Factor, a sua abordagem sera realizada
cumulativamente com a avaliacdo da fauna e da flora, associada aos
sistemas hidricos.

A AAE, relativamente a este factor, tem tendo por referencia o
cartografamento e o dimensionamento relativo a:

- Ocupacéo actual do solo, realizada a partir da Carta Digital 1 : 10 000
do Baixo Alentejo

- Distribuicao relativa das classes de uso do solo rural
- Fragmentacdo de ecossistemas
- Habitats e unidades de conservacao.

- Espécies com estatuto de protecgao

Sé&o ainda consideradas as:

- Zonas de Intervencéo Florestal (ZIF) delimitadas no Concelho
-  Zonas de Cacga

A delimitacdo do montado de sobro sera realizada com base nas
metodologias preconizadas pela Direc¢do-Geral dos Recursos Florestais.

A presenca de espécies protegidas pelo Decreto-lei n.° 140/99, de 24 de
Abril, sera assinalada e, quando relevante, objecto de cartografia
pormenorizada.

Os efeitos sao avaliados através do cartografamento, dimensionamento e
sobreposicéo das

- Areas Urbanas e Urbanizaveis

- Disperséo urbana e uso do solo

- Areas a afectar & Estrutura Ecolégica Municipal
Conflitos e compatibilidades decorrentes

Fauna

A AAE considerara a forma como o Plano prevé a conservacdo e
valorizac@o dos habitats importantes para a fauna e a prevencao da sua
perturbacao, incluindo pelo ruido e pela poluigao luminosa.

A caracterizagdo da fauna sera baseada na bibliografia disponivel e em
observacgdes de campo.

A avaliacdo dos Factores Fauna e Flora decorre cumulativamente com a
avaliacdo da biodiversidade.




Factor Ambiental

Objectivos

Indicadores de referéncia

Flora

A AAE incluird uma caracterizacdo da flora e vegetagdo, dos habitats
naturais e semi-naturais, de acordo com a metodologia indicada no
Manual da Comisséo Europeia.

A AAE analisard a forma como o Plano prevé a conservacdo e a
valorizacdo dos habitats, e das espécies vegetais protegidas.

Populacéo

Em relagdo a este factor, considerar-se-a os efeitos do Plano sobre o
bem-estar e a qualidade de vida da populacdo a partir de uma
caracterizagdo socioeconémica.

Este factor permitira avaliar de que forma podera o PDM contribuir para a
melhoria de vida da populagdo, ndo sé a nivel material, mas também
politico, pessoal e mesmo emocional.

O contributo do PDM para o desenvolvimento das actividades
econdmicas locais e para a competitividade na economia regional e,
mesmo, nacional, do Concelho é avaliado tendo em consideragdo a forma
como 0s aspectos ambientais sdo integrados nas orientagcbes de
promocao de actividades econdmicas, nas estratégias de diversificacdo e
modernizacdo do tecido produtivo, nas interven¢Bes de promoc¢édo dos
factores de competitividade, nas interven¢des de natureza institucional
e/ou infraestrutural, na criagdo de emprego e sua qualificacdo e na
reestruturagéo de actividades com forte impacte ambienta

Assim, a AAE analisara a forma como a execugdo do Plano alterara a
distribuicdo e caracteristicas da populacado residente, do emprego e das
actividades econémicas no Concelho.

Interessa perceber o contributo do Plano para a inversdo de fendbmenos
de envelhecimento populacional e como pode contribuir, através da
dotacéo de equipamentos colectivos, para a melhoria das condi¢des de
vida e a atractividade do Concelho.

Interessa também perceber como o Plano pode contribuir para a
sustentabilidade econdmica do Concelho através da criagdo de emprego
nas diversas actividades previstas, comerciais, industriais/oficinais,
turismo ou, mesmo, agricola.

Esta caracterizagdo, nos varios niveis de andlise, sera realizada a partir dos
dados disponiveis e do contacto com informadores privilegiados, sendo
consideradas como fontes primordiais:

- Dados dos Censos 2001
- Outras fontes estatisticas oficiais de natureza econémica
- Inquérito realizado pela Equipa do Plano

- Estudos realizados para o Concelho (Carta Educativa, Proposta de
Rede Social e outros)

.Serdo tidos em conta os projectos urbanos, turisticos, e de localizacédo
empresarial existentes e previstos para o Concelho.

Ter-se-a em consideracdo o sistema urbano previsto no PDM de Ferreira
do Alentejo e, nomeadamente, a contextualizacdo do Concelho na sub-
regido em que se insere (Baixo Alentejo) ou a que € contiguo e se
correlaciona (Alentejo Litoral)

Para efeito da avaliacdo s&o considerados os seguintes indicadores
quantificados:

- Dimenséo da populagdo
- Evolugédo da populacéo (projecgdes do INE e da Equipa do Plano)

- Variagdo do numero de lugares censitarios por escaldo de dimensdo
populacional

- Taxas de dependencia e indice de envelhecimento
- Densidade populacional

- Rede de Equipamentos Colectivos e caréncias face as taxas de
cobertura exigidas

Numa perspectiva mais econdémica recorrer-se-a aos seguintes indicadores:
- Actividades econémicas instaladas no Concelho




Factor Ambiental Objectivos Indicadores de referéncia

- Aparelho econémico — comércio, indistria, servicos e agro-pecuaria

- Emprego total e sectorial

- VAB total e sectorial

- Investimento publico e privado (total e sectorial)

- Transportes: Tempo de deslocagdo por meio de transporte Relacédo
oferta/procura de TC (rodoviério e ferroviario) Reparticdo modal TITC
no Concelho

Do Plano sdo deduzidas projeccdes indicativas da evolugdo futura do

volume populacional e sua distribuicdo pelo Concelho, permitindo a

avaliacéo dos efeitos positivos ou negativos que dele podem decorrer.

Igualmente do Plano, sédo deduzidas estratégias e propostas de intervencéo

social e econdmica com efeitos futuros.

Em relacdo aos riscos e ameacas, a avaliacdo da vulnerabilidade da

populacdo e das medidas mitigadoras a adoptar € realizada

comulativamente com o factor “Bens Materiais”

Saude humana A AAE no ambito da saide humana incidira sobre os seguintes aspectos: | Para este factor, cuja avaliagdo cruza com a relativa a Agua, a Atmosfera e
- Condicdes de salde e sanitarias da populagio residente ao Solo, assim como a Populagéo, consideram-se como indicadores de
referéncia::

- Riscos para a saude publica decorrentes da proposta; ’
- Taxas de populacdo idosa e populacdo jovem e infantil: Indices de

- Riscos naturais e tecnoldgicos no Concelho e dispositivos de socorro i i ]
Dependencia e Taxas de Envelhecimento e de Natalidade.

disponiveis;

- Populagéo residente e acesso a servigos de saude, locais ou exteriores
(municipais ou regionais); taxas de populacao servida.

- Médicos por 1000 hab.

- Farmécias por 10000 hab

- Pessoal de enfermagem por 1000 habitantes

- Acessibilidade a equipamentos de salde e condigbes de acesso em
caso de emergéncia.
- Qualidade do Espaco de Utilizagdo Colectiva

A principal referéncia para a avaliagdo do factor Satde Humana é o Plano

Nacional de Accdo Ambiente e Saude (PNAAS) e as metas nele
estabelecidas. - Taxas de populagéo servida por redes de abastecimento de agua e de

saneamento basico.

- CondigGes de conforto da habitagdo — fogos com agua, casa de banho
ou instalagdes sanitarias (fonte: Censos 2001)

Como contributos para a qualidade de vida e a sadde humana, séo
identificadas e analisadas as redes e 0s niveis de servi¢o

- Equipamentos colectivos, nomeadamente os ligados a salde, ao apoio




Factor Ambiental Objectivos Indicadores de referéncia

a infancia, ao desporto e a 32 idade ou ao abastecimento publico,

- Infra-estruturas de abastecimento e de saneamento basico, incluindo o
controlo da qualidade das aguas.

- Sistemas de recolha e tratamento de residuos sélidos

- Localizagdo e enquadramento das areas empresariais e das
localizacbes de actividades industriais e oficinais, tendo em
consideracdo as potenciais ameacas para a saude humana.

- Qualificacdo urbana, ao nivel do conforto dos pedes (incluindo as
acessibilidades a pessoas deficientes) e da valorizacdo do espaco
publico (areas verdes e ludicas)

A avaliacdo do factor Saude Humana reparte-se com outros Factores com

gue se cruza.

Solo A AAE incluird uma caracterizac@o dos tipos de solos e das respectivas | A avaliacdo deste factor passa pelo cartografamento e o dimensionamento
limitacbes de utilizagdo presentes no Territério Municipal, com base, | da:
respectivamente, na Carta de Solos de Portugal e na Carta de | .  pjstribuiciio e aptidio dos diversos tipos de solos presentes nas Areas
Capacidade de Uso do Solo. de Intervencao e de Influéncia do Plano.
Os solos integrados na RAN/REN serédo cartografados, numa primeira | . pimens&o da RAN e da REN nas Areas de Intervencao e de Influéncia.

andlise, a partir da respectiva carta oficia e, posteriormente, a partir de
propostas de redelimitagdo em funcéo de legislagédo entretanto publicada
e da analise das caracteristicas do Territorio.

- Variacdo da percentagem de solos em risco de erosdo

- Utilizagbes actuais do solo realizada através de levantamento directo

i _ no ambito dos estudos de Caracteriza¢éo do Plano.
Seré analisada a forma como a proposta de Plano preserva os solos com

maior fundo de produtividade e considera a minimizagdo dos riscos de
poluicdo e erosao do solo.

Os efeitos sao avaliados através do cartografamento, dimensionamento e
sobreposic¢do das afectacdes futuras do solo e da identificacio de eventuais

] o . conflitos e dos riscos decorrentes (contaminagéo, erosédo ou outros)
Constituem fontes para a avaliacéo a informagédo constante nas:

- Carta de Solos de Portugal

- Carta Geologica de Portugal

- Carta de Capacidade de Uso do Solo de Portugal
- Carta de RAN

- Cartada REN.

Agua Para efeito de AAE, este Factor Ambiental € desdobrado segundo:
- Recurso Hidricos Naturais

- Sistemas Artificiais de Armazenamento e Abastecimento de Agua e



Factor Ambiental

Objectivos

Indicadores de referéncia

Recursos Hidricos

Infra-estruturas de
abastecimento e de
saneamento

de Saneamento Basico)

Em relacéo ao primeiro subfactor, Recursos Hidricos Naturais, através da
AAE, serdo avaliados os recursos disponiveis, superficiais e subterraneos
e os provaveis efeitos do Plano.

A AAE identificara fontes de poluicdo da agua na bacia hidrogréfica a
montante e as utilizacdes de agua a jusante.

A AAE incluird também uma caracterizacéo hidrogeoldgica e uma analise
da vulnerabilidade do aquifero a poluicao.

S&o instrumentos de referéncia para esta avalia¢ao os:

- Plano de Bacia Hidrografica do Rio Tejo

- Plano Nacional da Agua

- PESAAR

- PNUEA

O segundo subfactor abrange os sistemas artificializados de
armazenamento e abastecimento de dgua e de saneamento basico.

Para o efeito, a AAE considerara os sistemas instalados, abrangendo
captacdes, depdsitos e redes de abastecimento.

Igualmente considerara os sistemas de recolha e tratamento de aguas
residuais, com caracteriza¢é@o das redes e das ETARs.

A AAE analisara os consumos de agua previstos em ano médio e ano
seco e a forma como o Plano prevé medidas para a reducdo de
consumos, a reutilizagdo de aguas residuais tratadas, o aproveitamento
de aguas pluviais e a prevencgédo da poluicdo das massas de agua.

Seréa analisada a qualidade da agua, com recurso aos dados disponiveis
e a andlises a realizar.

Considera, como referéncia, as metas previstas no PESAAR e no PUEA.
PESAAR:

- Servir 95% da populagdo com sistemas publicos de abastecimento
de 4gua com um nivel minimo de 80% em cada sistema

- Garantir uma percentagem de agua captada que é efectivamente
utilizada e néo perdida nédo seja inferior a 80%

A avaliacdo deste subfactor resulta do cartografamento de bacias
hidrogréficas, com base na informagdo documental disponivel e nos
estudos de caracterizagao realizados pela Equipa do Plano.

Os efeitos futuros sdo avaliados, para as Areas de Intervencdo e de
Influéncia, em funcé@o das propostas de intervengdo — correc¢do, reposicdo
ou regularizacao de leitos tendo em consideragéo as:

- Ocupacdes urbanas actuais e futuras.
- Actividades instaladas ou a instalar, de natureza agricola ou industrial.

Também serdo identificadas fontes potenciais de poluicdo de agua, actuais
e futuros, e medidas minimizadoras a introduzir.

A avaliacdo deste subfactor resulta dos estudos de caracterizacdo das
redes de infra-estruturas de abastecimento e de saneamento basico de
servico ao Concelho realizados com base na informagdo prestada pelos
Servigos Municipais, contemplando:

- Cartografamento e dimensionamento das redes

- Cartografamento e dimensionamento das captacdes e das estruturas
de armazenamento de agua.

- Cartografamento, dimensionamento e caracterizacdo das estruturas de
tratamento de aguas residuais.

- Calculo das éareas e da populacéo servida

- Deducgao de niveis de servigo e de caréncias

- Indicadores de consumo, urbano, industrial e agricola recolhidos junto
aos Servicos Municipais respectivos

- Em relagcdo a agua, indicadores de qualidade recolhidos junto aos
Servigos Municipais respectivos.

- Classificagcao da qualidade da agua dos meios receptores

Em relacdo aos efeitos futuros, a Avaliagdo considerara o aumento de

cargas geradas pela expanséo urbana, tendo como referéncia:
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Servir 90% da populagdo com sistemas publicos de drenagem e
abastecimento de aguas residuais urbanas, com um minimo de 70%.

Garantir uma percentagem de aguas pluviais e de infiltracdo de
afluentes aos sistemas de drenagem néo superior a 20%.

PNUEA:

Meta nacional no consumo urbano: eficiéncia de utilizagdo da agua
de 80%, com variagdes regionais e locais entre -/+ 10%.

E, em menor dimensédo, mas também presentes no Concelho:

Meta nacional no consumo agricola: eficiéncia de utilizagdo da agua
de 66%, com varia¢des regionais e locais entre 63 e 72%;

Meta nacional no consumo industrial: eficiéncia de utilizagdo da agua
de 84%, com variagdes sectoriais de 70 a 90% no horizonte do
Plano.

Indicadores de referéncia

- Projeccdes populacionais
- Actividades consumidoras de agua e produtoras de aguas residuais
(urbanas, industriais e agricolas)

Energia

Os recursos energéticos e sua utilizacdo sédo considerados como Factor
Ambiental préprio que toma como referéncia principal de avaliagdo o
Plano Nacional de Accéo para a Eficiéncia Energética (PNAEE)

Em termos praticos, referem-se o0s seguintes objectivos especificos
guantificaveis com reflexo no Plano

Melhorar a eficiéncia dos transportes publicos

Obrigatoriedade de instalacdo de solar térmico em novos edificios,
tendo em vista atingir-se o objectivo de 1 em cada 15 edificios com
solar térmico

Desenvolver programas orientados para segmentos especificos
(habitag6es sociais, piscinas e balnearios, condominio solar)
Converter 20% do parque de edificios estatais para classe B, ou
superior até 2015, nomeadamente através da instalagdo de solar
térmico em todas as piscinas e balnearios publicos ou da
reconverséo de 50% das escolas dotando-as de energias renovaveis.

Reforcar a eficiéncia energética da iluminagdo publica

Serdo ainda consideradas as capacidades produtivas de energia
presentes e futuras no Concelho de Ferreira do Alentejo.

A avaliagdo deste factor resulta dos estudos de caracterizagdo das redes
de distribui¢c@o de energia (electricidade e g4s) contemplando:

- Cartografamento e dimensionamento das redes distribuidoras
- Célculo das éareas e da populacéo servida

- Deducéo de niveis de servigo e de caréncias

- Indicadores de consumo, urbano, industrial e agricola.

Em relacdo aos efeitos futuros, a Avaliagdo considerara o aumento de
cargas geradas pela expansao urbana e das actividades econémicas, tendo
como referéncia:

- Projeccdes populacionais
- Actividades consumidoras de electricidade e de gas residuais (urbanas,
industriais e agricolas)

Serdo analisadas as centrais instaladas no Concelho, deduzindo o nivel de
contribuicdo para a producdo energética com relevancia para as Energias
Alternativas (edlicas ou outras)

Para efeito de confronto com o PNAEE, serdo ainda considerados os
seguintes indicadores:

- Levantamento dos edificios com solar térmico instalado.

- Equipamentos colectivos com solar térmico instalado




Factor Ambiental

Objectivos

Indicadores de referéncia

- Caracteristicas e consumos da rede de iluminacao publica

Ruido

A AAE incluira a verificagdo do cumprimento do Regulamento Geral do
Ruido, bem como a previséo do ruido devido ao acréscimo de trafego
rodoviario na rede viaria envolvente.

Seréo, ainda, analisadas medidas para prevenir e minimizar as emissdes
de ruido pelas actividades previsiveis na area do Plano.

O instrumento para a avaliagdo deste factor é a Carta de Ruido realizada
para o Concelho de acordo com os procedimentos estabelecidos para o
efeito.

De acordo com estes procedimentos e o determinado no Regulamento
Geral de Ruido, os indicadores resultam de medi¢des directas de niveis
sonoros e de contagens de trafego

A previsdo dos niveis de ruido associados a outras actividades sera feita
recorrendo a bibliografia disponivel.

As metas futuras a considerar séo as resultantes do Regulamento Geral do
Ruido.

Para avaliagdo dos efeitos futuros, a AAE considerard as intervengdes na
rede viaria em termos de reducao de trafego, assim como de propostas de
relocalizagéo de actividades industriais ruidosas.

Atmosfera

A AAE apresentard uma caracterizacdo da qualidade do ar existente na
area e incluira uma andlise dos efeitos do Plano na qualidade do ar local,
gerados pelos acréscimos de trafego e desenvolvimento urbano e
industrial,

A AAE deduzird as medidas a adoptar para minimizar as emissdes de
poluentes atmosféricos, em particular dos gases com efeito de estufa.

Para a qualidade do ar, a AAE considerara a

- Localizagdo e enquadramento das areas empresariais e das
localizagbes de actividades industriais e oficinais com efeitos sobre a
atmosfera, tendo em considera¢do as potenciais emanacdes gasosas
perigosas

- Rede viaria de atravessamento e niveis de trafego actuais e seus
efeitos na qualidade do ar.

Para avaliagdo dos efeitos futuros, a AAE considerara as intervencdes na
rede viaria em termos de reducdo de trafego, e de propostas de
relocalizagdo de actividades industriais poluidoras, a par da introducéo de
dispositivos redutores de emanacédo de gases.

Clima

A AAE caracterizar4, com base nas fontes disponiveis, o clima do
Concelho e analisard os efeitos decorrentes das transformagdes
climatolégicas.

Analisara também os efeitos que poderdo decorrer do Plano sobre o clima

tendo em consideracgéo:

- As actividades mais relevantes em termos de emissdo de gases com
efeito de estufa no Concelho;

Em relacdo ao clima, recorrer-se-a aos indicadores aplicaveis ao Concelho
e a fontes bibliogréficas para efeito de determinagdo de possiveis efeitos
futuros resultantes das alterag@es climatoldgicas.




Factor Ambiental

Objectivos

Indicadores de referéncia

- O impacte das opcgBes territoriais preconizadas no PDM nas
emissOes de gases com efeito de estufa;

- As principais medidas de minimizacdo dos impactes negativos sobre
as alteragdes climaticas.

Bens materiais

Em relagdo aos bens materiais, determinados peias estruturas suporte do
povoamento humano e da actividade econémica (edificages,
propriedade e instalacdes econdmicas agricolas ou industriais, existentes
ou propostas) a AAE tomard em consideracdo 0s riscos e ameacgas
presentes no Concelho, abrangendo:.

- Risco sismico

- Riscos de Inundagdo

- Riscos de Incéndio Florestal
- Riscos tecnoldgicos

- Risco de erosao de solos

Como instrumentos de referéncia, para a determinacdo dos riscos e
ameagas, recorre-se aos:

- PROT C (Riscos Naturais e Tecnoldgicos)
- PROF PIS e ao PMDFCI (Riscos de Incéndio Florestal)

- Estudos hidroldgicos realizados para a determinacéo de Riscos de
Inundacéo

A AAE recorrera ao cartografamento de areas de risco e cruzamento com
as ocupacOes urbanas e econémicas, assim como com a distribuicdo da
populagdo, uma vez que se procede a uma avaliagdo comulativa das
ameacas sobre bens materiais e pessoas.

Proceder-se-a a identificacdo dos principais riscos naturais, ambientais e
tecnoldgicos:

Grau de risco sismico

Areas inundaveis

Areas de risco de incéndio florestal

Fontes e natureza dos riscos tecnolégicos e areas eventualmente
afectadas

Areas de risco geotécnico, nomeadamente resultantes da erosdo do
solo

Para o efeito, a AAE considerara as areas urbanas, as edificagbes e as
instalaces sociais e econdmicos eventualmente afectadas, assim como as
populacdo residente ou presente (razbes de trabalho ou de recreio) nas
areas de risco.

Como indicadores quantificados referem-se:

Incéndios:

* Numero de ocorréncias de incéndio

* Numero de edificios afectados

* Numero de pessoas afectadas por incéndios urbanos
Inundacéo e cheia:
 Areas inundadas
« Area impermeabilizada
+ Area bruta de construcio em areas inundaveis
« Numero de pessoas vulneraveis aos efeitos de inundacdes
« Numero de estruturas vulneraveis aos efeitos de inundacéo
+ Area sujeita a condicionamentos do uso do solo




Factor Ambiental

Objectivos

Indicadores de referéncia

» Ocorréncia de cheias
- Vulnerabilidade das pessoas e dos bens:

« Numero de pessoas vulneraveis

* Nudmero de edificios vulneraveis

« Numero e tipo de instala¢des vulneraveis
A AAE analisara a provavel evolucédo dos niveis de risco resultantes do
Plano, tanto para o Concelho como para a Area de Influencia, e medidas
minimizadoras a introduzir.
Considerara ainda a promocgao de estratégias de mitigacdo e adaptacédo a
riscos associados a cendrios de alteragc6es climaticas

Patriménio cultural
incluindo o patrimoénio
arquitecténico e
arqueoldgico

A AAE considerara os valores patrimoniais existentes no Concelho, assim
como na Area de Influéncia que, de algum modo, possam ser afectados
pelo Plano.

Considerara ainda os valores associados ao processo de humanizagdo
do territério traduzido em percursos tradicionais, em infra-estruturas
agricolas, em espacos urbanos e em edificios.

Tem como fonte primordial os estudos e levantamentos realizados pelo

Museu da Pré-histéria e do sagrado do Vale do Tejo, sob a orientagdo do
Professor Luis Oesterbaeck

A AAE considerara:

- Inventariagdo cartografada e graduacdo dos valores patrimoniais
classificados existentes nas Areas de Intervencéo e de Influéncia.

- ldentificacdo e descri¢cdo cartografada de elementos referenciadores do
processo de humanizacéo do territério a considerar no Plano.

A avaliagdo a efectuar centra-se no modo como o Plano valoriza estes

valores e como promove a sua salvaguarda

A AAE identificara ainda os riscos e ameacgas que possam advir do Plano e

0 modo como sao integrados através das intervengdes propostas no Plano.

Paisagem

A caracterizacdo da paisagem incluird uma caracterizacdo da morfologia
do territorio e dos usos do solo que definem as subunidades de paisagem
presentes.

A AAE considerara a identidade do Concelho no contexto territorial em
que se insere, 0s tipos de paisagem em presenca, e 0s elementos,
naturais e artificializados, que determinam as unidades de paisagem, 0s
factores de transformacdo, nomeadamente o0s decorrentes da
urbanizacgéo, a relagdo urbano-rural, e os impactes que poderdo decorrer
de medidas contidas no Plano.

A AAE toma como referencia a carcaterizagdo da paisagem efectuada pelo
Plano, nomeadamente:

- Unidades e subunidades de paisagem
- Elementos qualificadores

- Locais de interesse paisagistico

- Ameagas e agressoes

No ambito da AAE seréo definidas as medidas preventivas e minimizadoras
de potenciais efeitos negativos que poderdo advir da aplicagdo do Plano e
analisadas as medidas de valorizacdo da paisagem e da relagdo com os
valores da regido em que se insere.




REVISAO DO PDM DE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA: 1. AMBITO E ALCANCE
DE FERREIRA DO ALENTEJO 5. FACTORES E CRITERIOS DE REFERENCIA PARA A AAE

5.2 FACTORES CRITICOS PARA A DECISAO

5.2.1 IDENTIFICACAO DOS FACT ORES CRITICOS PARA A DECISAO

Os Factores Criticos para a Decisdo sdo entendidos como factores estratégicos de
convergéncia para o desenvolvimento sustentavel, determinantes para o sucesso Plano, cujos
eventuais efeitos no ambiente, “incluindo os efeitos secundérios, cumulativos, sinergéticos, de
curto, médio e longo prazo, permanentes e temporarios, positivos e negativos” sdo objecto da
Avaliacdo Ambiental Estratégica.

De acordo com a bibliografia de referéncia para este Relatério, com os FCD néo se pretende
descrever exaustivamente a situacdo existente e tendencial, mas sobretudo apontar para
aspectos criticos relevantes para a AAE, das politicas e estratégia de desenvolvimento do
Plano a avaliar, neste caso, o Plano Director Municipal de Ferreira do Alentejo referindo para

cada um deles os critérios de avaliacao e analise a considerar na segunda fase da AAE.

Os Factores Criticos para a Deciséo séo identificados em funcdo da interaccao entre o Modelo
de Organizagéo Espacial delineado para o Concelho, que se encontra sintetizado no Volume 4,
Modelos (Modelos de Estratégia de Desenvolvimento Territorial e de Organizag¢do Espacial do
Territério), do Relatério do Plano, tendo em consideracdo as Questfes Estratégicas (QE)
Fundamentais referidas no Capitulo 3 e o Quadro de Referéncia Estratégico sintetizado no

Capitulo anterior.

De notar que o Modelo de Organizacdo Espacial do Territorio apenas é assumido como
cenério de referéncia para a Avaliacdo Ambiental e nunca como modelo definitivo, sendo

ele préprio objecto de avaliacdo e susceptivel de correccdo em resultado da AAE com
reflexo na formulacdo da Proposta Final de Plano — afinal, este € o objectivo da Avaliacdo

Ambiental Estratégica e decorre da interactividade que deve ocorrer entre a AAE e a

elaborac¢éo do Plano.

al
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REVISAO DO PDM DE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA: 1. AMBITO E ALCANCE
DE FERREIRA DO ALENTEJO 5. FACTORES E CRITERIOS DE REFERENCIA PARA A AAE

Considerando as decisdes exigidas por cada um dos eixos estratégicos do Plano e os
potenciais efeitos sobre os Factores Ambientais que poderdo produzir ambiente, é legitimo

considerar cada eixo como um Factor Critico para a Decisao a considerar na AAE.

Neste termos, para cada eixo estratégico, assumido como Factor Critico para a Deciséo,
define-se um quadro sintese identificando os Factores Ambientais que poderdo ser
influenciados, positiva ou negativamente e os Critérios de Avaliacdo determinados por

Objectivos de Sustentabilidade que o Plano deve assegurar.

De acordo com a metodologia descrita no Capitulo 1, a avaliagcdo a efectuar vai realizar-se
na fase seguinte da AAE, através da construgdo para cada Eixo Estratégico/Factor
Critico para a Decisdo, de matrizes de cruzamento de critérios e indicadores que
permitam obter resposta a interrogagdo essencial sobre quais os efeitos positivos ou
negativos sobre o Ambiente resultantes da aplicacdo do PDM e deduzir orientagbes que

0s permitam minimizar.
Mais concretamente, a avaliacdo efectuar-se-a:

- Primeiro , através da Identificacdo dos Problemas Ambientais Pertinentes em resultado
do processo de andlise ambiental tendencial focalizada nos Factores Ambientais
fundamentais e nos indicadores referidos no ponto anterior

- Segundo, pela avaliacé@o estratégica das oportunidades e riscos que resultam sobre os
Factores Ambientais em resultado da aplicagdo do Plano, através de matrizes de
cruzamento destes Factores com os Factores Criticos de Decisao, gue em si encerram
0s objectivos estratégicos do Plano, e os Objectivos de Sustentabilidade e os Critérios

de Avaliacdo associados a cada um.

5.2.2 RELACAO ENTRE OS PLANOS E PROGRAMAS
E OS FACTORES CRITICOS DE DECISAO

Tendo em consideracdo o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), descrito no Capitulo 3, e a
correspondéncia entre os Eixos Estratégicos do Plano e os Factores Criticos de Decisao,
procede-se a uma sintese do relacionamento entre os Planos e Programas que

influenciam o Plano e os FCDs (quadro 4.2), considerando que o0 QREN, o PNPOT, o POR-C

(Mais Centro) e o PROT-C c onstituem instrumentos transversais a todos 0s eixos estratégicos

gue informam o Modelo de Organizacao Espacial do Territorio,
al
L
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REVISAO DO PDM DE
DE FERREIRA DO ALENTEJO

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA: 1. AMBITO E ALCANCE
5. FACTORES E CRITERIOS DE REFERENCIA PARA A AAE

Quadro 5.2 graduagao da relacéo dos Planos e programas com o Modelo de Ordenamento
do Territério de Ferreira do Alentejo

Instrumentos

Eixos
Estratégicos/FCD

Proteccao e
Valorizagao
Ambiental

Intervengdo no
Espaco Rural

Estruturagdo da
Rede Urbana

Refor¢o das
Conectividades

ENDS

PNA

Promocéo do
Desenvolvimento
Socio-Econémico

Valorizagdo do
Patrimoénio
Cultural

PEAASAR I
PNUEA
ENEAPAI

PERAGRI

PESGRI

PERSU

PNAPRI

PNAC

PBH-RS

ENCNB

PENDR

PANCD

ENF

PROF-BA

PNFCI+PMDFCI

ENE + PNAEE

PENT

PNR 2000

Modernizagéo da
Administracéo do

Territério

. Relacéo forte

Relacéo média

Relagéo fraca

5.2.3 OBJECTIVOS DE SUSTENTABILIDADE

A Avaliacdo Ambiental Estratégica passara pela avaliagdo do modo como os Factores
Ambientais sdo influenciados pela aplicagcdo do Plano e quais os resultados positivos ou
negativos que cada Factor Critico podera gerar, no fundo, a resposta a questao “como é que a

aplicacdo do PDM vai contribuir para ...?.

Para o efeito, tomando como referéncia os objectivos estratégicos que se pretendem alcancar
com o Plano descritos no Capitulo 3, sdo definidos nos quadros seguintes para cada Factor
Critico para a Decisdo quais os Objectivos de Sustentabilidade que se pretendem alcancar, os
Factores Ambientais influenciados e os Critérios de Avaliacdo a considerar, traduzidos na

resposta a questao central de se saber qual o contributo do Plano para o seu sucesso.

5.14
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REVISAO DO PDM DE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA: 1. AMBITO E ALCANCE
DE FERREIRA DO ALENTEJO 5. FACTORES E CRITERIOS DE REFERENCIA PARA A AAE

Como conclusbes, a Avaliacdo Ambiental Estratégica ira definir, para cada Eixo
Estratégico/Factor Critico de Deciséo e conjunto de objectivos associados, quais as medidas a
introduzir no Plano que permitam minimizar os efeitos negativos.

5.2.3.1 PROTECCAO E VALORIZACAO AMBIENTAL

Quadro 5.3 — Factor Critico para a Decisdo: Protecgado e Valorizagdo do Ambiente

(eixo estratégico e objectivos descritos em 3.4.1)

Factores de Avaliagédo

Factores Ambientais Objectivos de Sustentabilidade Como é que a aplicagdo do PDM vai
contribuir para ...?
Valorizar o territério no seu todo

Biodiversidade Preservacao da qualidade ambiental

Populacéo - Contrariar a degradacéo do meio

Saude humana ambiente

Fauna Estabilizac&o dos sistemas naturais e - Manter a integridade dos

Flora preservacao da diversidade biolégica ecossistemas

Solo - Proteger os sistemas classificados

Agua (DPH, REN e RAN)

Energia - Consolidar corredores ecoldgicos

Atmosfera regionais (ERPVA) e locais (Estrutura

Factores climaticos Ecolégica Municipal)

Paisagem - Assegurar a proteccéo e valorizagédo
das componentes da biodiversidade
do Concelho

Protecgado dos recursos hidricos e - Proteger o sistema hidrico e a
valorizagéo das suas potencialidades gualidade das aguas naturais.
economicas e sociais - Assegurar articulagéo dos

instrumentos de gestao territorial

com os instrumentos de

planeamento do meio hidrico

Producao de energias renovaveis - Promover da eficiéncia energética na
Regido

- Potenciar o aproveitamento das
fontes endégenas de energia
renovavel, (hidrica, edlica e
biomassa)

Valorizagdo da paisagem - Suster usos e actividades que
possam suscitar conflito com a
paisagem

- Promover e proteger areas e locais
de interesse paisagistico

Prevencao dos riscos ambientais e - Minimizar os efeitos resultante da
naturais ocorréncia de situacdes climatéricas
extremas

- Reduzir a vulnerabilidade e os
efeitos de incéndios florestais

- Determinar zonas de risco e de
proteccdo de cheias e
inundacgdes

- Prevenir os riscos associados aos
processos de eroséo do solo e a
instabilidade das encostas
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REVISAO DO PDM DE
DE FERREIRA DO ALENTEJO

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA: 1. AMBITO E ALCANCE

5. FACTORES E CRITERIOS DE REFERENCIA PARA A AAE

5.2.3.2 INTERVENCAO NO ESPACO RURAL

Factores Ambientais

Quadro 5.4 — Factor Critico para a Decisao: Intervengdo no Espago Rural

(eixo estratégico e objectivos descritos em 3.5.2)

Objectivos de Sustentabilidade

Factores de Avaliagédo
Como € que a aplicagdo do PDM vai
contribuir para ...?

Biodiversidade
Populacéo

Fauna

Flora

Solo

Agua

Atmosfera
Factores climaticos
Paisagem

Bens materiais

Reestruturagdo e reforco da estrutura
produtiva, na sua diversidade (agricultura,
floresta, silvo pastoricia, etc),

Integragdo das infra-estruturas de rega.

Oferta de novas oportunidades ludicas e
culturais
Retencado do povoamento rural

- Proteger e valorizar os solos
agricolas e florestais presentes no
Concelho

- Contribuir para a modernizacdo da
actividade agricola e florestal

- Potenciar as oportunidades
oferecidas pelos sistemas de rega
implementados no Concelho.

- Diversificar o uso do espaco rural,
gerando novas atractividades.

- Melhorar as condi¢des de vida dos
habitantes das areas de povoamento
disperso.

5.2.3.3 REESTRUTURACAO DA REDE URBANA

Factores Ambientais

Quadro 5.5 — Factor Critico para a Decisdo: Restruturagdo da Rede Urbana

(eixo estratégico e objectivos descritos em 3.4.3)

Objectivos de Sustentabilidade

Factores de Avaliagédo
Como é que a execugdo do PDM vai

Populacéo,

Saulde humana,
Agua,

Atmosfera

Bens materiais,
Patriménio cultural
Paisagem

Recomposicao da rede urbana

Estruturagdo e requalificacdo urbana

(Re) dimensionamento e qualificacdo da
rede de Equipamentos Colectivos

contribuir para ...?

- Conter a tendéncia de esvaziamento
da rede urbana.

- Contrariar os fendbmenos emergentes
de edificagdo difusa

- Reforcar a identidade e o papel da
Vila de Ferreira do Alentejo no Baixo
Alentejo.

- Reforcar o papel das sedes de
freguesia e de S. Margarida do Sado
como centros locais

- Qualificar a paisagem urbana,

- Recuperar/reutilizar/valorizar o
edificado existente

- Garantir uma estrutura ecoldgica
urbana.

- Tornar atractiva a residéncia nos
aglomerados rurais (4° nivel)

- Garantir a melhoria da vivéncia do
espaco urbano.

- Promover a inclusao social,
principalmente dos grupos mais
vulneraveis, como criangas, idosos e
deficientes
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DE FERREIRA DO ALENTEJO

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA: 1. AMBITO E ALCANCE

5. FACTORES E CRITERIOS DE REFERENCIA PARA A AAE

Factores Ambientais

Objectivos de Sustentabilidade

Factores de Avaliagédo

Como é que a execucao do PDM vai

contribuir para ...?

Infra-estruturas urbanas

Proteccéo Civil e Seguranca

- Desenvolver estratégias de educacao
e investigacao aplicada

- Garantir 0o acesso aos servigos de
salde

- Promover a cultura

- Promover a pratica desportiva

- Melhorar os niveis de atendimento no
abastecimento de agua, drenagem
de aguas residuais e optimizar a
recolha de residuos sélidos urbanos

- Prevenir as situagdes de riscos
urbanos

- Garantir a Proteccao Civil das
populagbes

5.2.3.4 REFORCO DAS CONECTIVIDADES

Factores Ambientais

Quadro 5.6 — Factor Critico para a Decisdo: Reforco das Conectividades

(eixo estratégico e objectivos descritos em 3.4.4)

Objectivos de Sustentabilidade

Factores de Avaliagédo
Como € que a execugédo do PDM vai

Populacéo,
Bens materiais,

Promocé&o das acessibilidades regionais e
interconcelhias

Promocé&o das acessibilidades internas ao
Concelho associadas a um anel de
coesao territorial

Promocao dos transportes e das
comunicagbes

contribuir para ...?

- Reforcar a conectividade do
Concelho com a Regiédo e o Pais.

- Potenciar o posicionamento do
Concelho no eixo Sines-Beja
(aeroporto)-Espanha

- Repor o relacionamento com os
Concelhos vizinhos.

- Eliminar barreiras ao inter-
relacionamento entre freguesias.

- Contrapor um modelo em anel, por
oposicao a estrutura radial a partir de
Ferreira do Alentejo.

- Fomentar a incluséo de areas
deprimidas no interior do Concelho

- Melhorar o acesso a areas isoladas.

- Garantir os acessos em situacdes de
emergéncia.

- Melhorar a eficiéncia dos servicos de
transportes, internos e externos

- Promover o uso do transporte publico

- Assegurar ou repor servicos para as
areas de baixa utiliza¢édo, quebrando
o0 isolamento dos lugares mais
interiorizados.

- Melhorar as redes de
telecomunicagfes
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5.2.3.5 PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO

Quadro 5.7- Factor Critico para a Decisdo: Promog¢é&o do Desenvolvimento Turistico

(eixo estratégico e objectivos descritos em 3.4.5)

Factores de Avaliagédo

Factores Ambientais Objectivos de Sustentabilidade Como é que a execucao do PDM vai
contribuir para ...?

Populacéo, Previsdo de &reas de localizacéo - Potenciar as oportunidades de

Saude humana, empresarial de nivel municipal desenvolvimento de uma base

Bens materiais, industrial

Patriménio cultural - Promover a transformacéo local dos

Paisagem produtos agricolas e florestais.

- Captar investimento que as novas
acessibilidades podem proporcionar

- Prevenir conflitos de uso do solo
inerentes a proximidade das areas
empresariais com areas residenciais
ou 0 espaco rural

Previsao de areas de instalacédo de - Conter a dispersao de pequenas

actividades econémicas locais unidades oficinais e de
armazenamento por locais
inadequados.

- Oferecer vantagens locativas para a
instalacé@o de actividades que
contribuam para a sustentabilidade
econdmica dos pequenos lugares
rurais

Promocao dos recursos turisticos -  Potenciar a identidade e a
atractividade do concelho

- Revitalizar lugares e areas rurais,
contribuindo para a inversdo de
processos de abandono e de
degradacao

- Reabilitar aldeias em declinio

- Recuperar instalacdes e edificagbes
disseminadas pelo Concelho,
nomeadamente os “motes
alentejanos”

- Induzir o desenvolvimento de
actividades econdmicas associadas
ao turismo

- Contribuir para a conservacéo de
valores culturais do Concelho
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REVISAO DO PDM DE
DE FERREIRA DO ALENTEJO

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA: 1. AMBITO E ALCANCE
5. FACTORES E CRITERIOS DE REFERENCIA PARA A AAE

5.2.3.6 VALORIZACAO DO PATRIMONIO CULTURAL

Quadro 5.8 — Factor Critico para a Decisdo: Valorizagdo do Patriménio Cultural
(eixo estratégico e objectivos descritos em 3.4.6)

Factores de Avaliagédo
Como € que a execugéo do PDM vai
contribuir para ...?

Factores Ambientais Objectivos de Sustentabilidade

Populacéo

Bens materiais,
Patriménio cultural
Paisagem

Preservacao/Valorizagéo/Proteccdo
Integrada do Patriménio Cultural do
Concelho

Preservacao/Valorizag&o/Protecgdo do
Patrimonio natural e arqueoldgico do
concelho

Preservacéo/Valorizagao/Proteccdo do
Patrimonio Urbano

Preservacao/Valorizag&o/Protecgdo do
Patriménio Edificado

Contribuir para a identidade do
Concelho

Promover actividades culturais,
associadas a valorizacéo do
patrimoénio

Aprofundar a identificacdo das areas
elou sitios de potencial valor
arqueoldgico, urbano ou
arquitecténico

Contribuir para o maior conhecimento
gue hoje se possui dos processos de
humanizagéo do Concelho.
Identificar, delimitar e proteger as
areas de potencial valor
arqueoldgicos.

Preservar e valorizar os valores
arqueoldgicos.

Salvaguardar e reabilitar os nlcleos
antigos dos aglomerados urbanos
com caracteristicas tradicionais ou
historicas.

Obstar o desaparecimento e/ou
degradacao de lugares tradicionais
em processo de abandono

Obstar a degradacéo e o
desaparecimento das infra-estruturas
agricolas tradicionais,
nomeadamente os “montes”
Identificar, preservar e valorizar o
patrimonio arquitectonico, constituido
por edificios ou conjuntos edificados
representativos da época e da
cultura, popular ou erudita, que
envolveram a sua construgao
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REVISAO DO PDM DE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA: 1. AMBITO E ALCANCE
DE FERREIRA DO ALENTEJO 5. FACTORES E CRITERIOS DE REFERENCIA PARA A AAE

5.2.3.6  MODERNIZACAO DA GESTAO DO TERRITORIO

Quadro 5.9 — Factor Critico para a Deci sdo: Modernizagao da Gestao do Territério
(eixo estratégico e objectivos descritos em 3.4.7)

Factores Ambientais Objectivos de Sustentabilidade Factores de Avaliagédo
Como é que a execucdo do PDM vai

contribuir para ...?

Populacao, Governacéo local e gestao do territorio - Maximizar o papel da Administracéo

Bens materiais, Municipal em termos organizativos e
na sua actuagdo ao nivel do
desenvolvimento local

- Modernizar os critérios e a eficiéncia
da gestéo do territério,

- Operacionalizar as estratégias de
desenvolvimento e de ordenamento
previstas no PDM.

- Mobilizar os diferentes  recursos
disponiveis e potenciais (humanos,
materiais e financeiros)

- Aplicar programas de desenvolvimento,
nomeadamente o0s decorrentes do
QREN e do POR Alentejo

- Agilizar os dispositivos operativos do
Plano, com correcgdo de deficiéncias,
omissdes e obsticulos detectados,
adequando-o a uma gestdo do
territorio que se pretende de resposta
rapida e eficaz.

Participacdo Publica - Promover a participagdo activa dos

agentes politicos, sociais e

econdmicos na gestdo do Territdrio

Introdug&o das novas tecnologias
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