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EQUIPA

| EQUIPA BASE

A equipa base destacada pela PERCURSO para a revisdo do PDM de Ferreira do Alentejo é

constituida por:

Arq.° Eduardo Marinho

- Licenciado em Arquitectura.
- Pds Graduagdo em Planeamento Urbano

Dr. Placido Maia

Arq.° Eduardo Martins

- Licenciado em Economia
- Licenciado em Engenharia Electrotécnica
- DSSS em Economia da Producgéo

- Licenciado em Arquitectura

Arg.2 Emilia Pontes

- Licenciada em Arquitectura

Arq.2 Urb. Lina Harilal

Arq. Pais. Carlos Silva

- Licenciada em Arquitectura do Planeamento Urbano e do Territorio

- Licenciado em Arquitectura Paisagistica

Eng.° Daniel Bastos

- Licenciado em Engenharia do Ambiente

Eng.2 Conceigdo Santos Silva

Eng.° José Paisana

Eng.° Jodo Tavares

- Licenciada em Engenharia Florestal

- Licenciado em Engenharia Civil
- Pés- Graduagdo em Planeamento e Exploragdo de Transportes em

Comum

- Licenciado em Engenharia Civil

Eng. Filipe Rego

- Licenciado em Engenharia Civil, ramo Hidraulica e Sistemas Hidricos

Eng.° Antdénio Valdemar Oliveira

Eng.° José Pinharanda

- Licenciado em Engenharia Electrotécnica

- Licenciado em Engenharia de Minas

Dr.2 Célia Campos - Licenciada em Geografia e Planeamento Regional
- Pés Graduacgdo em Planeamento Regional e Urbano

Arq.2 Urb. Margarida Silva

- Licenciada em Arquitectura do Planeamento Urbano e do Territério

equipa.l



REVISAO DO PDM 4. MODELOS: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

DE FERREIRA DO ALENTEJO ORGANIZACAO ESPACIAL DO TERRITORIO
Dr.2 Ldcia Manata - Licenciada em Sociologia e Planeamento
Dr.2 Miriam Costa - Licenciada em Sociologia e Planeamento.

Anténio Manuel Martins

Luis Rézio

Carlos Silva

Arminda Martins

Isabel Biscaia

Il EQUIPA DE APOIO

Os Servicos da Camara Municipal de Ferreira do Alentejo garantiram um apoio supletivo a
revisdo do PDM através dos seguintes técnicos

Eng.° Alvaro Ramos - Licenciado em Engenharia Civil
- Chefe de Diviséo

Eng.2 Rita Paiva - Licenciada em Engenharia do Ambiente
Eng.2 Vanda Parreira - Licenciada em Engenharia Topografica

Dr. Albano Rocha Fialho - Licenciado em Direito

De referir ainda a colaboragéo prestada pelas Dr.as Maria Jodo Pina, Chefe de Divisdo Socio
Cultural e Desportiva da CMFA, e Sara Isabel Ramos, no ambito da Arqueologia e do

Patriménio Concelhio
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4. FERREIRA DO ALENTEJO NO CENTRO DO QUE E IMPORTANTE

Cabe fundamentar neste Volume o0 modelo de “  estratégia de desenvolvimento territorial”

que vai fundamentar o “ modelo de organizacdo espacial do territério municipal
subordinados a ideia de “Ferreira do Alentejo, no Centro do que é Importante” com que a
Camara Municipal de Ferreira do Alentejo quer marcar a posicdo do Concelho no contexto do

Alentejo.

De acordo com o art,° 84° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao do Territério
estes modelos integram as orientacdes estabelecidas pelos instrumentos de gestdo do
territério de ambito nacional e regional, que séo identificados e analisados no Capitulo

4.2 (Quadro de Referéncia Estratégica)

Fundamentam ainda estes modelos um conjunto de estudos e projectos de indole municipal,

objecto de identificacao e analise no Capitulo 4.3.

Finalmente, ndo se pode deixar de referir o quadro legislativo que condicionam o ordenamneto,
através de ServidGes Administrativas e Restricbes ao Uso Publico, que vao ser objecto de um

primeiro Inventario no Capitulo 4.4.

Deste Relatério, eminentemente estratégico, vao retirar-se as grandes orientacbes para a
fixac@o do dispositivo do PDM, a ocorrer na Fase seguinte do trabalho, articuladamente com a

Avaliacdo Ambiental Estratégica,

Nomeadamente, vai contribuir este Relatério para a Avaliagdo Ambiental Estratégica com as
bases necessérias a “identificagdo dos efeitos significativos no ambiente , de modo a
permitir uma ponderacdo das varias alternativas existentes que habilitem” a seleccao do

modelo a incorporar na Proposta de Plano.
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4.1 LINHAS ORENTADORAS

4.1.1 CONTEXTUALIAZACAO

O Plano Director enquanto instrumento de apoio & tomada de decisdo deve alcancar os
objectivos gerais que o RJIGT estabelece, no art.° 70° para os Planos Municipais de

Ordenamento do Territério:

- “A traducdo, no ambito local, do quadro de desenvolvimento do territorio estabelecido nos
instrumentos de natureza estratégica de a&mbito nacional e regional (al.a).

- A expresséao territorial da Estratégia de Desenvolvimento Local (al.b)

- A articulagéo das politicas sectoriais com incidéncia local (al.c)

- A base de uma gestado programada do territério municipal (al.d)

- A definicdo da Estrutura Ecol6gica Municipal (al.e)

- Os principios e as regras de garantia da qualidade ambiental e de preservacdo do
patriménio cultural (al.f)

- Os principios e os critérios subjacentes a opcbes de localizacdo de infra-estruturas,
equipamentos, servicos e funcdes (al.g)

- Os critérios de localizagédo e distribuicdo das actividades industriais, turisticas, comerciais e
de servicos (al.h)

- Os parametros de uso do solo (al.i)

- Os parametros de uso e fruicdo do espago publico (al.j)

- Outros indicadores relevantes para a elaboracdo dos demais instrumentos de gestdo do

territorio (al.l).

Neste contexto, sublinha-se o caracter eminentemente estratégico do Modelo da Organizagéo

Espacial do Territorio, que se vai fundamentar neste Relatério.

41.1
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4.1.2 SOBRE O PLANO DIRECTOR MUNICIPAL

Domina na realizacdo dos Planos Directores, cujas pecas constituintes sdo o Regulamento e
as Plantas de Condicionantes e de Ordenamento (n.° 1 do art.° 86° do Dec. Lei 380/99, de 22
de Setembro, alterado pelo Dec. Lei 310/03, de 10 de Dezembro), a técnica do “zoning”, isto é
da compartimentacdo, mais ou menos rigida, do territério por zonas reservadas a destinos ou

fins determinados, a que sao atribuidas regras correspondentes.

No geral, os PDM’s de 12 geragdo, como 0 que se revé agora, ficaram-se pelo zonamento do
territério municipal e pela regulamentacdo da afectacdo de usos do solo, com o esbatimento de

outras valéncias, nomeadamente a estratégica e a programatica.

No essencial, limitaram-se a constituir instrumentos de apoio ao licenciamento urbano, em
geral desligados das outras questdes que se prendem com a efectiva execucdo das medidas

previstas no proprio Plano.

Porém, desde a data de entrada em vigor do PDM néo s6 ocorreram significativas alteracdes
no quadro legislativo, como também se verificaram importantes progressos tecnolégicos, a par
de uma maior consciencializagdo sobre a importancia das questdes ambientais e sociais que
informam os processos do planeamento e da gestdo do territério, que se vao reflectir quer na

metodologia de revisdo do Plano, quer nas suas proprias estrutura e contetdo.

Neste contexto, a Revisdo do PDM de Ferreira do Alentejo constitui uma oportunidade para a
realizacdo de uma reflexdo sobre o Concelho de que resulte a definicdo de novas politicas de
desenvolvimento e ordenamento do territério municipal, fundadas em critérios de
desenvolvimento sustentavel que respondam aos desafios que o contexto de incerteza actual
coloca, em termos econdémicos, ambientais e sociais, de que resulte um instrumento orientado

para a:

- Mudanca global que atinge ndo sé a apropriacdo do solo, mas também a producéo
(componente econdémica), 0 comportamento das pessoas e as relacdes sociais (componente

socioldgica), os valores (componente cultural) e as instituicdes (componente institucional).

4.1.2
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- Melhoria das condicdes do Municipio, visando aumentar o nivel de satisfacdo das
necessidades e aspiracbes dos seus moradores ou utilizadores, permitindo-lhes usufruir do
melhor modo o espaco em que se encontram.

- Mobilizacdo dos diferentes recursos disponiveis e potenciais (humanos, materiais e
financeiros) com vista a optimizagéo da sua utilizagdo, no contexto das condicionantes criadas
pelo contexto temporal e espacial verificados, e a integracdo de processos que assegurem a
operacionalizacéo e execucéo do Plano

- Integracdo das regras que respondam as especificidades do Municipio, ajustadas a sua
identidade e perspectivas de desenvolvimento sustentavel, que devem resultar da evolucdo de
um conjunto de factores de qualificacdo -edificados, ambientais, sociais, culturais ou econémicos.

- Encontro de solu¢Bes, fundadas no reforco das normativas qualitativas (o "como se deve
executar" ) em detrimento das quantitativas (0 "quanto se pode fazer" ), que conduzam a um
novo modelo de gestéo e intervencgdo no Territorio Municipal.

Nestes termos, mais do que um Plano Director Municipal entendido no seu sentido tradicional
de instrumento normativo do crescimento urbano, a revisdo do PDM de Ferreira do Alentejo
deve conduzir a necesséria reavaliacdo da sua componente regulamentar , mas também
constituir uma oportunidade de ponderacdo do seu enquadramento estratégico e de
acentuar a sua componente programéatica

Nesta perspectiva, da revisdo do PDM deve resultar um instrumento privilegiado para a
implementacdo de um processo de gestao pré-activa  , isto €, um processo de gestdo que
desloca a conducdo das iniciativas transformadoras do territério para a Autarquia, por
contraposicdo a habitual gestéo re-activa, que espera a iniciativa dos particulares para agir.

A mais-valia que se pode obter de um Plano revisto nos termos propostos, resulta do modo
como se souber ultrapassar as limitacdes de um Plano-Normativo e integrar medidas

que permitam a sua exequibilidade, enquanto Plano-Programa, sintese dos programas dos
diversos niveis de planeamento em curso e como suporte do planeamento da actividade

municipal.

Para se atingir este objectivo, entende-se que o PDM deve cumprir 6 grandes designios

1. Formulacdo das estratégias de transformacédo do territorio , No contexto das politicas
gerais definidas para o Municipio, que vao determinar o seu desenvolvimento sustentavel.

4.1.3
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2. Ordenamento e estruturacdo espacial do Territério Municipal definindo as orientagbes
da organizacao e qualificacao do espaco, nomeadamente através da referenciacédo espacial
dos usos e das actividades e da definicAo e caracterizacdo de redes e sistemas
estruturantes, tendo como preocupacdo central os aspectos ecoldgico-ambientais e da
gualidade de vida em geral, numa perspectiva de desenvolvimento sustentado do Territério.

3. Regulamentagdo das transformacdes a realizar , ajustando indicadores e conceitos as
condicbes especificas do territério municipal, valorizando as normativas qualitativas.

4. Programacdo das intervencdes e a previsdo dos processos que assegurem a
operacionalizacdo e execucdo do Plano , estabelecendo metas, identificando meios e
definindo prioridades.

5. Concertagdo dos interesses entre 0s varios agentes , publicos e privados e a
contratualizacdo da execucao das accdes necessarias a concretizacao do Plano

6. Sistematizacdo da informacdo utilizada ou gerada pela realizacdo da revisdo do
Plano, integrada num Sistemas de Informacéo Municipal baseado em tecnologias SIG.

Finalmente, mas ndo menos importante, esta filosofia de Plano deve reverter na
modernizacdo e na agilizacdo da gestdo do territério , ndo apenas resultado da revisdo
normativa, mas também da introducao de novos processos e de novos suportes tecnoldgicos.

4.1.3 PLANO DIRECTOR ENQUANTO INSTRUMENTO ESTRATEGICO

Conforme refere a al. d) do art.° 85° do RJIGT, o Plano Director deve definir "os objectivos de
desenvolvimento estratégico a prosseguir e os critérios de sustentabilidade a adoptar,

n

bem como os meios disponiveis e as ac¢des propostas ,

O Planeamento Estratégico, assim introduzido como componente essencial do Plano Director
Municipal, é um instrumento de orientacdo para o desenvolvimento sustentado da area

do Municipio e das actuacdes das entidades intervenientes , 8o apenas as Autarquias,
mas também outros actores locais, enquadrando o Plano Director , por definicdo mais
centrado no ordenamento fisico do Territorio e na regulamentagcédo da sua ocupacéo e da

sua transformacéao

Resumidamente, pode-se afirmar que o Planeamento Estratégico preocupa-se em
determinar e potenciar as vias que aproveitam novas tendéncias, rupturas e
oportunidades, seleccionando acgbes que Ihes déem resposta e, quando aplicado ao
planeamento do territorio, justificando as opgfes de ordenamento a adoptar.

4.1.4
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Deste modo, o planeamento estratégico introduz no Plano Director Municipal ferramentas
indispensaveis a tomada de decisdes que permitam um desenvolvimento equilibrado

nas vertentes social, econémica e ambiental , ao nivel das politicas de médio e longo prazo,
promovendo a resolucdo de problemas organizativos e contribuindo para a cooperagéo entre
as entidades publicas e os restantes agentes promotores do desenvolvimento sustentado do
Municipio.

O PDM assim concebido deve explicitar um conjunto de principios orientadores que entendem-

se como absolutamente necessarios ao seu sucesso e que passam pelo entendimento do:

- Caracter prospectivo e integrador do Planeamento Estratégico

- Desenvolvimento sustentado como um processo multi-sectorial e transversal ao
ordenamento do territorio.

- Qualidade de vida das populac¢des enquanto preocupacao central do Plano.

- Natureza eminentemente interactiva da metodologia do Planeamento Estratégico.

Nesta medida, a componente estratégica deve resultar no PDM como uma visdo global do

territério, uma analise prospectiva e uma planificagdo duradoura

As vantagens obtidas sao que o Plano Director passa a fundar-se num conjunto de analises e
decisbes, em torno de cenarizacdo de solugbes e de seleccdo do modelo de
desenvolvimento e ordenamento  que transpdem para o territorio fisico as dinamicas de
desenvolvimento econémico e social que condicionam o desenvolvimento municipal.

E que também transp6em para a area limitada do Municipio as tendéncias de
desenvolvimento (e as correspondentes estratégias mais globais) que incidem sobre os
diversos niveis territoriais em gue se insere (a NUT 1l Regido do Alentejo , para a qual se
finaliza o respectivo Plano Regional de Ordenamento do Territério e a NUT Il Baixo Alentejo,
centrada em Beja) ou que é contiguo e com algumas relacdes (a NUT Ill Alentejo Litoral ,
centrada no triangulo Sines/Santiago do Cacem/S André).

Assim, a introducédo da componente estratégica no PDM visa garantir um conjunto de accdes e
medidas deduzidas da identificacdo dos constrangimentos e das oportunidades e
potencialidades presentes e futuras no Municipio no quadro de um processo de

desenvolvimento sustentado que tenha reflexo no ordenamento fisico do Territério.

4.1.5
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DEBILIDADES POTENCIALIDADES

IDENTIDADES

l
DESIGNIOS E OBJECTIVOS'

!
OPORTUNIDADES

RECURSOS

CONDICOES/ACCOES]

4.1.4 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO OBJECTIVO
CENTRAL DO PDM

Ao contrario do que ocorreu até ha alguns anos, em que o planeamento se encontrava
dominantemente vinculado a cultura do crescimento fisico, traduzido em especial na
valorizacdo das expansdes urbanas, interessa hoje mais o desenvolvimento numa o6ptica de

sustentabilidade.

O desenvolvimento sustentavel pode ser definido como “ o0 desenvolvimento que
proporciona servicos ambientais, sociais e econdmicos basicos a todos, sem ameacar a
viabilidade dos sistemas ecoldgico e da comunidade dos quais estdo dependentes estes
servicos ”

O PDM deve passar a integrar as ferramentas indispensaveis para a prossecucao de politicas
de desenvolvimento sustentavel do Territério Municipal , centradas na optimizacdo da
utilizacdo do espaco, e dar resposta e compatibilizar as necessidades humanas que ai tém
traducéo, sem colocar em risco o ambiente e a utilizagdo dos recursos endégenos.

Para atingir estes objectivos, é necessario estabelecer uma metodologia de planeamento que
considere igualmente a comunidade a longo termo e as preocupacdes ambientais e
econdémicas no desenvolvimento do Territorio Municipal, passando o PDM a constituir um
instrumento integrador de regras resultantes de um conjunto de factores de qualificacao
(edificados, ambientais, sociais, culturais ou econdmicos) que abarcam duas vertentes
solidarias:

4.1.6
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— Uma que privilegia uma perspectiva espacial — éareas homogéneas (base do
zonamento), localizagéo de actividades, redes, centralidades e periferias.
— Outra que pretende realcar as dindmicas emergentes e os perfis para o Concelho -

ritmos de desenvolvimento econdmicos, sociais ou culturais.

Neste sentido, a revisdo do PDM deve contrapor a uma visao tradicional de planeamento :
mais preocupado com as questbes do crescimento urbano, uma visdo virada para a

sustentabilidade do territério  tendo por referencia os seguintes critérios e temas:

ORGANIZAR A DIVERSIDADE

VALORIZAR O5 S ERRITORIAIS
DOS ECO- SISTEMAS

i

PEN SAR DES E

MORFOLOGIA UREBANA

ESPACCS LIVRES —“05 VAZIOS”

REAEBILITACAD

SOCIABILIDADE OO5 ESPAGOS

MISTURA DE U505

ECOLOGIA UREANA

ATEHNDER A HATUREZA, & MORFOLOGIA E A HISTORIA DOS SITIOS
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4.1.5 OPORTUNIDADE PARA A DEFINICAO DE NOVAS
POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO E DE ORDENAMENTO

No contexto actual, a revisdo do PDM surge como uma oportunidade, mas também como
um imperativo necessario para dotar o Municipio com um documento orientador do seu
desenvolvimento, atento aos desafios que a conjuntura actual coloca, em termos

econdmicos, ambientais e sociais.

De acordo com o diagnéstico realizado no ambito dos estudos de caracterizacdo (Relatério 3)
realizados no ambito da revisdo do PDM, identificam-se constrangimentos ao
desenvolvimento do Concelho que interessa inverter, nomeadamente a perda populacional
e a e alguma retrac¢cdo econdémica, em especial no sector primario, bem como ameacas que
interessa combater, tal € o caso do elevado risco de perdas de producdo e de valor

acrescentado associado a tendéncia para a crise dos sectores tradicionais.

Tendo em conta as naturais expectativas e a vontade inequivoca de mudanca, podem-se
identificar como grandes vectores de desenvolvimento essenciais para a ¢ onstrugdo de um
territorio “vivo”  com reflexos na conceptualizacdo no Modelo de Organizagdo Espacial do

Territorio Municipal:

- aidentidade cultural

- 0 ambiente,

- o sistema agricola e florestal,

- as conectividades

- 0 sistema urbano, concentrado e polinucleado
- as oportunidades econémicas

- acapacidade turistica e de lazer

Por outro lado torna-se ainda necessério reforcar os pontos fortes como sejam o seu
excelente posicionamento regional e as suas acessibilidades, bem como potenciar as
oportunidades nomeadamente dos valores patrimoniais e culturais, de produtos tradicionais,

bem como na especializagéo de produtos agro-alimentares.

4.1.8
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Finalmente, a estratégia a adoptar devera considerar o ambiente, através do conjunto das
suas principais componentes e respectivas relacdes, como elemento determinante da

concepcao do modelo de desenvolvimento para o Concelho.

Consequentemente, o PDM de Ferreira do Alentejo deve surgir como um instrumento de
planeamento integrado, centrado sobre um objectivo geral de desenvolvimento concelhio que
passa captacdo e consolidacdo das actividades econdmicas e pela contrariacdo da tendéncia

de desertificacdo humana e territorial e de envelhecimento demografico.

Pode-se, entdo, inferir a necessidade de adopcdo de uma metodologia que permita
perspectivar 0 ordenamento territorial simultaneamente como consequéncia e como
promotor do desenvolvimento sustentado  , informado pela compreensao do territério nas
suas diversas vertentes, em que ao equilibrio ambiental e ao desenvolvimento
sustentado acresce a gestdo de recursos , essencial para a mobilizacdo de meios

necessarios a execugao do Plano:

ORDENAMENTO

DO TERRITORIO

4.1.9
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4.1.6 OBJECTIVOS ESPECIFICOS PARA A REVISAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO

De acordo com o Relatério de Fundamentacdo da Revisdo do PDM aprovado pela CMFA, as
linhas orientadoras para a revisdo radicam-se em dois grandes grupos de medidas , com
traducdo no conteddo normativo e/ou desenhado, que permitam conferir ao Plano Director
Municipal maior operacionalidade e capacidade de enquadramento das dinamicas
territoriais em presenca, assim como assegurar 0s equilibrios fundamentais do
Municipio, no quadro de um processo de desenvolvimento sustentavel:

— Um primeiro grupo de conteddo eminentemente interpretativo e condicionador dos
modelos de desenvolvimento e de ordenamento , apontando para uma maior definicdo
dos elementos estruturantes do Territério Municipal.

— Um segundo grupo, de indole eminentemente instrumental e operacional , visando

contribuir para uma melhor aplicagédo do Plano.
O 1° GRUPO ENVOLVE A:

— Ponderacdo do enquadramento regional e da articulacdo das redes (urbana, viarias e
ferroviarias, equipamentos, etc.) e sistemas (produtivos, ambientais, etc.) municipais com
as redes e sistemas regionais, em que avultam as relacdes estabelecidas no quadro das
sub-regides do Baixo Alentejo, em que Ferreira do Alentejo se insere, e do Alentejo Litoral,
a gue é contiguo.

— Reavaliacdo do zonamento operativo do PDM  a todos os niveis, incluindo a RAN e a
REN, adequando-o a novas realidades do sistema sécio econdmico, homeadamente na
operacionalidade da oferta de solo necessaria a localizagéo de actividades econdmicas (em
especial industria, agricultura, floresta e o turismo), e ao desenvolvimento urbano.

— Reavaliacdo da rede urbana, a redefinicdo dos perimetros urbanos , com incidéncia nas
areas urbanizaveis, tendo em atencao as tendéncias evolutivas, as dinamicas sociais e
econdmicas, as infra-estruturas instaladas e a sua exequibilidade real, com reflexo no
zonamento dos aglomerados.

— Definicdo de mecanismos de equilibrio e salvaguarda ambiental , a serem traduzidos no
zonamento operativo do PDM, referenciados pelos principios do desenvolvimento
sustentavel , em que avulta a necessidade de repensar o ordenamento rural e florestal do
Municipio, assim como o enquadramento dos Espacos Naturais e Culturais.

4.1.10
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Completamento e articulagdo das redes de infra-estruturas e transportes publicos :
resultantes de necessidades de desenvolvimento do Municipio e reflectindo a sua insercéao
regional.

Avaliacédo e reformulacdo das redes de equipamentos publicos, com integracdo da
respectiva categoria de espaco e regulamentacéo.

Adequacdo a evolucdo das novas condicdes econdmicas, sociais, culturais e
ambientais , com a oferta de espacos para investimentos industriais, tecnologicos e
turisticos.

Identificacdo de areas chave para a execucdo do Plano , nomeadamente as referentes a
integracdo novos instrumentos de planeamento e gestdo de nivel inferior ao PDM, com a
(re)delimitacdo de Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo ou de Unidades de

Execucdo que se verificarem necessarias.

O 2° GRUPO INCIDE SOBRE

Actualizacdo e correccdo do dispositivo normativo do PDM , homeadamente no que
resulta da avaliagdo da execucdo do Plano e das alteracfes legislativas, entretanto
publicadas, de que resulte a fixacdo dos elementos estruturantes e condicionantes da
ocupacao do solo, com reducdo do numero de remissdes para futuro desenvolvimento, de
modo a permitir, sempre que possivel, a aplicacdo directa do PDM.

Defini¢cdo de critérios de gestdo fundiaria , fundados na analise da estrutura do cadastro
e das necessidades de execucdo do Plano e tendo em consideracdo os sistemas de
execucao previstos no RJIGT, nomeadamente no que respeita a previsdo dos mecanismos
necessarios a redistribuicdo equitativa dos beneficios e encargos do Plano e a reserva de
solo necessério para equipamentos e espac¢os publicos, assim como para oferta alternativa
de areas de construcao.

Definicdo de parametros de dimensionamento de areas destinadas a espacos verdes e
de utilizacdo colectiva, infra-estruturas viarias e equipamentos, assim como normas para
estacionamento publico e privado, traduzidas em Areas de Cedéncia Média.

Programacéo das acgdes a realizar e identificagdo dos meios financeiros necessarios

a sua execucao , traduzidos no Programa de Execucdo e Financiamento  previsto na al.

b) do n.° 2 do art.° 89° do mesmo diploma.

4.1.11
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— Integracdo em Sistema de Informacdo Geogréfica , que passa pela recolha, tratamento e
integracédo da informagéo recolhida junto a entidades externas ou produzidas durante a
elaboracédo do Plano em Base de Dados associada a cartografia digital suporte do Plano e
tendo como referéncia a BGRI — Base Geogréafica de Referenciacdo Espacial adoptada

pelos Censos 2001.

4.1.12
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4.2.1 PLANOS E PROGRAMAS RELEVANTES PARA O PDM-FA

4.2.1.1 IDENTIFICAGAO DOS PLANOS E PROGRAMAS

4.2.1.2 PLANOS COM RELEVANCIA PARA A DEFINICAO DO

MODELO DE ORGANIZACAO ESPACIAL

4.2.2 PNPOT: PROGRAMA NACIONAL DE POLITICA
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ABRIL 2010

4.2 QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO (QRE)

UM PLANO ARTICULADO COM AS POLITICAS TERRITORIAIS NACIONAIS
E REGIONAIS

Tal como determina o n° 1 do art.® 84° do RJIGT, a Estratégia de Desenvolvimento
Territorial e o Modelo de Organizagdo Espacial do Territério gue informam o PDM devem
integrar “as orientacdes estabelecidas pelos instrumentos de gestéo territorial de &mbito

nacional e regional ", objecto do presente Capitulo.

De acordo com as directrizas para a elaboracdo de Instrumentos de Gestdo do Territério
previstas no Programa de Acc¢do do PNPOT “os Planos Directores Municipais sdo 0s
instrumentos privilegiados para operar a coordenacdo externa entre as politicas

municipais e as politicas nacionais e regionais com incidéncia territorial ”

Assim, a andlise da integracdo de um Concelho num espago territorial alargado torna-se néao
s6 obrigatéria, como um exercicio essencial para compreender a sua insercao geo-
estratégica e, mais importante, avaliar o quadro de possibilidades de desenvolvimento e

condicionantes externas
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A dificuldade deste exercicio resulta essencialmente das diferentes dimensdes ou
vectores de analise e da dificil escolha das mais importantes para a definicdo

estratégica.

Esta andlise parte da avaliacdo da relacdo que outros planos e programas com
influéncia no Territdrio Municipal véo estabelecer com o PDM , dai deduzindo-se as
macro-orientacdes de politica nacional, europeia e internacional e 0s objectivos a longo

prazo que deverdo reverter para a definicho do modelo de estratégia de
desenvolvimento local que vai informar o0 modelo de ordenamento do territério a considerar

no PDM, objecto deste Relatorio.

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) resultante desta avaliacdo interessa ainda a
Avaliacdo Ambiental Estratégica a realizar no &mbito do Plano, em matéria de ambiente

e de sustentabilidade.

4.2.1 PLANOS E PROGRAMAS RELEVANTES PARA O PDM-FA

4.2.1.1 IDENTIFICACAO DOS PLANOS E PROGRAMAS

Procede-se a uma seleccdo de Programas e Planos com maior pertinéncia para o
enquadramento da estratégia de desenvolvimento local de Ferreira do Alentejo, sempre
informada por uma perspectiva de sustentabilidade, que se vai repercutir sobre o Modelo de

Organizacao Espacial do Territorio base do Plano Director Municipal

- Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), aprovado pela Resolugédo do
Conselho de Ministros n.° 86/2007, de 3 de Julho.

- Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovado pela
Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro;
- Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROT Alentejo), em

Discusséao Publica.;

- Programa Operacional Regional do Alentejo 2007-2013 (POR Alentejo), subscrito
conjuntamente pelo Governo Portugués e a Comissao Europeia

- Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) e respectivo Plano de
Implementacéo, aprovados pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20

de Agosto;
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- Plano Nacional da Agua (PNA) , aprovado pelo Decreto-Lei n.° 112/2002, de 17 de Abril;

- Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais Il
(PEAASAR 1), aprovado pelo Despacho do Ministro do Ambiente, Ordenamento do
Territério e Desenvolvimento Regional n.° 239/2007;

- Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) , aprovado pela Resolucéo do
Conselho de Ministros n.° 113/2005, de 30 de Junho;

- Plano Estratégico dos Residuos Solidos Urbanos (PERSU Il 2007-2016), aprovado
pela Portaria n.° 187/2007, de 12 de Fevereiro

- Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-Industriais — ENEAPAI
(aprovado pelo Despacho n.o 23 205/2007 do MAOTDR e do MADRP)

- Plano Estratégico dos Residuos Agricolas - PERAGRI (em preparacao);

- Plano Estratégico Sectorial de Gestdo dos Residuos Industriais (PESGRI ), publicado
pelo Dec.-Lei n.° 516/99, de 2 de Dezembro e revisto pelo Dec.-Lei n°® 89/2002, de 9 de
Abril;

- Plano Nacional de Prevencdo de Residuos Industriais (PNAPRI) - elaborado no
contexto do Plano Estratégico de Gestao de Residuos Industriais - Novembro de 2001.

- Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC) , aprovado pela Resolugao do
Conselho de Ministros n°® 1/2008 de 04-01-2008

- Plano da Bacia Hidrografica do Rio Sado (PBH-RS), aprovado pelo Decreto
Regulamentar n.° 18/2001, de 7 de Dezembro;

- Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB),
aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de Outubro;

- Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural (PENDR) — aprovado pela
RCM n° 147/2006, de 2 de Novembro;
- Programa de Acc¢do Nacional de Combate a Desertificacdo (PANCD) , aprovado. pela

Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 69/99 de 17 de Junho

- Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), aprovada pela Resolucédo do Conselho de
Ministros n.° 114/206, de 15 de Setembro;

- Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) , aprovada pela
Resolucéo de Conselho de Ministros 65/2006, de 10 de Marco

- Estratégia Nacional para a Energia (ENE), aprovada pela Resolu¢cdo do Conselho de
Ministros n.° 50/2007, de 15 de Fevereiro

- Plano Nacional de Accdo Ambiente e Saude (PNAAS), aprovado pela Resolucédo do
Conselho de Ministros n°® 91/2008, de 4 de Junho de 2008.

- Plano Estratégico Nacional de Turismo (PENT), aprovado pela Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 53/2007, de 4 de Abril;
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- Plano Rodoviario Nacional - PRN 2000 (D.L n.° 222/98, de 17 de Julho, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n°® 98/99, de 26 de Julho e pelo D.L. n° 182/2003, de 16 de
Agosto );

- Plano Regional de Ordenamento Florestal do Baixo Alentejo (PROF-BA), aprovado
pelo Decreto Regulamentar n.° 8/2006, de 19 de Julho;

- Plano Regional de Inovacéo do Alentejo, promovido pela CCDR — Alentejo, 2005

Com um alcance mais localizado, ha ainda a referir o Plano de Ordenamento da Albufeira
de Odivelas (POAO) , aprovado pela Resolucdo de Concelho de Ministros 184/2007, de 1 de

Dezembro.

Bastante datado, mas com efeitos determinantes para o Territério Municipal de Ferreira do
Alentejo, merece ainda uma referéncia ao Plano de Rega do Alentejo devido a importancia
dos projectos dele decorrentes (Barragem de Alqueva, Barragem de Odivelas, Barragem do
Roxo e sistemas de rega associados )

Finalmente, faz-se uma referéncia a Convencao Europeia das Paisagens ( Decreto n.° 4/2005,
de 14 de Fevereiro), através da qual cada pais signatario (al. d) do art.° 5°) compromete-se a
“integrar a paisagem nas suas politicas de ordenamento do territério e de urbanismo, e

nas suas politicas cullural, ambiental, agricola, social e econémica, bem como em
quaisquer outras politicas com eventual impacte directo ou indirecto na paisagem
remetendo a alinea e) do artigo 6.° para a Administracao Publica a “aplicacédo das politicas da
paisagem, [comprometendo-se] a estabelecer os instrumentos que visem a proteccao, a
gestédo e ou o ordenamento da paisagem ”

Trata-se, no entanto, de um diploma legal cuja regulamentacdo e operacionalizacdo se
encontra numa fase muito incipiente, pelo que apenas se deixa aqui esta nota tendo em
consideracdo a importancia da paisagem na definicdo do Modelo de Organizacdo Espacial do
Territorio e na Estrtutura Ecolégica Muncipal

4.2.1.2 PLANOS COM RELEVANCIA PARA O MODELO DE ORGANIZACAO ESPACIAL
O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) e o Programa

Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROT A) constituem instrumentos
centrais de orientacdo estratégica para o Plano Director Municipal de Ferreira do Alentejo.
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Igualmente, as orientagbes do Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000), do Plano de Bacia
Hidrogréfica do Rios Sado (PBHR S) e do Plano Regional de Ordenamento Florestal do
Baixo Alentejo (PROF BA), porque eminentemente espacializadas, repercutem-se
directamente nos modelos estratégicos e de organizacdo espacial a definir no PDM razdo da

sua analise neste capitulo.

Finalmente, embora referente a uma area localizada, o Plano de Ordenamento da Barragem
de Odivelas (POAOQ) , constitui um instrumento a considerar na concep¢ao dagueles modelos e

também objecto de analise neste Capitulo.

Ja para os restantes Planos e Programas, porque de interesse para a Avaliacdo Ambiental
Estratégica, cujos estudos nao deixam de ser comuns aos do Plano, remete-se para o Relatorio

Ambiental a sua analise.

4.2.2 PNPOT: PROGRAMA NACIONAL DE POLITICA
DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

4.2.2.1 OBJECTIVOS DO PNPOT

Conforme é referido na sua introducéo, o “Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério” (PNPOT) constitui o “instrumento de desenvolvimento territorial, de
natureza estratégica, que estabelece as grandes opcfes (...) para a organizagdo do
territério nacional e consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboracdo

dos demais instrumentos de gestéo territorial (0s PROT e os PDM)

Neste sentido, o PNPOT constitui 0 guia orientador do sistema de gestao territorial e da

politica de ordenamento do territorio,  sendo também um instrumento chave de articulagédo
desta politica de desenvolvimento economico e social, em coeréncia com a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel e com as diversas intervencdes com incidéncia
territorial, designadamente as consideradas no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

para o préximo periodo de programacao do Alentejo financeira comunitaria QREN 2007-2013

O PNPOT apresenta um conjunto de seis objectivos estratégicos e respectivos
objectivos especificos e medidas que especificam o rumo tracado para Portugal no
horizonte 2025 :
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4.2.5

FPERCLIR



REVISAO DO PDM 4. MODELOS: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
DE FERREIRA DO ALENTEJO ORGANIZACAO ESPACIAL DO TERRITORIO
4.2 QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

- Conservar e valorizar a biodiversidade e o patrimoénio natural, paisagistico e cultural, utilizar
de modo sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos, e prevenir e minimizar 0s
riscos.

- Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracdo nos espagos ibérico,
europeu, atlantico e global.

- Promover o desenvolvimento policéntrico dos territorios e reforgar as infra-estruturas de
suporte a integragcdo e a coesao territoriais.

- Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-estruturas e de equipamentos
colectivos e a universalidade no acesso aos servigos de interesse geral, promovendo a
coesdo social.

- Expandir as redes e infra-estruturas avancadas de informacao e comunicagao e incentivar
a sua crescente utilizacéo pelos cidadaos, empresas e administracdo publica.

- Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participacdo

informada, activa e responsével dos cidadaos e das instituigcfes.

4.2.2.2 PERSPECTIVAS DO PNPOT PARA O ALENTEJO

Segundo o PNPOT o Alentejo “corresponde a um territério com baixa densidade

populacional (quase 1/3 da superficie do Pais, mas apenas 5,2% dos habitantes),
assinalando que se encontra entre as regiées europeias que registaram maiores decréscimos
e envelhecimento da populacdo nas ultimas décadas, destacando nesse contexto o Baixo

Alentejo.

“A evolugdo socio econdmica regional e o fraco grau de urbanizagcdo conduziram, entre outras
consequéncias, a uma débil e envelhecida base demografica, a elevadas taxas de abandono
escolar e a baixos niveis de instrucdo e formacdo da populagdo activa. Uma estratégia de
afirmagdo competitiva baseada no aproveitamento de factores diferenciadores potenciara
oportunidades e projectos de desenvolvimento econdmico e de qualificacao territorial, de modo

a reter e a atrair uma populacdo mais jovem e qualificada”.

Numa perspectiva estratégica, o PNPOT considera como tendo particular relevo para o
futuro do Alentejo os seguintes factores, carregando-se a “bold” aqueles que podem
reverter com maior evidéncia para a compreensdo de uma estratégia de

desenvolvimento de Ferreira do Alentejo articulada com objectivos regionais e nacionais:
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1.°

2.°

3.°

4.°

5.°

6.°

7.°

8.°

9.°

O potencial estruturante do eixo Lisboa - Badajoz, conjugando a qualificacdo das funcdes
terciarias de Evora com alguma capacidade de atracgdo industrial e logistica, que se
evidencia ja no crescimento populacional verificado nos concelhos de Evora, Estremoz e
Vendas Novas entre 1991-2001;

A afirmacdo de Sines como uma grande plataforma portuaria, industrial e de
servicos de logistica e como porta de entrada intercontinental para o mercado ibérico e
europeu, dando novo relevo a sua inser¢cdo nas redes transeuropeias, tanto rodo como
ferroviarias e maritimas;

A nova realidade do Empreendimento do Alqueva , que esta a transformar uma parcela
significativa da paisagem do Alentejo e abre novas oportunidades a agricultura, agro-
indUstria e ao desenvolvimento do turismo;

A potencialidade resultante do desenvolvimento do Aeroporto de Beja ,
disponibilizando uma acessibilidade fundamental para as actividades econémicas;

Os desafios que se colocam ao uso do solo , em que se confrontam dinamicas de
valorizacdo de fileiras tradicionais, como a do montado, do vinho e do azeite,
potencialidades no dominio da fruticultura e da horticultura , com o risco de abandono
de algumas producgbes e a procura de novas areas para empreendimentos turisticos de
grande dimensao;

A nova realidade energética, que abre espaco para 0 aproveitamento das
potencialidades do Alentejo quer no dominio das energias renovaveis, com destaque
para a fotovoltaica, quer no desenvolvimento de producbes agricolas orientadas para a
producado de biocombustiveis;

A importancia das industrias extractivas regionais no dominio dos marmores e dos minérios
de sulfuretos polimetélicos da faixa piritosa alentejana (Neves Corvo e Aljustrel) no quadro
das novas tendéncias de longo prazo dos respectivos mercados a escala global;

A importancia do sector industrial na dindmica de alguns centros urbanos, nomeadamente
do Alto Alentejo e do Alentejo Central;

O contributo fundamental que o reforco dos corredores Lisboa — Evora —
Elvas/Badajoz, Sines — Evora — Elvas - Badajoz, Sines — Grandola — Beja — Vila Verde

de Ficalho e Algarve — Beja — Evora — Portalegre — Castelo Branco deverdo dar para
melhorar a integracao territorial regional e a sua conectividade nacional e internacional, em

particular com Espanha,;

10.° O desenvolvimento das relacdes e da cooperagdo transregional nas vérias areas

e eixos de contacto e de relacionamento do Alentejo com outras regides de Portugal

e de Espanha .
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4.2.2.3 OPCOES ESTRATEGICAS SUSCEPTIVEIS DE INFLUENCIAR
FERREIRA DO ALENTEJO

A relacdo do PNPOT com o PDM de Ferreira do Alentejo, que se vai reflectir na formulacéo
dos seus Modelos Estratégico de Desenvolvimento Territorial e Modelo de Organizacéo
Espacial do Territorio, sendo transversal aos seus eixos estruturantes, realiza-se, com maior

rigor, através do PROT Alentejo,

N&o se deixa, no entanto, de se destacar as opcdes estratégicas que , de uma forma
consensual, tém sido assumidas como podendo contribuir para o desenvolvimento do

Concelho :

- Valorizar e integrar os centros urbanos de menor dimensédo, em especial as sedes de
Concelho

- Assumir o papel estratégico da agricultura e apoiar os processos da sua
transformacéo.

- “Valorizagdo do montado, bem como as grandes manchas de pinhal, quer na
perspectiva ambiental quer do ponto de vista de fileira econémica”

- Concretizar eficazmente o Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva, de forma a
valorizar todos os potenciais da agricultura de regadio, da agro-industria, do turismo
e das energias renovaveis

- Promover o wuso silvo-pastorii ou florestal, dando especial atencdo ao

aproveitamento multifuncional do montado.

Concretizar as potencialidades no dominio das energias renovaveis

4.2.2.4 ENQUADRAMENTO DE FERREIRA DO ALENTEJO PELO PNPOT

A fig. 4.2.1 é um extracto da carta do Sistema Urbano, Acessibilidades e Povoamento do

PPNPOT, onde se evidencia o posicionamento de Ferreira do Alentejo, “ centralidade

potencial ", na encruzilhada de importantes corredores estruturantes do Alentejo
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Figura 4.2.1 — PNPOT, Sistema Urbano, Aces sibilidades e Povoamento
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Por sua vez, a fig. 4.2.2 € um extracto da carta dos Sistemas Naturais e Agro-Florestais, onde
ressalta como factores determinantes para a estruturacdo destes sistemas em Ferreira
do Alentejo a presenca de perimetros hidroagricolas (Odivelas e Infra-estrutura 12 do
Alqueva), de areas de especial potencial agricola (os solos de elevada capacidade de

usos conhecidos pelos Barros de Beja) e de areas florestais de sobreiro e de azinheiro.
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Figura 4.2.2 — PNPOT, Sistemas Naturais e Agro-Florestais
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4.2.3 O PROT ALENTEJO ENQU ANTO INSTRUMENTO CENTRAL
PARA A DEFINICAO DE POLITICAS REGIONAIS

A elaboracdo do PROT Alentejo, que se aplica ao territério dos 47 concelhos alentejanos
integrados nas quatro NUT Ill do Alentejo Litoral, do Alto Alentejo, do Alentejo Central e do
Baixo Alentejo, foi determinada (em simultdneo com a decisdo de elaboracdo dos PROT do
Oeste e Vale do Tejo, do Centro, e do Norte) pela Resolu¢éo do Conselho de Ministros (RCM)
n° 28/2006, de 23 de Marc¢o, a qual definiu linhas de orientacdo para o desenvolvimento do
Plano quer em matérias de opcdes estratégicas de base territorial, quer em matéria de modelo

de organizacgao do territorio regional.
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De acordo com a Lei de Bases da Politica do Ordenamento do Territério e do Urbanismo
(LBPOTU), os PROT definem a estratégia regional de desenvolvimento territorial ,
integrando as opcdes estabelecidas ao nivel nacional e considerando as estratégias
municipais de ordenamento do territério e de desenvolvimento local, constituindo o quadro
de referéncia para a elaboracdo dos planos especiais do ordenamento do territério e

dos planos municipais de ordenamento do territério

4.2.3.1 LINHAS DE ORIENTACAO

Considera o PROT que “o desafio fundamental que se coloca, presentemente, as politicas
publicas, nomeadamente, as politicas de ordenamento e desenvolvimento territorial e de
urbanismo, sejam elas politicas de ambito nacional, regional ou municipal, consiste na
formulacdo de uma resposta adequada ao novo contexto e as novas dindmicas socio-
econdmicas regionais (dindmicas ja estabelecidas e dindmicas emergentes) traduzidas em
novas tendéncias de organizacao territorial € novos padrdes de inser¢cdo geo-econdmica que a

regido observa no espaco nacional, europeu e mundial”.

Como contributo para esta resposta ajustada ao novo contexto espacial da Regido, o PROT
Alentejo propde um quadro de orientacdo estratégica definido por Visdo, Designios

Regionais, Modelo Territorial e Opcdes Estratégicas de Base Territorial.

4.2.3.1a DESAFIOS DO ORDENAMENTO TERRITORIAL NO ALENTEJO

O Diagnostico Prospectivo Regional — desenvolvido no ambito do processo de elaboracéo do
PROT identificou nove grandes desafios que se colocam ao processo de ordenamento e

desenvolvimento territorial da Regido no futuro préximo

- Promover o crescimento econdmico e o emprego;

- Suster a perda demografica e qualificar e atrair recursos humanos;

- Consolidar o sistema urbano e desenvolver um novo relacionamento urbano-rural;
- Garantir niveis adequados de coesao territorial;

- Valorizar e preservar o patrimonio natural, paisagistico e cultural,

- Implementar um modelo de turismo sustentavel,

- Potenciar o efeito das grandes infra-estruturas (regionais e nacionais);

- Criar escala e reforcar as relacbes com o exterior;

- Combater os processos de desertificacéo.
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4.2.3.1b VISAO

“A regido do Alentejo afirma-se como territério sustentavel e de forte identidade
regional, sustentada por um sistema urbano policéntrico , garantindo adequados niveis de
coesdo territorial e afirmando uma reforcada integracdo com outros espacgos nhacionais e

internacionais, valorizando o seu posicionamento geo-estratégico.

Enquanto espaco de baixa densidade aposta em nichos de oportunidade ligados a actividades

emergentes potenciadores dos seus activos naturais e patrimoniais.

A sustentabilidade territorial assenta na valorizagdo dos recursos enddgenos :
designadamente, dos valores naturais e paisagisticos e no desenvolvimento de niveis
acrescidos de concertacdo estratégica e cooperacdo funcional, capazes de gerar novas

oportunidades e responder eficazmente aos potenciais riscos ambientais e sociais”.

4.2.3.1c DESIGNIOS

- Uma regido com um posicionamento reforcado no contexto da economia nacional
através da ampliacdo da sua base econdmica regional, afirmando as suas
potencialidades geo-econdmicas no contexto ibérico e europeu, consolidando os sectores
e funcdes econdmicas emergentes com uma valéncia estratégica e apostando na inovagao
e na competitividade das actividades produtivas tradicionais;

- Uma regido funcionalmente mais aberta e articulada com os territérios envolventes ,
com particular relevancia para o reforco das relagdes com a AML e com Espanha, dotada
de uma qualificada organizacao territorial de suporte as actividades econdémicas e de
atraccdo de empresas e de populacdo em idade activa,;

- Uma regido com adequados niveis de coesao territorial , sustentada pelo papel do
sistema urbano regional como infra-estrutura privilegiada de suporte aos equilibrios sdcio-
econOmicos internos, a sustentabilidade dos espacos rurais, a uma maior integragdo
territorial regional e a uma mais elevada qualidade de vida e de bemestar social;

- Uma regido com marcada identidade dos espacos rurais sustentada pela valorizagéo
de sistemas multifuncionais mediterrdneos e, simultaneamente, pela capacidade de

adaptacao do sistema produtivo face as oportunidades de mercado;
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- Uma regido com um relevante patriménio natural, paisagistico e cultural , assente na

proteccdo e valorizagdo ambiental, manifestando resultados eficazes no combate ao

processo de desertificacdo, e na valorizacdo e preservacdo dos recursos historicos e

culturais;

4.2.3.1d OPCOES ESTRATEGICAS DE BASE TERRITORIAL

- INTEGRACAO TERRITORIAL E ABERTURA AO EXTERIOR

(0]

(0]

“Potenciar a abertura da Regido ao exterior , tirando partido do seu posicionamento
geografico privilegiado no contexto nacional e ibérico, reforcando a competitividade das
redes de infra-estruturas de transporte e promovendo a constituicdo de um Sistema
Regional de Logistica Empresarial, por forma a dotar a regido de condi¢des de elevada
qualidade de atraccdo de empresas e de desenvolvimento empresarial.

Promover a internacionalizacdo da regido, através da consolidacdo da conectividade
urbana externa, do desenvolvimento de servicos avancados e de uma aposta urbana
diferenciadora

Afirmar em termos europeus e internacionais 0s recursos naturais e a paisagem :
em prol de uma maior integracdo territorial e de uma estratégia de construcdo de
redes”.

- CONSERVACAO E VALORIZAGCAO DO AMBI ENTE E DO PATRIMONIO NATURAL

“Cumprir as metas ambientais , garantindo a manutencdo e valorizacdo da
biodiversidade através de uma integracao soélida entre a gestdo dos sistemas naturais,
em especial nas éareas classificadas para a conservacdo da natureza, e as
oportunidades que se oferecem as actividades produtivas.

Promover o desenvolvimento sustentavel dos espacos rurais e dos recursos
naturais

Prevenir os factores e as situacdes de riscos naturais e tecnolégicos e
desenvolver dispositivos e medidas de minimizacdo dos respectivos impactes e
controlar e mitigar os processos associados a desertificacdo

Assegurar a gestado integrada dos recursos hidricos , incluindo a proteccéo da rede
hidrogréfica e dos aquiferos e uma politica de uso eficiente da agua

Valorizar e ordenar o Litoral potenciando o seu valor ambiental e econémico a escala

regional e nacional
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Assegurar uma gestdo eficaz dos residuos no que se refere a reciclagem
multimaterial, valorizacdo orgéanica, incineracdo, com recuperacdo de energia, e

confinamento técnico”

DIVERSIFICACAO E QUALIFICACAO DA BASE ECONOMICA REGIONAL

Reforcar e desenvolver de forma sustentada e mais competitiva os sectores
tradicionais estratégicos ampliando e qualificando as respectivas cadeias de valor, e
consolidar o desenvolvimento das actividades estratégicas emergentes diversificando e
qualificando a base econémica e afirmando novos sectores de especializacéo regional
Desenvolver o modelo de producéo agro-florestal e agro-industrial com base nas
fileiras estratégicas regionais, garantindo a utilizacéo racional dos recursos disponiveis,
promovendo a diversificagcdo e valorizagdo das producbes e tornando operativa a
multifuncionalidade dos sistemas agro-silvo-pastoris e do patrimonio agricola e rural
Aumentar a atractividade das areas rurais , com base na multifuncionalidade da
agricultura e na melhoria global da qualidade de vida

Consolidar o Alentejo como destino turistico associado a uma oferta qualificada e
ajustada as caracteristicas ambientais, naturais e patrimoniais, desenvolvendo uma
fileira de produtos turisticos de elevada qualidade e identidade na Regido

Promover a constituicdo de uma Rede Regional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo ajustada ao perfil produtivo regional e as dindmicas econOmicas regionais,
fomentadora da competitividade empresarial e respondendo aos desafios da

modernizacao e qualificacdo da base econdmica regiona’l

AFIRMACAO DO POLICENTRISMO E DO DESENVOLVIMENTO RURAL

(0]

Desenvolver um sistema policéntrico de ambito regional , assente num conjunto de
centros urbanos de nivel superior, capazes de articular redes regionais, de promover a
sua integracao funcional e de gerar niveis acrescidos de cooperacédo estratégica

Estruturar redes de centros urbanos sub-regionais assentes na concertacéo
intermunicipal de recursos e equipamentos, capazes de sustentar a coesao territorial e
de garantir o acesso a servicos colectivos e fun¢des urbanas de gama alargada

Garantir a qualificacdo das concentracdes urbanas estruturantes através da
regeneracdo e valorizagdo urbanistica e da potenciacdo dos valores patrimoniais

existentes
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0 Articular as redes de acessibilidade e organizar os sistemas de transporte em
torno de uma mobilidade sustentdvel , de forma a consolidar o sistema urbano
policéntrico e a promover a equidade territorial

o0 Promover o acesso as redes e ao uso das TIC , nomeadamente por parte das
empresas e dos servicos publicos, contribuindo para um desenvolvimento mais

integrado e uma maior coesao territorial”

4.2.3.2 MODELO TERRITORIAL DO PROT DO ALENTEJO

O Modelo Territorial estabelecido pelo PROT (fig.4.2.3) “oferece uma configuracéo
espacial prospectiva do Alentejo , integrando como componentes territoriais estruturantes, o
sistema urbano, a estrutura regional de proteccdo e valorizagdo ambiental, as actividades

econdmicas e as infra-estruturas e as principais redes de conectividade regional”.

Para o efeito, o Modelo Territorial do PROT Alentejo considera quatro sistemas principais
que o PDM de Ferreira do Alentejo vai fazer reverter para o seu Modelo de Estratégia de

Desenvolvimento Territorial e de Organizacdo Espacial do Territorio

- Sistema Ambiental e Riscos
- Sistema da Base Econ6mica Regional
- Sistema Urbano e de Suporte a Coesao Territorial

- Sistema de Acessibilidades e de Conectividade Internacional
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Figura 4.2.3 — Modelo Territorial do PROT Alentejo
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Fonte: PROT Alentejo

4.2.3.3 SISTEMA AMBIENTAL E RISCOS

“O sistema ambiental e riscos identifica os recursos e valores mais significativos
visando garantir a estrutura e funcdo dos sistemas naturais, a conservacao da natureza e da

biodiversidade, a prevencédo do risco, a qualidade da paisagem e a disponibilidade de recursos
para o desenvolvimento.
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Neste sentido, o subsistema ambiental constitui uma componente determinante no
modelo de desenvolvimento da Regido e compreende o0s recursos hidricos, a qualidade
do ar, a gestao dos residuos, o litoral, as unidades de paisagem e a estrutura regional

de proteccgéo e valorizagcdo ambiental.

No subsistema dos riscos  também se enumeram diferentes tipos: os riscos de
desertificacdo, de secas e cheias, as alteragBes ao ciclo hidrolégico, o risco de incéndio e os
risco sismico e o0 risco associado ao transporte de materiais perigosos tém traducdes

territoriais e intensidades diferenciadas.

A traducdo territorial das diferentes componentes do Sistema Ambiental e Riscos esta
concretizada e sintetizada em trés cartogramas: Unidades de Paisagem, Estrutura
Regional de Proteccdo e Valorizagdo Ambiental e do Litoral e Riscos Naturais e
Tecnoldgicos” , reproduzidos neste Relatério evidenciando o posicionamento de Ferreira do

Alentejo

O Sistema Ambiental e Riscos considera 0s seguintes Subsistemas:

- Subsistema Ambiental, abrangendo os Recursos Hidricos, a Qualidade do Ar, a Gestéo
de Residuos, as Unidades de Paisagem e a Estrutura Regional de Proteccéo e Valorizacao
Ambiental (ERPVA),

- Subsistema dos Riscos Naturais e Tecnolégicos

4.2.3.3a SUBSISTEMA AMBIENTAL

RECURSOS HIDRICOS

Os Recursos Hidricos assumem particular relevancia nos Modelos de Proteccdo e
Valorizagdo Ambiental (Estrutura Ecolégica Municipal) e de Intervencdo no Espaco

Rural integrados no Modelo de Organizacdo Espacial do Territério de Ferreira do

Alentejo , todo ele abrangido pela Bacia do Rio Sado
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Refere o PROT do Alentejo que a “escassez e a irregularidade das disponibilidades
hidricas caracterizam este recurso na regido Alentejo. Actualmente, face ao observavel
cenario de alteragBes climaticas, espera-se um acentuar da assimetria sazonal nas

disponibilidades hidricas, com redugdes significativas no escoamento médio anual.

O aquecimento do sistema climatico, evidenciado pelas observacbes do aumento da
temperatura global média do ar e dos oceanos, afecta o ciclo natural da agua através da
intensidade e frequéncia de secas e cheias, da disponibilidade e necessidade de agua de que

0 maior consumidor é a agricultura.

Esta componente ganha uma importancia acrescida atendendo aos impactos que as

alteragOes climaticas poderao ter nas proximas décadas na Regido”.

Refere ainda o PROT que “devido as grandes variagdes das disponibilidades hidricas que
existem de local para local, de ano para ano e mesmo ao longo de varios anos, tornou-

se necessario construir infra-estruturas hidraulicas que assegurem a regularizacao dos
caudais naturais (barragens e charcas, por exemplo) de forma a garantir os niveis de

consumo necessarios as diferentes utilizacbes da agua”.

Relativamente as aguas subterrdneas , com importancia em Ferreira do Alentejo devido a
presenca de dois aquiferos (Gabros de Beja e Aquiifero de Alvalade), refere 0 PROT que “no
Alentejo, as aguas subterrAneas constituem importantes origens de agua , efectivas ou

potenciais, com importancia ao nivel regional e local.

A qualidade destas aguas é susceptivel de ser afectada pelas actividades sécio-econémicas,
designadamente pelos usos e ocupacdes do solo, em particular pelas areas urbanas, infra-
estruturas, equipamentos e agricultura e a sua contaminacdo €, na generalidade das
situacdes, persistente, pelo que a recuperagdo da qualidade destas 4guas €, em regra, muito

lenta, dificil e dispendiosa”.

A proteccdo das aguas subterr@neas constitui, assim, um objectivo territorial
estratégico da maior importancia, no quadro de um desenvolvimento equilibrado e

duradouro.
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Os perimetros de proteccdo das captagbes de aguas subterrdneas destinadas ao
abastecimento publico sdo instrumentos que visam prevenir a degradacéo da qualidade destes

importantes recursos hidricos”.

UNIDADES DE PAISAGEM

De acordo com o PROT, “a paisagem é uma componente central do Sistema Ambiental,
quer enquanto suporte de identidade social e territorial quer enquanto factor de

qualificacdo ambiental e de valorizacdo dos espacos rurais.

A paisagem confere uma singularidade e uma forte atractividade ao Alentejo.
Efectivamente, a ocorréncia significativa de valores naturais e culturais, associada a um
povoamento concentrado, a par de praticas ancestrais de formas de utilizacdo do solo

determinaram alguma perenidade da paisagem Alentejana.

Assim, em termos de ordenamento do territério, a paisagem deve ser entendida enquanto
realidade ndao s6 natural, mas também cultural e social, assumindo-se no Sistema Ambiental

enquanto elemento central de qualificagcdo ambiental.

A qualidade e a valorizagdo da paisagem devem ser entendidas na O6ptica da

multifuncionalidade da paisagem , e tendo presente as diferentes funcdes culturais e as
amenidades. Neste ambito, a Convencdo Europeia da Paisagem, de 2000, aprovada e
transcrita por Portugal em 2005, constitui 0 documento estratégico que mais claramente define
o valor e a procura social das paisagens, e a necessidade de uma gestédo da paisagem nessa

Optica multifuncional”.

O PROT funda no estudo publicado pela DGOTDU , de uma equipa coordenada por Cancela
de Abreu na Universidade de Evora (2004), a identificacéo e caracterizacdo das Unidades

de Paisagens no Alentejo , considerando que a “tipologia de paisagens ai identificada para o
Alentejo é genericamente consensual e demostra a riqueza e a diversidade morfoldgica da

regido, que pode ser potenciada nos processos de ordenamento territorial” (fig. 4.2.4).
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Figura 4.2.4 —Unidades de Paisagem
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Fonte: PROT Alentejo

ESTRUTURA REGIONAL DE PROTECCAO E VALORIZACAO AMBIENTAL (ERPVA)

“O objectivo da Estrutura Regional de Proteccdo e Valorizacdo Ambiental (ERPVA é o de
garantir a manutencao, a funcionalidade e a sustentabilidade dos sistemas biofisicos
(ciclos da agua, do carbono, do azoto), assegurando, desta forma, a qualidade e a diversidade

das espécies, dos habitats, dos ecossistemas e das paisagens.

A ERPVA deve contribuir para o estabelecimento de conexdes funcionais e estruturais
entre as areas consideradas nucleares do ponto de vista da conservacao dos recursos
para, desta forma, contrariar e prevenir os efeitos da fragmentacdo e artificializacdo dos
sistemas ecoldgicos e garantir a continuidade dos servicos providenciados pelos mesmos:
aprovisionamento (4gua, alimento), regulacdo (clima, qualidade do ar), culturais (recreio,

educacdo) e suporte (fotossintese, formacao de solo)”.
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Neste sentido, a ERPVA deve garantir a existéncia de uma rede de conectividade entre os
ecossistemas, contribuindo para uma maior resiliéncia dos habitats e das espécies face
as previsiveis alteragdes climaticas , e possibilitando as adaptacfes necessarias aos

sistemas bioldgicos para o assegurar das suas funcoes”

Sublinha ainda o PROT que, na regido do Alentejo, 0 seu tracado deve ainda atender ao

facto do espaco rural ser marcante na identidade e na paisagem regional, pelo que esta
estrutura deve assegurar também a perenidade de sistemas humanizados que sdo um bom
exemplo de uma gestdo coerente e compativel com a preservacao do patriménio natural e

cultural”.

Este modelo da ERPVA (fig. 4.2.5) que o PDM de Ferreira do Alentejo vai aprofundar
através do Modelo de Proteccéo e Valorizagdo Ambiental/Estrutura Ecolégica Municipal,

assenta em :

- Areas nucleares - areas classificadas para a conservagédo da natureza e da biodiversidade
de importancia nacional e internacional -areas nucleares (sem ocorrencia no Concelho de
Ferreira do Alentejo).

- Areas de Conectividade Ecolégica/Corredores Ecoldgicos — areas que estabelecem a
conectividade entre as areas nucleares, “onde se pretende assegurar a continuidade dos
processos ecoldgicos entre as areas nucleares e com o0s territorios das regides

envolventes e garantir a protec¢é@o de valores naturais ndo representados nessas areas”.

As Areas de Conectividade Ecologica/Corredores Ecoldgicos “s@o constituidas pela rede
hidrogréfica, pelas dunas e arribas costeiras, sapais e outras zonas humidas, matos naturais
ou semi-naturais e pelos habitats cuja estabilidade no tempo oferece maior garantia de
viabilidade e que traduzem sistemas equilibrados e compativeis de utilizacdo do solo e de
regulacdo dos ciclos da 4gua e da matéria organica, que foram afirmando, ao longo dos

séculos, praticas que moldaram o actual contexto de sustentabilidade”
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Figura 4.2.5 — Estrutura Regional de Protecgéo e Valorizacdo Ambiental
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“Identificam-se, assim, os sistemas florestais e silvo-pastoris com representatividade espacial
significativa & escala regional, que sdo sistemas ecoldgicos de elevada riqueza e diversidade
bioldgicas (montados, florestas de quercineas), os habitats de pinhal manso, coincidentes com
a area sob influéncia maritima, em substrato arenoso, com fungfes determinantes de fixagcédo

do solo e de protecgéo das culturas.
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Nestas areas poderdo ainda ser mantidas ou desenvolvidas actividades agricolas ou florestais
gque, ndo constituindo sistemas essenciais de suporte da biodiversidade, contribuem para a
manutencdo do mosaico de paisagens rurais, como sejam, por exemplo, as manchas de
regadios consolidados ou previstos ou as culturas extensivas de cereais de sequeiro ou as
culturas permanentes”.

“Nas areas da ERPVA devera ser dada prioridade a preservacdo das areas naturais,
contributos determinantes para os padrdes e processos da paisagem, e a manutencdo dos
sistemas agricolas ou florestais e, de uma forma geral, dos sistemas mediterranicos
tradicionais, ou ao restabelecimento ecolégico (linhas de agua, montados, sistemas dunares,
zonas humidas)que favorecam a funcionalidade dos sistemas naturais e semi-naturais e que
compensem e tornem mais permedveis a existéncia de obstaculos como os sistemas

monoculturais extensos, as redes de infra-estruturas ou os aglomerados urbanos”.

Com relevancia para Ferreira do Alentejo, o Corredor Ecolégico Oeste toca a fronteira

ocidental do Concelho , nas zonas de proximidade com a Serra de Grandola, abrangendo as
manchas de pinhal manso e &reas significativas de montado que se prolongam para o interior
do territério municipal e justificam a sua inclusdo numa Estrutura Ecol6gica Municipal

complementar da ERPVA.

4.2.3.3b SUBSISTEMA DOS RISCOS NATURAIS E TECNOLOGICOS

Entre os riscos naturais e tecnolégicos com gravidade e extensbes diferenciadas, o

PROT refere em relacdo ao Alentejo (Fig. 4.2.6) :

- orisco de desertificacdo , em que a Regido se destaca, a nivel nacional, pela extenséo e
intensidade

- a intensificacdo dos fendmenos extremos (secas e cheias) e as alteragbes ao ciclo
hidrolégico,

- orisco de incéndio,

- 0risco sismico

- 0risco associado ao transporte de materiais perigosos.
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REVISAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO

Figura 4.2.6 — Subsistema dos Riscos Naturais e Tecnologicos
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Fonte: PROT Alentejo

Considera o PROT que:

“Quase todo o Alentejo é susceptivel ou muito susceptivel a desertificacéo (clima,
solo, vegetacdo e uso do solo); cerca de trés quartos (77%) do territério apresenta
susceptibilidade a desertificacdo, sendo que 60% é mesmo muito susceptivel, devendo os
diversos niveis de planeamento territorial e sectorial e os diferentes actores com incidéncia

territorial terdo de incorporar orientacdes e accbes concertadas de combate a

desertificacdo, designadamente nos dominios de:
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conservacao do solo e da agua,;
fixacdo de populacéo activa nos espacos rurais;

recuperacao de areas degradadas;

O O O oO

forte envolvimento das populagdes na procura e aplicacdo de solugdes.

- O risco de inundacdo por cheias, comum as quatro bacias hidrograficas -Tejo,
Guadiana, Sado (a que pertence Ferreira do Alentejo) e Mira - deve-se a precipitacdes
intensas concentradas em curtos espacos de tempo em que a rede hidrografica se mostra
incapaz de dar resposta ao escorrimento torrencial.

- Periodos de seca recorrentes associados a vagas de calor tém vindo a aumentar o
risco de incéndio.

- Tendo em conta o elevado grau de vulnerabilidade a contaminacdo de importantes
reservas de 4gua subterranea , do ponto vista nacional e regional, de que se destacam,
entre outros, os aquiferos dos Gabros de Beja e o de Alvalade presentes em Ferreira do
Alentejo, importa acautelar a sua preservagcdo , evitando a infiltracdo de diversos tipos de
substancias poluentes.

- Relativamente a ocorréncia de acidentes naturais, o interior alentejano é a regido do
Pais mais segura .

- As areas identificadas com elevada perigosidade sismica correspondem apenas a

7% da Regido, localizando-se sobretudo no litoral”.

4.2.3.4 SISTEMA DA BASE ECONOMICA REGIONAL

“As orientacdes estratégicas regionais — Alentejo 2015 — estabelecem dois eixos
estratégicos de intervencdo dirigidos directamente ao desenvolvimento da base econémica

regional.

- Por um lado, o eixo do Desenvolvimento empresarial, criacdo de riqgueza e emprego
sublinha a necessidade de densificacdo, qualificacdo e diversificacdo da estrutura
produtiva regional e a criacdo de uma maior interac¢do das actividades produtivas com as

fontes de desenvolvimento tecnolégico e de inovacdo empresarial.
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- Por outro lado, estabelece-se como segundo eixo estratégico a abertura da economia,
sociedade e territoério ao exterior , evidenciando, assim, a exigéncia de um refor¢co das
relacbes econdmicas inter-regionais com o espaco nacional mas também com o espaco
ibérico e europeu, nomeadamente através da promtocdo de (novos) factores de
diferenciacao territorial tendo em vista a atraccdo de empresas e o0 desenvolvimento

empresarial.

As dindmicas econdmicas e de investimento produtivo actualmente em curso na regido
perspectivam uma significativa alteracdo na estrutura produtiva regional arrastando um novo
posicionamento do Alentejo no contexto da economia nacional e no quadro das relagcbes da

economia portuguesa com o0 espaco ibérico e europeu.

Neste enquadramento, o modelo territorial da base econdmica pretende realgcar as
componentes e estruturas territoriais que suportam e articulam as actividades economicas
regionais, nomeadamente, aquelas que numa abordagem prospectiva se evidenciam com um
potencial estruturante na reorganizagao sectorial e territorial da economia regional e, por esta
razdo, sdo fundamentais para assegurar um quadro de coesdo economica territorial & escala

regional.

Foram tomados como elementos orientadores na construcdo da proposta de organizagao

territorial da base economica regional, que o Modelo Territorial traduz, os seguintes principios:

- Valorizacdo da diversidade interna regional, assente na disponibilidade de um amplo leque
de factores potenciais de promoc¢do econdmica da Regido, reivindicando, assim, uma
perspectiva multisectorial e uma abordagem integrada do desenvolvimento regional,

- Refor¢o da valorizacdo econdmica dos recursos produtivos endégenos, nomeadamente, no
que se refere aos produtos de elevada especializacdo regional — agro-alimentares,
florestais e recursos minerais — e com uma relevancia estratégica do ponto de vista do
desenvolvimento do sector industrial e da base tecnoldgica regional;

- Afirmacdo de uma nova relagdo urbano-rural, que se afasta de uma perspectiva de analise
dicotébmica entre areas urbanas e espacos rurais, colocando como abordagem alternativa a
promocdo e valorizacdo das relacbes de interdependéncia, dos novos factores de
desenvolvimento das é&reas rurais e dos centros urbanos e das cidades médias, em
particular como pélos de desenvolvimento regional e de suporte as estratégias de

desenvolvimento dos espacos rurais;
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- Refor¢co da integracdo econdémica regional no contexto ibérico e europeu, através da
exploracdo dos potenciais impactes na base econdmica regional originados pelos grandes
projectos de infra-estruturas de acessibilidade e de conectividade internacional que

atravessam a Regido ou que nela se localizam”.

4.2.3.4a COMPONENTES DO SISTEMA DA BASE ECONOMICA REGIONAL

Figura 4.2.7 — Sistema de Base Econdmica Regional
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Fonte: PROT Alentejo

O Sistema Territorial da Base Econdmica Regional (fig. 4.2.7) compreende, assim, as

seguintes componentes estruturantes
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- Rede de Centros Econdémicos Regionais

- Rede Regional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
- Sistema Regional de Logistica Empresarial

- Rede de Aproveitamentos Hidroagricolas

- Eixos e Redes de Especializacdo Industrial

Sao ainda considerados componentes estruturantes as seguintes areas territoriais:

- Corredor Central
- Litoral Alentejano

- Envolvente do Alqueva.

A posicao central de Ferreira do Alentejo permite beneficiar da influencia das grandes
componentes estruturantes - Centros Econdmicos Regionais de Beja e de Sines, mas
também de Evora e respectivos Parques Empresariais Regionais, Plataforma Logistica de

Sines e Eixo das Pirites.

Com interesse directo para Ferreira do Alentejo referem-se as estruturas do Sistemas

Regional de Logistica Empresarial e da Rede de Aproveitamentos Hidroagricolas

4.2.3.4b SISTEMA REGIONAL DE LOGISTICA EMPRESARIAL

“O Sistema Regional de Logistica Empresarial constituira, assim, uma infra-estrutura que,
dando coeréncia funcional e territorial as infra-estruturas regionais existentes e futuras,
pretende reforcar as capacidades da Regido na atraccdo, fixacdo e desenvolvimento de
empresas, promover e valorizar a expansdo articulada das varias infra-estruturas regionais e
consolidar a afirmacdo de poélos locais e regionais de desenvolvimento, quer na vertente

industrial e empresarial, quer na vertente urbana”.

Como infra-estrutura regional fundamental ao incremento das condi¢cdes de desenvolvimento
empresarial, a constituicdo do Sistema Regional de Logistica Empresarial devera apostar
no apoio ao desenvolvimento dos sectores industriais com relevancia estratégia
regional (agro-alimentar, florestal (particularmente a inddstria da cortica) e recursos minerais),
devendo as infra-estruturas contemplar, na sua configuracédo, condi¢des logisticas adequadas

as exigéncias especificas destes sectores.
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O Sistema Regional de Logistica Empresarial devera ser estruturado em dois niveis

territoriais: - regional e municipal/supramunicipal:

O Nivel regional “ é constituido por infra-estruturas de localizacdo empresarial e de logistica
de importancia regional (e nacional), tirando partido das vantajosas condicbes de
acessibilidade e de conectividade nacional e internacional, dotadas de um elevado nivel de
infra-estruturas e de servicos de apoio empresarial de qualidade, afirmando-se, assim, como
factores fundamentais para uma maior atractividade territorial e projeccdo regional no dominio

econémico”.

“O nivel regional do Sistema Regional de Logistica Empresarial consubstancia-se, de forma
articulada, na Rede Regional de Parques Empresariais, na Rede Regional de Areas Logisticas

e nos No6s de Conectividade Internacional”.

Pela proximidade ao Concelho de Ferreira do Alentejo e pelas sinergias que poderédo

gerar, referem-se:

- Parque Empresarial Regional de Sines-Santiago do Cacém-Santo André;

- Parque Empresarial Regional do Baixo Alentejo (em Beja).

- Plataforma logistica de Sines, estabelecida pelo programa Portugal Logistico;

- Plataforma Logistica de Beja (a constituir em estreita articulacdo funcional e estratégica

com o Aeroporto de Beja e com o Parque Regional Empresarial de Beja).

O Nivel municipal / supramunicipal , aquele nivel que mais interessa a Ferreira do Alentejo, €
“constituido pelas infra-estruturas de acolhimento e de desenvolvimento empresarial

com uma importancia de ambito municipal ou supramunicipal e orientadas para a
constituicdo de concentracdes empresariais de pequena/média dimensao, privilegiando as
actividades empresariais ligadas a exploragédo de recursos economicos locais e, por esta via,

afirmando-se como pélos de desenvolvimento e de dinamiza¢éo das economias locais”;

“O nivel municipal/supramunicipal do Sistema Regional de Logistica Empresarial
consubstancia-se nas redes municipais ou supramunicipais de parques empresariais e
logisticos, sendo estas redes constituidas por trés tipos de espacos de acolhimento

empresarial:
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Parques empresariais municipais ou supramunicipais , localizados nas sedes dos

municipios e nos principais centros urbanos concelhios” que o Parque Empresarial de

Ferreira do Alentejo ja concretiza no Concelho

- Espacos de incubacdo e de acolhimento empresarial em ambiente urbano, a constituir,
fundamentalmente, no interior do perimetro urbano dos Centros Econémicos Regionais
(acima referidos), vocacionados para a localizacdo de empresas de servicos avancados,
de unidades empresariais de desenvolvimento e inovagcdo tecnolégica e, também, de
entidades e servi¢cos de apoio a inovacao empresarial compativeis com o tecido o urbano
(sem aplicacdo em Ferreira do Alentejo);

- Areas de localizacdo empresarial em espaco rural, vocacionadas para a implantacdo e

0 apoio logistico de micro e pequenas empresas localizadas em pequenos centros rurais”,

que de algum modo podem-se considerar previstas em Ferreira do Alentejo através das

Zonas de Infra-estrturas Econdmicas.

4.2.3.4c REDE DE APROVEITAMENTOS HIDROAGRICOLAS

Considera o PROT que “a agricultura (em sentido lato) e as actividades agro-florestais

continuam a ser a base de fileiras produtivas de exceléncia da regidao Alentejo e o sector
de maior especializacdo regional. No contexto das perspectivas de desenvolvimento agricola
do Alentejo ressalta como factor fundamental para a qualificacdo do sector e para a mudanca
da estrutura de producgdo sectorial a questdo das culturas regadas e, intrinsecamente, a do

aproveitamento das infra-estruturas de regadio”.

“O regadio é de facto uma &rea estratégica de desenvolvimento futuro do sector. A
regido Alentejo verificara nos proximos anos um crescimento da area regada em cerca de 126
mil hectares na forma de exploracéo colectiva, constituindo este aumento de area de regadio
um enorme desafio a agricultura regional, nomeadamente no sentido da introducdo de novas
culturas economicamente mais valorizadas e indutoras de uma ampliacdo da fileira agro-

industrial regional”.

Os perimetros de rega (entre os quais Alqueva e Odivelas, assim como Roxo, que beneficiam
directamente Ferreira do Alentejo) “constituem, assim, areas de producdo agricola que

interessa preservar e valorizar , pois detém um elevado valor estratégico do ponto de vista do
desenvolvimento sectorial e contribuem para a ampliagdo e qualificagdo da base econdmica

regional e para a criagdo de novas dindmicas sécio-econémicas em espacos rurais”.
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4.2.3.4d SUBSISTEMA DAS ACTIVIDADES AGRO-FLORESTAIS

Refere o PROT que “a evolugdo dos sistemas agro-florestais dependerd de um conjunto
alargado de factores resultantes de um contexto acentuado de mudanca, a nivel nacional e

mundial, em termos de politicas, progresso tecnoldgico e oportunidades de mercado.

Estudos mais recentes de caracterizacdo dos espacos rurais em Portugal tém permitido
identificar situac6es muito contrastadas quanto as potencialidades e trajectorias possiveis de

desenvolvimento territorial e as fun¢des da agricultura nesse contexto.

No Alentejo, os efeitos conjugados dos factores referidos tém-se vindo a manifestar numa
trajectoria de afirmacéo de culturas como o olival e a vinha, no aumento das &reas destinadas
a pecuaria em regime extensivo, na expansao do numero de cabecgas de herbivoros e no

retrocesso das areas ocupadas com culturas arvenses.

Num futuro relativamente proximo, como resultado do aproveitamento da nova infra-estrutura
de regadio do Alqueva, perspectiva-se um incremento consideravel das culturas regadas. Por
seu lado, os sistemas florestais obedecem a um conjunto de orientagdes estratégicas de base

territorial, delimitadas para o médio/longo prazo nos PROF.

No caso concreto do Alentejo, tendo em conta os mais recentes desenvolvimentos da Politica
Agricola Comum e de todos os instrumentos de politica sectorial com efeitos na agricultura,
pode considerar-se a seguinte tipologia de sistemas de especializacdo agro-florestal,

com significativa presenca e relevancia no territério regional " (fig. 4.2.8) e, em

consequéncia, também no territdrio municipal de Ferreira do Alentejo:

- Sistemas Agricolas de Regadio

- Outros Sistemas Agricolas

- Sistemas Agro-silvo-pastoris

- Sistemas Florestais , englobando Sistemas Florestais Multifuncionais e Sistemas

Florestais de Producéo.

O Modelo de Organizacdo Espacial adoptado no PDM de Ferreira do Alentejo no que respeita

a qualificacao do Solo Rural toma como referéncia estas Categorias de Espagos.
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Fig. 4.2.8— Sub-sistema das Actividades Agro-florestais
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SISTEMAS AGRICOLAS DE REGADIO

Os Sistemas Agricolas de Regadio correspondem aos sistemas de agricultura intensiva
associada as areas dos Aproveitamentos Hidro-agricolas (existentes e potenciais), que
configuram um modelo agricola com elevado potencial de resposta as oportunidades de
mercado, sendo desta forma garantidamente sustentavel.

Neste contexto territorial, a agricultura, além da valia econémica e social que representa, pode
também desenvolver as vertentes de prestagdo de servicos ambientais e rurais, mas a sua
viabilidade econdmica ndo assenta nestes factores.
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OUTROS SISTEMAS AGRICOLAS

Os outros Sistemas Agricolas correspondem aos sistemas de agricultura de sequeiro e aos
pequenos regadios individuais praticados em solos com maior potencial para a producao

agricola com viabilidade econdémica.

Estéo incluidos nesta tipologia os solos pertencentes a Reserva Agricola Nacional e as
areas ocupadas com culturas anuais e permanentes tipicas das zonas mediterranicas que
apresentam bons resultados econémicos e boas perspectivas de desenvolvimento competitivo
agro-comercial, designadamente as areas ocupadas com vinha, olival, pomares e outras

culturas.

Decorrendo da evolucdo que for ditada pelo mercado, poderdo vir a associar-se a estes
sistemas areas de potencial produtivo mediano e que se encontram hoje associadas a

sistemas agro-silvo-pastoris extensivos.

SISTEMAS AGRO-SILVO-PASTORIS

Os Sistemas Agro-silvo-pastoris  correspondem a sistemas de agricultura e pecuaria
praticados em regime extensivo sob-coberto de baixa densidade de montado (sobro e
azinho) e de olival tradicional, caracterizados pela conjugacao das seguintes circunstancias:
baixa densidade e envelhecimento populacional; largo predominio de grandes e médias
exploracdes agricolas com sistemas de producdo extensiva sob-coberto (agricola, pecuaria e
florestal) potencialmente competitivos num contexto agro-comercial de produgdo pecuaria,
com boas condi¢bes de desenvolvimento de servicos agro-ambientais e rurais que se baseiem

na abundancia e qualidade do ambiente natural e da paisagem.

Estdo, ainda, incluidos nestes sistemas as vastas areas de fraco potencial agricola ndo
arborizadas , que eram exploradas em sistemas de culturas arvenses e mais recentemente

séo utilizadas para pastoreio extensivo.

Em funcdo das politicas que se desenharem para o sector e da evolugdo do mercado, as
areas afectas a estes sistemas poderdo evoluir para sistemas agricolas (areas de potencial

produtivo mediano) ou para sistemas florestais (areas de fraco potencial produtivo).
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SISTEMAS FLORESTAIS

Os Sistemas Florestais , associados a espacos florestais definidos nos PROF, sdo as areas
ocupadas por arvoredos florestais de qualquer porte, guer em povoamentos estremes
destinados a producdo lenhosa, quer com uso silvo-pastoril, e por incultos de longa

duracdoque podem ser desagregados em:

- Espacos Florestais Multifuncionais , com presenca significativa na zona ocidental
de Ferreira do Alentejo , que correspondem a sistemas florestais de produtividade
potencial lenhosa baixa, preconizando-se por essa razdo uma complementaridade de
valores de uso directo de produtos nédo lenhosos, com destaque para a cortica, frutos
secos de base florestal, nomeadamente a producdo de pinhdo em povoamentos de
pinheiro manso e a da castanha mas também de pastagem, caca, pesca nas aguas
interiores, cogumelos, espargos e plantas medicinais.

- Floresta de Producédo , sem grande relevancia em Ferreira do Alentejo, correspondente a
sistemas florestais em que a funcdo dominante é a producdo lenhosa centrada na
producdo de resinosas, eucalipto, mas também de folhosas produtoras de madeiras

nobres.

4.2.3.4e SUBSISTEMA DE DESENVOLVIMENTO TURISTICO

“A actividade turistica assume actualmente uma posicdo importante nos modelos e

estratégias de desenvolvimento territorial . Segundo o Plano de Accdo para um Turismo
Europeu Mais Sustentavel (Unido Europeia), “o turismo pode constituir uma ferramenta, ndo sé
para auxiliar ou forcar a regeneracdo e o desenvolvimento econémico, como também para

aumentar a qualidade de vida dos visitantes e das comunidades que os acolhem”.

Na actividade turistica, encarada como estratégica e sustentavel, € importante a interligacao
entre todos os factores que a constituem, os quais abrangem além das atracc¢fes turisticas
(monumentos, natureza, gastronomia,...), 0 alojamento e todos os outros servicos de apoio e

de animagao”.

De acordo com o PROT, “o Alentejo caracteriza-se pela elevada qualidade que apresenta
no dominio do patriménio natural e -cultural, revelando um significativo nivel de

preservacao dos recursos histdricos e culturais e de proteccéo e valorizagdo ambiental.
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Neste sentido, e tendo em conta que o touring pode ser um dos produtos turisticos “de
exceléncia” e “por exceléncia” do Alentejo , assume particular importancia a necessidade

de servicos e infra-estruturas de apoio a este tipo de turismo.

Por um lado, a necessidade de bem estruturar rotas, percursos e circuitos e, por outro, um
normativo que, para além de apoiar fisicamente a estrutura dos itinerarios, se preocupe

também com infra-estruturas complementares a actividade, como redes de acessibilidades,

parques de estacionamento e sinalizacéo (rodoviaria e turistica).

Ao nivel patrimonial, a consolidacdo do Alentejo enquanto destino de “touring cultural”

deverd passar pela diversificacdo e qualificacdo dos produtos associados a valorizacdo dos
recursos patrimoniais (paisagisticos, culturais, naturais entre outros valores materiais e
imateriais), salvaguardando as suas caracteristicas unicas e diferenciadoras de outros

destinos.

Dada a sua rigueza natural e paisagistica a Regido podera potenciar o turismo de natureza ,
desenvolvendo a articulagdo entre as areas de ocorréncia dos valores naturais e os nucleos

urbanos e as infra-estruturas de apoio.

O Turismo no Espaco Rural (TER) e o Turismo de Habitagdo assumem grande

expressao , nao propriamente pela capacidade de alojamento (reduzida em ndmero) mas pelo
caracter disseminado por todo o territério alentejano, pela interaccdo que estabelecem com
outras actividades econdmicas do espaco rural e pela diminuta transformacao do territorio e da
paisagem que a sua implantagdo provoca, em estreita relagdo com as caracteristicas do

espaco rural.

Produto da estreita associagdo a actividades ligadas ao meio rural, aos circuitos turistico-
culturais, ao turismo de natureza, a gastronomia e vinhos, ao artesanato, ao cante, entre
outros, tem como principal objectivo oferecer aos utentes a oportunidade de reviver as
praticas, as tradicdes e os valores culturais e gastronomicos do meio rural, beneficiando de

uma hospedagem e de um acolhimento personalizados.
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Numa perspectiva sustentavel de desenvolvimento de produtos turisticos, o Alentejo
permite uma interligagdo e complementaridade entre as actividades turistica, agricola e
agro-alimentar , dado que na Regido estdo identificados e certificados por sistemas de
proteccéo e de valorizacdo de produtos agro-alimentares um vasto conjunto de produtos de

qualidade, distribuidos por todo o Alentejo.

Estes produtos assumem um valor estratégico na dupla perspectiva do desenvolvimento
econdémico das fileiras de agro-industria e da valorizagdo de um dos produtos estratégicos

apontados no PENT — gastronomia e vinhos”.

Partindo de uma realidade turistica com uma escala regional Unica, assente em caracteristicas
fundamentais distintivas (identidade regional cultural e patrimonial, singularidade paisagistica,
preservacdo do patriménio natural e cultural, qualidade e diversidade dos produtos, entre
outras), o Modelo Territorial estabelece uma estratégia regional de desenvolvimento

turistico, consubstanciada na definicdo de cinco zonas (fig. 4.2.9) com vista a promocéao
de produtos e programas de desenvolvimento turistico de base territorial, potenciando as

especificidades sub-regionais no que se refere a valores e recursos turisticos:

Zona A: Norte Alentejo

Zona B — Envolvente de Evora

Zona C: Alqueva

Zona D: Eixo do Guadiana/Baixo Alentejo

Zona E: Litoral Alentejano
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Fig. 4.2.9— Sub-sistema de Desenvolvimento Turistico
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Embora exterior a qualquer das cinco zonas identificadas neste modelo, Ferreira do Alentejo

pode beneficiar de uma localizag&o priveligiada para o desenvolvimento turistico , seja
pelas suas acessibilidades a Lisboa, ao Algarve e, no futuro, a Evora, seja pelo seu
posicionamento central entre o Litoral Alentejano e o Eixo Guadiana/Baixo Alentejo/Alqueva,

seja ainda pela proximidade a Beja e ao futuro Aeroporto.
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4.2.3.5 SISTEMA URBANO E DE SUPORTE A COESAO TERRITORIAL

O Sistema Urbano e de Suporte a Coesao Territorial organiza-se em torno dos seguintes

elementos (fig. 4.2.10):

- um conjunto de corredores e polaridades regionais , que desenvolvem posicionamentos
competitivos diferenciados;

- uma tipologia de centros urbanos , que estrutura a malha e diferencia as funcionalidades
urbanas;

- um grupo de subsistemas urbanos , que suportam a coesao territorial.
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Fig. 4.2.10 —Sistema Urbano e de Suporte a Coeséo Territorial

4.2.3.5a CORREDORES E POLARIDADES REGIONAIS

“A estrutura urbana regional enquadra-se num territdrio rural extenso e de fraca densidade de
ocupacgao social e economica, constituindo o sistema fundamental de organizacao territorial e

de sustentacdo da coesdo territorial”.

A estruturacdo do sistema urbano suporta-se num conjunto de corredores que €
necessario consolidar , em termos transversais e longitudinais, capazes de construir uma

malha urbana fortemente comunicante e difusora de desenvolviment”o.
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“S@o corredores com niveis de acessibilidade e mobilidade diferenciados e com
enquadramentos territoriais e niveis de dotacdo de infra-estruturas muito distintos
(aeroportos, portos, estacdes de Alta Velocidade Ferroviaria, entre outros), que transmitem as
estruturas urbanas posicionamentos estratégicos e competitivos diversificados” de que se

referem por apresentarem maior correlacionamento com Ferreira do Alentejo:

- o corredor transversal Sines — Ferreira do Alentejo -Beja — Serpa — Vila Verde de
Ficalho — Espanha .
- o corredor longitudinal Lisboa — Setubal — Grandola — Sines

- e ainda o corredor Sines -Evora — Badajoz.

Quanto as polaridades regionais, Evora, Beja, Portalegre, Sines/Santiago do Cacém/Santo

André e Elvas/Campo Maior séo os pilares do policentrismo regional

No espaco de afirmacéo regional, Evora assume-se como uma cidade patrimonial e cultural,

universitaria e aberta a inovacao, e com uma grande atractividade turistica internacional.

O potencial demografico e econémico, a importancia da oferta formativa e de investigacdo e a
concentracao de actividades industriais e da logistica fazem desta cidade um importante e
dindmico pélo regional, com o qual Ferreira do Alentejo refor¢ara a sua relagdo uma vez

consolidado o corredor Sines -Evora — Badajoz com a construg&o do IC33.

Mas é com Beja e, subsidiariamente, o triangulo Sines/Santiago de Cacém/S. André que

Ferreira do Alentejo mais fortemente se correlaciona

- Beja é uma cidade de patrimonio, cultura e turismo, que apostou no aeroporto como factor
de internacionalizacéo e afirmacédo regional. Com o Empreendimento de Fins Mdltiplos do
Algueva, Beja podera afirmar a sua capacidade para ancorar servicos agricolas e de
suporte a atractividade turistica.

- Sines, Santiago do Cacém e Santo André  constituem uma centralidade fundamental na
estruturacdo do sistema urbano regional, afirmada pelo complexo industrial e portuario que
projecta internacionalmente este “triangulo urbano” e pela proximidade urbana entre as trés
aglomeracg0bes, que facilita e viabiliza alguns projectos e complementaridades funcionais a

aprofundar no futuro.
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4.2.3.5b TIPOLOGIA DE CENTROS URBANOS

“A consolidacdo de um sistema urbano regional policéntrico assenta numa estrutura urbana
organizada em torno de uma tipologia de centros urbanos:

- Centros Urbanos Regionais (CUR);
- Centros Urbanos Estruturantes (CUE);
- Centros Urbanos Complementares (CUC)

Os Centros Urbanos Regionais (CUR) definem-se pela concentracdo de populacdo
residente, pela importancia da base econémica e por um leque diversificado de equipamento e
servigos. Os Centros Urbanos Regionais de Evora, Beja, Portalegre, Elvas/Campo Maior e
Sines/Santiago de Cacém/Santo André devem assumir esta funcdo de ancoragem e
afirmacao regional”.

Ja os Centros Urbanos Estruturantes (CUE) desenvolvem um leque de funcdes
razoavelmente diversificado ou um conjunto de funcdes especializadas.

Considera o PROT que esta funcao regional deve ser assumida pelos Centros Urbanos
de Ponte de So6r, Nisa, Vendas Novas, Montemoro-Novo, Estremoz, Reguengos de
Monsaraz, Castro Verde, Aljustrel, Serpa, Moura, Odemira, Grandola, Alcacer do Sal.

A exclusdo de Ferreira do Alentejo merece algumas reservas face ao posicionamento
territorial do Concelho numa encruzilhada de importantes eixos estruturantes da Regido que
potenciam alguma centralidade, alias reconhecida no modelo de Sistema Urbano,
Acessibilidades e Povoamento do PNPOT

Para a consolidacao do Sistema urbano e de suporte a coesao territorial concorrem ainda um
conjunto de pequenos Centros Urbanos Complem entares (CUC), sedes de concelho,
fundamentais para a sustentacdo dos territorios de baixa densidade e para a afirmacéo das
relacdes urbano-rurais.

No sentido de melhorar a qualidade dos servicos no meio rural e garantir 0 acesso
generalizado aos servigos basicos — comércio, saude, educacdo e apoio social — os
Centros Urbanos Complementares (CUC) , aqui se incluindo Ferreira do Alentejo,

apresentam ou devem apresentar um leque minimo de servicos urbanos indispensaveis
ao seu papel de suporte a coesdo territorial.

4.2.41

PERCLIRSD



REVISAO DO PDM 4. MODELOS: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
DE FERREIRA DO ALENTEJO ORGANIZACAO ESPACIAL DO TERRITORIO
4.2 QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

No seu contributo para o policentrismo devem:

- Afirmar-se enquanto nds de estruturacdo e amarracdo local e de articulacdo com o
sistema urbano regional;

- Assegurar que constituem nés fundamentais de sustentacdo sécio-rural para os
territérios de baixa densidade;

- Afirmar-se enquanto espacos de cidadania, de valorizacdo de recursos e de quadros

de vida significativos para o desenvolvimento local.

Todas as sedes de Concelho que ndo sédo Centros Urbanos Regionais hem Centros Urbanos
Estruturantes, como é o caso de Ferreira do Alentejo, correspondem a Centros Urbanos

Complementares e devem assumir esta funcéo regional.

4.2.3.5b SUBSISTEMAS URBANOS

De acordo com o PROT, “a consolidac&do de um sistema urbano policéntrico de suporte a
coesdao territorial assenta num conjunto de subsistemas urbanos regionais e em eixos
urbanos de proximidade , sustentados em mobilidade, em parcerias de &mbito urbano-rural

e/ou em cooperacdes estratégicas interurbanas.

Assim, a Administracdo Central e Local, conjuntamente com as Associacfes de

Municipios e outras instituigdes, devem

- Afirmar os subsistemas urbanos enquanto espacos de cidadania, de valorizacdo de
recursos, de residéncia e de quadros de vida, e como referencial de
desenvolvimento urbano-rural,

- Garantir que nos subsistemas urbanos ha uma distribuicdo de servicos e uma oferta
de equipamentos que promovem a polivaléncia e a complementaridade funcional
bem como a equidade territorial;

- Fixar alguns servicos publicos de nivel supra-municipal segundo uma légica de
concertacao inter-urbana, sobretudo nos territérios de baixa densidade demogréfica;

- Garantir que os centros urban o0s sedes de concelho possuem um leque de servicos
necessarios e fundamentais para a qualidade de vida dos residentes e para a

sustentabilidade territorial dos territérios de baixa densidade;
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- Organizar, neste contexto de cooperacdo interurbana, os tipos de servicos em
funcdo da natureza da mobilidade a incrementar (deslocacdo do utente ao servico ou
servicos itinerantes) e das infra-estruturas a utilizar  (mobilidade fisica ou digital —
teleservicos), de forma a assegurar uma oferta de servicos com qualidade e satisfazer as
necessidades da populacéo”.

Num quadro de coesdo regional, devem ser estruturados o0s seguintes subsistemas
urbanos:

- subsistema urbano do Litoral Alentejano;

- subsistema urbano do Norte Alentejano;

- subsistema urbano do Alentejo Central;

- subsistema urbano do Baixo Alentejo, onde se insere Ferreira do Alentejo.

O subsistema urbano do Baixo Alentejo organiza-se em torno de Beja, Moura, Serpa,
Aljustrel e Castro Verde . A atractividade administrativa e do futuro aeroporto de Beja, 0 eixo
urbano-industrial de Castro Verde-Aljustrel, o elevado valor patrimonial de Beja, Mértola e
Serpa, a polarizacéo residencial designadamente de  Serpa e Ferreira do Alentejo (realca-
se esta referencia no PROT para fundamentar algumas propostas a considerar no PDM)

e a afirmacgédo de Moura na estruturacdo urbana da Zona Envolvente de Alqueva garantem
uma sustentabilidade econdmica, social e cultural a este subsistem a.

Em termos de relacionamentos, é necessario incentivar as redes de complementaridade e

concertacao estratégica com o turismo do Algarve e do Alentejo Litoral.

O corredor Sines-Beja-Vila Verde Ficalho , onde se posiciona Ferreira do Alentejo, pode
vir a constituir um potencial de desenvolvimento regional , ancorado na plataforma
logistico-industrial de Sines e no aeroporto de Beja. Com o aeroporto de Beja a articulagao
com o Algarve pode reforcar-se, designadamente através do aprofundamento de relacdes com
o aeroporto de Faro e a plataforma logistica de Tunes.

Neste contexto urbano, Beja, Mértola, Serpa, Moura e Barrancos posicionam-se como pélos
de articulacdo transfronteirica com a Andaluzia. Dada a baixa densidade populacional e
funcional desta sub-regido e 0s baixos niveis de acessibilidade e mobilidade que a
caracterizam, é fundamental acautelar um leque minimo de servi¢cos nas sedes de concelho

mais periféricas.
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4.2.3.6 SISTEMA DE ACESSIBILIDADES E DE CONECTIVIDADE INTERNACIONAL

“No que se refere ao Sistema de acessibilidades e de conectividade internacional, o PROT

estabelece uma estrutura composta pela interac¢éo de trés subsistemas (fig. 4.2.11):

- Subsistema de infra-estruturas terrestres , estabelecendo os principais corredores e
eixos de acessibilidades terrestres e integrando as componentes rodoviérias e ferroviarias;
- Subsistema de infra-estruturas aeroportuarias  , centrado no aeroporto de Beja;

- Subsistema de infra-estruturas portuarias , centrado no Porto de Sines..

Fig. 4.2.11-Sistema de Acessibilidad es e de Conectividade Internacional
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Ferreira do Alentejo, através do IP8, possui facil acesso ao Porto de Sines e ao
Aeroporto de Beja, infra-estruturas que, assim, poderdo influenciar o desenvolvimento

do Concelho.

Em relagcédo as infra-estruturas aeroportuarias, como chamada de atencdo para Ferreira do
Alentejo, é de referir que o PROT “estabelece que tendo em vista uma coerente cobertura
territorial, a rede de heliportos devera ser complementada com a identificacdo, em cada

concelho, de um ponto de aterragem alternativo para helicopteros, devendo também ser
equacionadas solu¢des que assegurem uma adequado apoio aos equipamentos de salde por

parte desta tipologia de infra-estruturas”.

Quanto ao subsistema de infra-estruturas terrestres , aquele que mais directamente

interessa a Ferreira do Alentejo, € composto por dois niveis:

- o primeiro corresponde as infra-estruturas de ambito nacional/europeu,

- 0 segundo as infra-estruturas de ambito regional/sub-regional.

As Infra-estruturas de nivel nacional/europeu correspondem a cinco corredores
estabelecidos no PNPOT e vocacionados para uma acessibilidade e conectividade nacional e
internacional, localizando-se Ferreira do Alentejo sobre dois destes corredores (corredor

sul Sines-Beja-Andaluzia e corredor litoral Lisboa-Grandola-Algarve) e, ainda, tangente

ao corredor Sines-Evora-Badajoz;

As Infra-estruturas de nivel regional/sub-regional correspondem, no que se refere a
rodovia, a quatro subsistemas territoriais estabelecidos no ambito do PROT, com uma funcéo
complementar aos corredores nacionais/europeus e garantindo uma acessibilidade directa a
todos os centros urbanos regionais e a articulacédo de todos os espacos fundamentais da base
econdmica regional: subsistema territorial do Alentejo Litoral , Subsistema territorial a norte
do Corredor Central, subsistema territorial transfronteirico do Alentejo Central e Baixo

Alentejo e subsistema territorial do Baixo Alentejo . Integram ainda este tipo de infra-

estruturas terrestres os eixos ferroviarios de nivel regional.

Nao beneficiando directamente do Caminho de Ferro , embora a proximidade as estactes

de Ermidas do Sado e de Beja permitam algum acesso a este modo, é na rodovia que

Ferreira do Alentejo pode potenciar o seu desenvolvimento.
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Fundado no Plano Rodoviario Nacional, PRN 2000, 0 PROT estabelece que , no que diz
respeito as infra-estruturas rodoviarias, os eixos de nivel nacional correspondem a

componente rodoviaria de todos os corredores de nivel nacional/europeu referidos atras.

Para Ferreira do Alentejo, assumem importancia primordial na sua conectividade com o

Pais, mas também com Espanha e a Europa

- 0 eixo sul Sines-Beja-Vila Verde de Ficalho (IP8)

- 0 eixo longitudinal Lisboa-Grandola-Ourique-Algarve (IP1) , que estabelece ainda a
ligacdo com a Leziria do Tejo através do IC11/A13, com importancia determinante no
futuro acesso ao novo aeroporto de Alcochete

- 0 eixo longitudinal Sines-Evora-Elvas-Badajoz (IC33), a Ferreira do Alentejo terd acesso

através da EN2, com um né previsto a Norte de Odivelas

Através dos eixos referidos atras, Ferreira do Alentejo tem acesso a eixos rodoviarios de
importancia regional e subregional integrados nos subsistemas rodoviarios em que se

insere ou com que se correlaciona:

- Em Santiago do Cacém , no Subsistema do Alentejo Litoral, ao eixo longitudinal costeiro
que liga Alcacer do Sal-Santiago do Cacém-Sines-Odemira , estabelecendo a
interligacdo com a AML e com o Algarve (materializado sobretudo pelas ER 253 e 261 e
pelo IC4)

- Em Beja, no subsistema territorial do Baixo Alentejo, a dois eixos rodoviarios de
importancia regional/sub-regional: o0 eixo que estabelece a ligacdo do IP1 a Espanha,
passando por Castro Verde-Mértola-Pomardo (EN123-ER123-IC27-ER267-ER265-1), e

0 eixo Mértola-IP2, com ligagéo a Beja (IC27).

4.2.3.7 NORMAS ORIENTADORAS E DE NATUREZA OPERACIONAL

De acordo com a al. a) do n.° 1 do art.° 54° do RJIGT, o PROT A é completado com as
Normas Orientadoras, de que se procede em Volume anexo a este Relatério a uma
inventariacdo das que responsabilizam as Autarquias pela sua aplicacdo, nhomeadamente

através dos PMOTs.
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Embora com carécter orientador, certo é que estas Normas vém sendo assumidas como
impositivas, sendo mesmo que o Dec. Reg. 11/2009, de 29 de Maio tornou vinculativos os

limiares maximos de expansao do solo urbano nelas estabelecidas (al. d) do art.° 7°).

O Modelo de Organizacdo Espacial do Territério cujas linhas orientadoras séo definidas
nos Capitulos seguintes, toma como referéncia primordial as opc¢des estratégicas e as
normas orientadoras do PROT, procedendo entre outras abordagens, a avaliacdo da

aplicacdo daqueles limiares no Concelho de Ferreira do Alentejo.

4.2.4 PLANO DE BACIA HIDR OGRAFICA DO RIO SADO (PRBH
SADO)

Os Planos de Bacia Hidrogréafica constituem Planos Sectoriais que definem orientacbes
de valorizagdo, proteccdo e gestdo equilibrada da agua, de ambito territorial, para uma
bacia hidrografica ou agregacdo de pequenas bacias hidrograficas de acordo com o

despacho ministerial de 98.12.31 e com o Decreto-Lei 45/94 de 22 de Fevereiro.

O Plano da Bacia Hidrografica do Sado , que integra um conjunto de normas
regulamentares, constitui o instrumento orientador da gestdo dos recursos hidricos para uma
Area de Intervencdo que abrange a bacia hidrografica do rio Sado, o estuério e as bacias

costeiras que drenam directamente para o mar , excluindo a faixa litoral de 500 m, que é

2
objecto dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira, com um total de 8 341 km , dos quais

2
7 692 km correspondem propriamente a bacia hidrogréafica do rio Sado
No caso do PBH Sado, os objectivos especificos distribuem-se entre:

- Proteccédo das aguas e controlo da polui¢édo

- Gestdo da procura (abastecimento de dgua as populacdes e actividades econdémicas
- Proteccéo da natureza:

- Proteccédo contra situa¢des hidroldgicas extremas e acidentes de poluicédo

- Valorizacdo social e econdmica dos recursos hidricos

- Articulacdo do ordenamento do territério com o ordenamento do dominio hidrico

- Quadros normativo e instituciona I

- Sistema econémico-financeiro
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- Outros objectivos (participacdo das populacbes e aprofundamento do conhecimento

sobre recursos hidricos):

“Tendo em vista a andlise e apresentacdo de dados para locais estratégicos das linhas de
agua, a bacia hidrografica do rio Sado foi estruturada em quatro zonas (Fig. 4.2.12)
admitidas como areas homogéneas na bacia do Sado, tendo por base a delimitacdo das

bacias hidrogréaficas e as caracteristicas geoldgicas, hidrogeoldgicas, geomorfologicas

e ambientais :
Fig. 4.2.12 — PBHS: Unidades Homogéneas
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Fonte: Plano de Bacia Hidrografica do Rio Sado

Estas zonas foram definidas definidas do seguinte modo:

- Zona A, correspondente a area da bacia do Sado a norte das bacias hidrogréaficas da ribeira

de Alcacgovas e do Arroio da Pernada do Marco;
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- Zona B, correspondente a area da bacia do Sado a sul da zona A e até as bacias
hidrograficas das ribeiras de Odivelas e de Grandola;

- Zona C, correspondente a restante area da bacia do Sado a sul das bacias
hidrograficas das ribeiras de Corona e da Figueira;

- Zona D, correspondente as restantes areas adjacentes a bacia hidrografica do Sado com
destaque para as bacias costeiras e a zona limite do concelho de Setubal, que drena para o
Tejo”".

Seguindo estes principios, foram estabelecidas 38 sub-bacias (fig. 4.2.13), sendo que o
Concelho de Ferreira do Alentejo é abrangido pelas sub-bacias do Rio Sado, a Poente e

da Ribeira de Odivelas, a Norte, ambas na Zona Homogénea B, e das Ribeiras de
Figueira e de Canhestros, em toda a sua extensdo Sul (pode-se considerar ainda uma

estreita faixa, na sua fronteira Sul, abrangida pela bacia da Ribeira do Roxo), na Zona C

Planta 4.2.13 — Bacias Hidrograficas
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Fonte: Plano de Bacia Hidrografica do Rio Sado
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Em termos normativos, “para dar satisfacdo a necessidade de definir objectivos e implementar
actuacOes diferenciadas em funcao das diversas sub-regides da Bacia Hidrografica, a area do
Plano acha-se subdividida em Unidades Territoriais de Planeamento que, para efeitos de
planeamento e gestdo de recursos hidricos, possam ser consideradas homogéneas, em
termos hidrolégicos, socioecondémicos e ambientais” (n.° 1 do art.® 4° das Normas

Regulamentares do PBHRS), tendo sido consideradas cinco zonas (fig.4.2.14).

Planta 4.2.14 — Unidades Territoriais de Planeamento
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Fonte: Plano de Bacia Hidrografica do Rio Sado
Ferreira do Alentejo é abrangido por trés Unidades Territoriais de Planeamento:
- UTP 1. Monte da Rocha / Roxo / Odivelas / Alvito - Compreende as sub-bacias de

cabeceira da faixa Leste da Bacia Hidrogréafica do Sado
- UTP 2: Moinho da Gamitinha - Integra as cabeceiras Sul da Bacia do Sado com excepcéao

da sub-bacia de Monte da Rocha, assim como a sub-bacia intermédia de montante
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- UTP 3: Alcacer do Sal - Integra as sub-bacias de transi¢éo entre a zona flivio-maritima e a
zona de cabeceira da Bacia do Sado

Por outro lado, para efeitos da avaliacdo dos recursos hidricos subterraneos, na acepgéo da
definicdo de aguas subterraneas constante da Directiva-Quadro, é considerado um zonamento,
correspondente a grandes unidades hidrogeoldgicas, das quais duas sao abrangidas pelo
Concelho de Ferreira do Alentejo:

- Sistema Aquifero da Bacia de Alvalade;

- Sistema Aquifero dos Gabros de Beja;

Planta 4.2.15 — Recursos subterraneos
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Fonte: Plano de Bacia Hidrografica do Rio Sado

As Normas Regulamentares do PRBH RS para além de estabelecer os principios gerais que
regem a gestao dos recursos hidricos da Bacia do Sado, dispde sobre:
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- Avaliacdo dos Recursos Hidricos

- Afectacdo e Reserva de Recursos.

- Procura e Usos Existentes e Previstos

- Melhorias na eficiéncia de utilizagdo de recursos

- Qualidade das Aguas

- Melhorias na eficiéncia de utilizacdo de recursos

- Proteccdo Ambiental dos Recursos e da Segurangca de Pessoas e Bens
Dominio Hidrico

- Plano de Gestéo

- Regime Economico e Financeiro

O dispositivo normativo do PBH do Rio Sado repercute-se no PDM de Ferreira do Alentejo
em resultado do importante sistema hidrico que o atravessa , afluente do Rio Sado, em

gque avultam, para além deste Rio, as Ribeiras de Odivelas, de Figueira e de Canhestros.

Acresce ainda a presenca em Ferreira do Alentejo de dois importantes aquiferos — o Aquifero

dos Gabros de Beja e o Aquifero de Alvalade.

Por outro lado, uma vasta rede de rega , abastecida a partir das barragens de Odivelas e do
Roxo, reforcadas pela da infra-estrutura 12 a partir do Alqueva, estende-se ao longo do

Concelho, onde se localizam diversas barragens, de que a mais importante € a de Odivelas.

Estes recursos hidricos constituem uma importante riqueza, com reflexos no desenvolvimento

concelhio que o PDM devera proporcionar, ao nivel da:

- Energia
- Abastecimento de agua

- lIrrigacao agricola

Ao nivel dos riscos, este sistema hidrico apresenta situacbes de ameacas de cheias

condicionadoras da ocupagédo do territorio.
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4.2.5 PLANO RODOVIARIO NACIONAL (PRN 2000)

“Um dos factores estruturais mais importantes para uma harmoniosa politica do ordenamento
do territério é, sem divida, 0 modo como se encontra organizada a Nova Rede de Estradas,
nomeadamente no capitulo das Estradas Nacionais, 0 que se traduz na existéncia de um
Plano Rodoviario Nacional

Depois de um processo iniciado em 1978, o Plano Rodoviario Nacional foi aprovado pelo
Conselho de Ministros de 1 de Agosto de 1985, publicado em Diario da Republica, |
Série - N.° 222 - Decreto-Lei n.° 380/85 de 26 de Setembro.

De acordo com este Plano, “Na definicdo da Nova Rede Rodoviaria Nacional adoptam-se
critérios funcionais, operacionais e de acessibilidade.

Em termos de funcionalidade , serdo assegurados por estradas nacionais as seguintes
ligacdes:

- da sede de cada distrito com os contiguos
- da sede de cada distrito com os centros urbanos do mesmo ;
- entre a sede de cada distrito e o0 porto e a fronteira mais importantes desse distrito, quando

existentes.

Sob o ponto de vista operacional, serdo servidos por estrada nacional os percursos de
extensao superior a 10 km e trafego médio diario superior a 2000 veiculos relativo ao ano de
1975 (4300 em 1990), bem como aqueles que, com trafego médio diario superior a 1 000
veiculos, estabelecam a ligacao entre sedes de concelho.

Finalmente, estabeleceu-se que todas as sedes de concelho terdo acesso por estrada
nacional a rede definida a partir dos critérios acima enunciados

Importa salientar que, para aquela determinacdo, se procedeu ao agrupamento dos centros
urbanos, em funcdo do seu potencial demografico, dos servicos de apoio as actividades
econdmicas e as populacdes e da sua capacidade exterior, em trés grupos:

A - Sede de distrito e centros urbanos equiparados;
B - Centros urbanos de influéncia supra-concelhia, mas infra-distrital;
C - Centros urbanos s6 com influéncia concelhia.
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Fig. 4.2.16 — Plano Rodoviario Nacional, Baixo Alentejo e Alentejo Litoral
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Fonte: PRN 2000

A Rede Nacional integra apenas duas categorias de estradas, que constituirdo a Rede

Nacional Fundamental e a Rede Nacional Complementar

- A Rede Nacional Fundamental tem menor extensdo, a fim de a dotar de caracteristicas
técnicas indispensaveis num periodo de tempo aceitdvel. Assim, definiram-se nove
Itinerarios Principais, trés longitudinais e seis transversais, numa extensao de cerca de 2
500 km. Os ltinerarios longitudinais terdo o nivel de servico B, o que significa que
asseguram correntes de trafego estaveis, permitindo a circulacdo em excelentes condi¢des
de comodidade e seguranca.

- A Rede Nacional Complementar, com a extensao total de 7 500 km, assegura os ligacdes
entre 0s centros urbanos de nivel B e C, assim como as ligacdes operacionais e as

resultantes do critério de acessibilidade.
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O PRN2000 reveste-se para Ferreira do Alentejo da maior importancia , ja que a execucgao
das infra-estruturas viarias nele previstas, nomeadamente o [IP8 vao influenciar

determinantemente o desenvolvimento concelhio.

Para além do IP1 que é tangente ao Concelho e estabelece ligagBes estratégicas com Lisboa
e o0 Algarve, mas também no futuro, com o novo aeroporto de Lisboa, tém ainda importancia
0 conjunto de estradas nacionais e regionais previstas no PRN que garantem a
centralidade de Ferreira do Alentejo no Baixo Alentejo, constituindo importantes eixos

de conexao: .

O atravessamento do Concelho de Ferreira do Alentejo pelo IP8 , cujo tracado definitivo

ja se encontra fixado, sendo previstos trés ndés no Concelho, determinantes para a

definicdo de politicas de desenvolvimento territorial, considerando que este IP é o suporte

do Eixo Estratégico Sines-Beja-Andaluzia.

- A ligacdo Sines a Evora pelo IC 33, cujo tracado em estudo aproximar-se-4 mais do
Concelho, se ndo o cruzar mesmo a Norte, com um né previsto no cruzamento com a EN 2
a norte de Odivelas, importante para garantir as ligacbes de Ferreira a Evora e, assim,
integrar-se igualmente no Eixo Estratégico Sines-Evora-Badajoz

- A EN 2 enquanto eixo complementar da estrutura de acessibilidades de Ferreira do
Alentejo, conferindo em conjunto com os eixos atrds referidos alguma centralidade a
Ferreira no quadro do Baixo Alentejo, nomeadamente ao permitir ligacdes
suplementares com Aljustrel/Castro Verde, a sul e Montemor-o-Novo, a Norte , para
além da ligacéo ao IC 33.

- A EN 121 que estabelece uma importante ligacdo local de Ferreira do Alentejo com

Santiago do Caém através de varias localidades de ambos os Concelhos (Canhestros,

Ermidas do Sado ou Abela)

4.2.6 PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL
DO BAIXO ALENTEJO (PROF-BA)

Os Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) sdo "instrumentos sectoriais de
gestao territorial” que estabelecem as normas de intervencdo sobre a ocupacéo e a utilizagéo
dos espacos florestais, encontrando-se previstos na Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.°
33/96 de 17 de Agosto) e regulados pelo Decreto-Lei n.° 204/99 de 9 de Junho.
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4.2.6.1 OBJECTIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

Os PROF tém como objectivos gerais  (n° 3 do Artigo 5° da Lei n°® 33/96 de 17 de Agosto):

- Avaliar as potencialidades dos espacos florestais , do ponto de vista dos seus usos
dominantes;

- Definir o elenco de espécies a privilegiar nas ac¢des de expansao e reconversdo do
patrimoénio florestal ;

- Identificar dos modelos gerais de silvicultura e de gestdo dos recursos mais
adequados ;

- Definir areas criticas do ponto de vista do risco de incéndio, da sensibilidade a
erosdo e da importancia ecoldgica, social e cultural, bem como das normas
especificas de silvicultura e de utilizagdo sustentada dos recursos a aplicar a estes
espacos.

Fig. 4.2.17 — Plano Regional de Ordenamento Florestal do Baixo Alentejo, Planta Sintese
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Fonte: PROF Baixo Alentejo

Os PROF tém como objectivos especificos comuns:

- Diminuir o numero de igniges de incéndios florestais ;
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- Diminuir a area queimada;
- Promover o redimensionamento das exploracdes florestais de forma a optimizar a sua

gestdo, nomeadamente:

o Divulgar informacdo do Alentejo relevante para desenvolvimento da gestdo
florestal;

Realizacao do cadastro das propriedades florestais;

Reducao das areas abandonadas;

Criacao de areas de gestao Unica de dimensao adequada;

o O O o

Aumentar a incorporacdo de conhecimentos técnico-cientificos na gestao através

da sua divulgacdo ao publico-alvo;

- Aumentar o conhecimento sobre a silvicultura das espécies florestais;

- Monitorizar o desenvolvimento dos espacos florestais e o cumprimento do Plano

O PROF do Baixo Alentejo acrescenta ao PROT do Alentejo uma perspectiva mais
pormenorizada da estrututura ambiental regional, definindo corredores ecolégicos
adicionais que em Ferreira do Alentejo tém traducdo no acompanhamento das Ribeiras

de Odivelas e de Canhestros/Figueira

4.2.6.2 FERREIRA DO ALENTEJO NO PROF DO BAIXO ALENTEJO: CAMPOS DE BEJA

Em termos de ordenamento Florestal, o Concelho de Ferreira do Alentejo é abrangido pela
sub regido homogénea dos “Campos de Beja” , para a qual o PROF Baixo Alentejo faz

corresponder as seguintes vocacoes:

- Aptidao para a silvopastoricia com variadas racas autéctones de boa produtividade,
bom potencial de producdo de pastagens naturais melhoradas.

- Elevado potencial cinegético

- Aptidao para a pesca e existéncia de albufeiras de grande valor estratégico (ribeiras
do Roxo e Odivelas e albufeiras com 0 mesmo nome).

- Potencial para a producéo lenhosa e de cortica

- Presenca de solos com indices de muito elevada e elevada susceptibilidade a
desertificacao .

- Existéncia de vastas extensdes nos Ultimos estagios da regressao ecologica
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Para além dos Corredores Ecoldgicos atras referidos, é definida uma Area Critica do Ponto
de Vista de Risco de Incendio Florestal , aparentemente recorrendo a um critério

administrativo, j& que parece coincidir com os limites da Freguesia de Figueira dos Cavaleiros.
O resultado prético é que esta area, embora abrangendo importantes manchas de montado de
sobro, deixa de fora as manchas existentes na Freguesia de Odivelas, igualmente sujeitas a
risco de incéndio florestal, enquanto incorpora significativas areas de agricultura de regadio
existentes na Freguesia de Ferreira dos Cavaleiros, onde aquele risco é diminuto.

4.2.6.2 NORMAS APLICAVEIS

De acordo com o Regulamento do PROF do Baixo Alentejo, na sub-regido homogénea dos

“Campos de Beja” a que pertence Ferreira do Alentejo séo aplicadas as seguintes normas:

- Normas de intervencédo generalizada:

o] Espacos florestais com funcao de suporte a pastoricia;

o] Espacos florestais com funcdo de suporte a caca e conservacdo das espécies
cinegéticas;

o] Espacos florestais com funcéo de producéo de cortica;

o] Espacos florestais com funcao de suporte a apicultura;

o] Espacos florestais com funcéo de proteccdo contra a erosao hidrica e cheias;

- Normas de intervencao especifica - Espacos florestais com funcdo de conservacao de
recursos genéticos, em particular ao longo das linhas de 4gua que representam potencial

para manutenc¢éo e fomento de corredores ecoldgicos;

Por outro lado, considerando o Regulamento do PROF Baixo Alentejo (art.° 20°), as espécies
de arvores florestais e correspondentes modelos de silvicultura a incentivar e privilegiar em
Ferreira do Alentejo, enquanto parte dos “Campos de Beja” sdo 0os povoamentos puro de

sobreiro, para producéo de cortica e silvopastoricia e de medronho, para producao de fruto
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4.2.7 PLANO DE ORDENAMENTO DA ALBUFEIRA DE ODIVELAS
(POA DE ODIVELAS)

De acordo com o Preambulo da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 184/2007 que
aprovou o Plano de Ordenamento da Albufeira de Odivelas (POAOQ), este “incide sobre o plano
de 4gua e respectiva zona de proteccao, com uma largura de 500 m contados a partir do nivel

de pleno armazenamento (cota 103 m) e medida na horizontal”

“O ordenamento do plano de agua e da zona envolvente procura conciliar a forte procura desta
area com a conservacao dos valores ambientais e ecoldgicos, principalmente a preservagéo
da qualidade da &gua, visando ainda o aproveitamento dos recursos através de uma
abordagem integrada das potencialidades e das limitacdes do meio, com vista a definicao de

um modelo de desenvolvimento sustentavel para o territorio”.

Fig. 4.2.18 — Plano de Ordenamento da Albufeira de Odivelas, Plantas

Planta de Condicionante:
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Planta Sintese

O POAO define um conjunto de orientacdes para a Area de Intervencdo do Plano que se v&o
repercutir sobre o modelo de organizacdo espacial do Territério Municipal, abrangendo

questdes relacionadas com a:

- Poluicdo das aguas

o Interditar as descargas de efluentes nas albufeiras.

o Obrigatoriedade de ligagdo a rede de saneamento ou quando nado for possivel a
realizagcdo de tratamento adequado.

o Obrigatoriedade no controlar dos efluentes pluviais numa faixa de 50m a partir do NPA
da albufeira.

o0 Interditar o parqueamento e acesso de veiculos a menos de 50m do NPA da Albufeira.

0 Interditar o uso de fertilizantes numa faixa de 100m do NPA da albufeira (REN) e

regulamentar o seu uso na restante zona de protec¢ao

- Consumos elevados de agua
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o Estabelecer prioridades na utilizagcao de agua:

= 12 prioridade - abastecimento;

= 22prioridade — rega

- Afluéncia de sedimentos

0 Regulamentar a alteracdo do coberto vegetal

o Na&o permitir mobilizagdo do solo para construgdes em declives > a 30% (REN).

0 Interditar ocupacdo urbana (turistica) ou novas constru¢des ainda que isoladas na faixa
de 100 do NPA (REN)

o Interditar praticas agricolas que necessitem de mobilizacbes elevadas do solo -
promover as mobiliza¢des de solo segundo as curvas de nivel

o0 Interditar a introducdo de espécies de crescimento rapido e desinseridas
dascaracteristicas do coberto vegetal natural

0 Interditar na zona envolvente da albufeira a exploracédo de inertes

- Fauna

o Condicionar a pratica de actividades recreativas em éareas e épocas do ano de
reconhecida importancia para a vida selvagem
o Definir zonas de abrigo para a fauna piscicola

o Promover a adequada educacdo ambiental, divulgando as disposi¢cées do plano
- Flora
o Condicionar a destruicdo do coberto vegetal.
o Condicionar a prética de actividades recreativas onde for identificada a existéncia de
espécies de flora importantes
o Promover a adequada educacao ambiental, divulgando as disposi¢c6es do plano.

- Paisagem

o Aplicar os pardmetros urbanisticos e tipologias de constru¢do enquadradas nos valores

e caracteristicas do local
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- Qutros

o Definir os acessos e locais preferenciais para a permanéncia dos diferentes
utilizadores, sempre que possivel fora dos 50m do NPA da albufeira
o Contrariar ocupacdes desordenadas e incontrolaveis

o Promover a adequada educacao ambiental, divulgando as disposi¢ées do plano
Para efeito efeitos da fixacdo de usos e regime de gestdo o POAO delimita as seguintes
Categorias e Subcategorias de Espacos , as quais se encontram delimitadas e identificadas
na respectiva Planta de Sintese e que deverao ser incorporadas no PDM:
- Plano de agua, que compreende:
0 Zona de utilizacao interdita:
= Zona de proteccdo da barragem;
» Zona de proteccado a captacdo de agua superficial;

= Zona de interesse ecoldgico;

0 Zona de utilizacdo condicionada;

0 Zona de utilizacéo livre;

- Zona de protecc¢do, que compreende:

0 Zona de respeito da barragem e dos 6rgéos de seguranca e utilizacdo da albufeira;

0 Zonas de protecc¢éo e valorizagdo ambiental:

= Espacos prioritarios para a conservagao da natureza;

= Vegetacdao ripicola;

o Espacos silvo-pastoris e ou agricolas complementares;

o Espacos predominantemente florestais:

=  Montado;

= Espacos florestais de reconverséao;
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Espacos de utilizacao interdita - ilhas;

Espacos de recreio e lazer;

Espacos de interesse turistico;

Espago para a instalagdo de um equipamento associado a juventude;

Patrimonio cultural;

O O O O o o

Espacos canais:

= Estrada nacional;

=  Caminhos vicinais;

- Unidades operativas de planeamento e gestdo (UOPG):

0 UOPG 1 - Zona marginal da albufeira de Odivelas, no Concelho de Ferreira do
Alentejo;
0 UOPG 2 e UOPG 3 no Concelho do Alvito.

A UOPG 1 encontra-se no Concelho de Ferreira do Alentejo, estando prevista no actual
PDM como UOPG 33.

Para esta UOPG, o POAO contempla a elaboracdo de um Plano de Pormenor que , para
além da observancia do constante nos Regulamentos do POAO e do PDM, considere os

seguintes objectivos programaticos:

- Reabilitacdo do edificado existente na area envolvente da barragem localizada em espaco
florestal de reconversao;

- Criacao de estacionamento com capacidade adequada;

- Engquadramento paisagistico do espaco de recreio e lazer existente;

- Enguadramento paisagistico do espaco de recreio e lazer proposto;

- Criacao de zonas formais de estadia - parques de merendas;

- Criacao de percursos pedonais de ligacdo entre os diversos equipamentos propostos;

- Criacao de estabelecimentos de restauracédo e bebidas associados as zonas de recreio e

lazer.
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4.3 QUADRO DE REFERENCIA DAS ESTRATEGIAS
E DOS INSTRUMENTOS DE INICIATIVA MUNICIPAL

4.3.1 UM PLANO ARTICULADO COM AS POLITICAS
E ESTRATEGIAS MUNICIPAIS

O Plano Director Municipal, por natureza, deve reflectir as politicas e as estratégias
prosseguidas pelo Municipio na gestdo do seu Territorio, traduzida num conjunto de
instrumentos, uns cuja elaboragcdo resulta de imposi¢cdo legal, outros da simples iniciativa

municipal que, no caso de Ferreira do Alentejo, cobrem vastas areas sectoriais.

Constituem estes instrumentos que se passam a descrever, sumariamente neste Capitulo,
importantes fontes de informacéo e de orientacdo para o PDM, alguns dos quais transpondo
para a escala municipal os dispositivos de Planos e Programas de Nacional ou Regional que

compdem o Quadro de Referéncia Estratégico referido no capitulo anterior.
Para este efeito, consideraram-se:

- Um conjunto de instrumentos diversificados , que designamos genericamente como
Estudos e Programas que abrangem Levantamentos, Cartas ou Programas de natureza
estratégica, Planos Sectoriais de iniciativa municipal e outros estudos similares.

- Planos Municipais de Ordenamento do Territorio

- Regulamentos Municipais com incidéncia na gestéo territorial.
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4.3.2 RELACAO DOS INSTRUME NTOS COM RELEVANCIA PARA
O PDM

4.3.2.1 ESTUDOS E PROGRAMAS COM INTERESSE PARA O PDM FA
Foram identificados os seguintes Estudos e Programas com interesse para o PDM FA:

- Carta Educativa de Ferreira do Alentejo (Novembro, 2005)

- Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (Novembro, 2007)

-  PROFERREIRA, Programa de Desenvolvimento Estratégico do Concelho de Ferreira
do Alentejo(2008)

- FERREIRA SUSTENTAVEL (ndo datado)

- Diagnostico Social e Programa de Rede Social (Janeiro, 2004)

- Carta Desportiva do Concelho de Ferreira do Alentejo (2008)

- Levantamento Arqueoldgico do Concelho de Ferreira do Alentejo (Marco, 2007)

- Estudo Hidrogeoldgico do Concelho de Ferreira do Alentejo (Fevereiro, 2008)

- Inquérito OMS — Habitacéo e Saude ((Junho, 2003)

4.3.2.2 PLANOS MUNICIPAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

No Concelho de Ferreira do Alentejo encontram-se em vigér cinco Planos de Pormenor, dos
quais um (PP do Ferragial do Cemitério) € anterior a aprovagéo do PDM.

Quadro 4.3.1 — Planos de Pormenor com Eficacia Legal
Ferreirado [Plano de Pormenor de Ferragial do Cemitério APROVADO RATIFICACAO, Declaragao da

Alentejo DGOT, DR 172 - Il Série, 28-07-1992
Ferreira do Plano de Pormenor do Parque Industrial e de APROVADO AM, Declaragao n® 128/99 (22 série)
Alentejo Servigos de Ferreira do Alentejo da DGOTDU, DR 110 - Il Série, 12-05-1999

Ferreirado |Plano de Pormenor do Parque de Exposicfes  [[APROVADO AM, Declaragéo n® 290/99 (22 série)
Alentejo e Feiras da DGOTDU, DR 215 - Il Série, 14-09-1999

Plano de Pormenor da Zona de Proteccéo e APROVADO AM, Declaragédo n° 283/2000 (22

Ferreira d

Alernttlar'o © Enquadramento de Santa Margarida do Sado série) da DGOTDU, DR 206 - Il Série, 06-09-
: 2000

Ferreirado ||[Plano de Pormenor da Zona Desportiva de APROVADO AM, Declaragao n® 164/2005 (22

Alentejo Ferreira do Alentejo série), DR 144 - || Série, 28-07-2005

Fonte — DGOTDU (www.dgotdu.pt)
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4.3.2.3 REGULAMENTOS MUNICIPAIS

A nivel de Regulamentos Municipais com incidéncia mais directa na gestdo do Territério,

influenciando ou articulando-se com o PDM identificam-se:

- Regulamento Municipal de Urbanizacéo e Edificacdo (RMUE) de Ferreira do Alentejo

- Regulamento de Residuos Sélidos Urbanos (RRSU) do Municipio de Ferreira do
Alentejo

- Regulamento do Servico Municipal de Drenagem, Recolha e Tratamento de Aguas

Residuais

4.3.3 ESTUDOS E PROGRAMAS COM INTERESSE PARA O PDM FA

4.3.3.1 CARTA EDUCATIVA

De acordo com o art.? 10° do Dec 7/2003, de 15 de janeiro, a Carta Educativa “é a nivel
municipal, o instrumento de planeamento e ordenamento prospectivo dos edificios e
equipamentos educativos a localizar no Concelho, de acordo com as ofertas de educacédo e
formagdo que seja necessério satisfazer, tendo em vista a melhor utilizacdo dos recursos

educativos, no quadro do desenvolvimento demogréafico e socio-econdmico de cada municipio”

Determina o n.° 3 do art.° 18° do citado diploma que a Carta Educativa deve integrar o

Plano Director Muncipal.

“Com base no disposto no ja referido Decreto-Lei N°.7/03 de 15 de Janeiro foi estabelecido um
protocolo entre a Associa¢do de Municipios do Distrito de Beja (AMDB), actual Associacao de
Municipios do Baixo Alentejo e Alentejo Litoral (AMBAAL), e a Escola Superior de Educacéo de
Beja (ESEB), a 1 de Outubro de 2003 e revisto a 15 de Outubro de 2004. Neste, a ESEB
assumiu a responsabilidade, em regime de colaboragéo directa com os técnicos responsaveis
pela area educativa em cada autarquia, da coordenacdo e execucdo técnica das Cartas

Educativas dos 14 Concelhos do Distrito de Beja”.

4.3.3
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Depois de sucessivamente aprovada pelo Conselho Municipal de Educagéo, pela Camara
Municipal e pela Assembleia Municipal de Ferreira do Alentejo, a carta Educativa de Ferreira do
Alentejo foi homologada pelo Ministério da Educagéo nos termos previstos no mesmo diploma,
vigorando até ao ano de 2011.

Citando do Relatério da Carta Educativa de Ferreira do Alentejo, esta é “ é assumida como
um instrumento de planeamento territorial, parte integrante do Plano Director Municipal
(PDM) em que intervém, além da Camara Municipal, outros organismos, a diversos niveis

e com diferentes graus de competéncia, nomeadamente:

- Conselhos Municipais de Educacéo;

- Direccbes Regionais de Educacéao;

- Servigos Locais e Centrais do Ministério da Educacao;
- Comiss@es de Coordenacéo Regional;

- E outros: Associacdes de Municipios .”

Em termos de objectivos gerais, e continuando a citar o Relatério da Carta Educativa, esta
“surge como uma ferramenta de estruturacdo da accdo, visando a melhoria continua do
sistema educativo local, entendido numa perspectiva de Territério Educativo, ou seja, nao
confinado ao espaco tradicionalmente reservado a escola, mas reconhecendo na multiplicidade
de inputs econdémico-sociais, experiéncias informais e participacdo alargada, a oportunidade de
ampliar a experiéncia educativa.

A Carta Educativa, que tem um horizonte de vigéncia que termina em 2011, visa a
racionalizacdo e redimensionamento do parque de recursos fisicos existentes e o
cumprimento dos grandes objectivos da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei N.°
46/86) e dos normativos ai preconizados, especificamente:

- Prever uma resposta adequada as necessidades de reordenamento da rede
educativa , colocadas pela evolucao da politica educativa e pelas oscilagées da procura da
educacdo, procurando rentabilizar o parque escolar existente;

- Caminhar no sentido de atenuar as disparidades inter e intra-regionais, promovendo
a igualdade do acesso a educacdo numa perspectiva de adequacao da rede educativa as
caracteristicas regionais e locais, assegurando a coeréncia dos principios normativos no

todo nacional.
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“Indissociavel das propostas do Plano Director Municipal, a Carta Educativa devera ser
um instrumento fundamental de planeamento que permita aos responsaveis desenvolver

uma actuacdao estratégica no sentido de

- Orientar a expanséo do sistema educativo num determinado territério em funcao do
desenvolvimento econémico e sécio-cultural;

- Tomar decisbes relativamente a construgdo de novos empreendimentos, ao
encerramento de escolas e a reconversdo e adaptacdo do parque , optimizando a
funcionalidade da rede existente e a respectiva expansao;

- Definir prioridades;

- Optimizar a utilizag&o dos recursos consagrados a educagéo;

- Evitar rupturas e desadequacfes da rede educativa a dindmica social e ao

desenvolvimento urbanistico”  (Martins, 2000).

Qualquer acgdo nos dominios do planeamento e gestdo do Sistema Educativo pressupde uma
visdo integrada e integradora de toda a rede educativa e, particularmente, da escola, ndo s6 no
plano interno da organizacdo, mas também da gestdo de recursos, praticas e relagbes com a

comunidade.

Neste ambito, o “planeamento da rede educativa (com reflexo nas opg¢des a tomar no

PDM em relacdo as redes de equipamentos) devera orientar-se por:

- Uma concepcdo de escola integrada no espago de recursos educativos
diferenciados ;

- Uma visédo prospectiva da realidade , delineada em cenarios de evolucdo construidos a
partir de andlises globais e qualitativas;

- Uma programacédo de equipamentos subordinada a principios estratégicos assentes
na diversidade de tipologias, na flexibilidade e versatilidade de solucbes e na

complementaridade na gestéo e utilizacdo de recursos " (Martins, 2000).

Finalmente, de acordo com o plano geral de execucdo, a Carta Educativa do Concelho de

Ferreira do Alentejo esta estruturada em 4 partes

4.3.5

[a]
o
E
=
=]
[
[}
o



REVISAO DO PDM 4. MODELOS: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
DE FERREIRA DO ALENTEJO ORGANIZACAO ESPACIAL DO TERRITORIO
4.3 QUADRO DE REFERENCIA DAS ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS DE INICIATIVA MUNICIPAL

- Parte I. Carta Educativa: conceito e metodologia.

Esta parte é dedicada a andlise e interpretacdo do enquadramento politico e educacional
da Carta Educativa no contexto sécio-politico actual e a definicdo das opcbes e estratégias
metodoldgicas assumidas no processo global de concepcdo das Cartas Educativas do

Distrito de Beja e, em particular, no respeitante ao Concelho em analise.

- Parte Il. O Concelho de Ferreira do Alentejo: Caracterizacao

Os objectivos desta parte e dos capitulos que a constituem séo, por um lado, caracterizar a
situacdo econdémica e social do Concelho em funcdo dos principais indicadores mais
directamente relacionados com a educacéo e, por outro lado, analisar a evolugéo recente e
0 quadro actual da rede educativa do Concelho. Tal implica a exploracdo de um vasto
conjunto de indicadores quantitativos e qualitativos, respeitantes a procura e a oferta de
educacdo., as caracteristicas da rede educativa, aos discentes, docentes e ndo docentes.
Adicionalmente, é feita uma caracterizacdo das areas de intervencdo da autarquia no
dominio educativo que complementa a analise sobre a dindmica educativa existente no

Concelho.

A finalizar esta parte é apresentado um Diagndstico—sintese da situacdo da rede

educativa do Concelho , onde se evidenciam as suas principais potencialidades e riscos
de ruptura, sustentado na analise dos aspectos referentes a dindmica populacional, as
caracteristicas e mudancas constatadas no pargue escolar e as tendéncias de evolucao da

populacéo discente e docente.

- Parte lll. Cenérios e Projecgdes

Nesta parte é feito exercicio de prospectiva acerca da evolugdo provavel e desejavel da
rede educativa. Trata-se de uma andlise de tendéncias em curso, de situagbes emergentes
e de rupturas potenciais, quer do lado da procura, quer do lado da oferta de educagao, no
guadro da dindmica educativa do Concelho. A finalizar, é feita a comparacao entre 0s

indicadores e metas previstos para o pais e para o Concelho , realizando-se uma
exploracdo e interpretacdo prévia das projeccdes de evolucdo demografica e de procura

escolar para os proximos cinco anos (até 2010/2011).
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- Parte IV. Proposta de Reordenamento da Rede Educativa do Concelho de Ferreira do

Alentejo .

Na caracterizacéo da situacdo escolar e projeccdo da sua evolucdo detectam-se situacdes
que sugerem alteracdo. Estas traduzem-se num conjunto de propostas de direccdo
estratégica de trabalho e de accdo, devidamente fundamentadas e justificadas nas
hip6teses e metas educacionais assumidas para o Concelho, tendo em vista o
reordenamento da rede educativa. Assim, “estabelecido o diagnéstico e detectadas
eventuais deficiéncias ou mesmo rupturas da rede existente, formulam-se as propostas de
reordenamento que devem ser inspiradas em principios de prospectiva e do planeamento

estratégico” (Martins, 2000).

A integracdo da Carta Educativa do Concelho de Ferreira do Alentejo no PDM ser&

efectuada por duas vias

- Uma directa, como Elemento de Acompanhamento

- Outra indirecta, embebida nos diversos estudos de caracterizacdo e de propostas
relativas a programacgdo das redes de equipamentos , no caso os Equipamentos
Educativos, com influencia na definicdo do Modelo de Organizagédo Espacial do Territ6rio e,
no final, traduzida no dispositivo regulamentar e, em particular, no Programa de Execucéo

do PDM e no Plano de Financiamento que o acompanha.

A Carta Educativa constitui uma poderosa fonte de informacgéo , homeadamente a
constante nas suas Partes 2 e 3, que o PDM absorve criticamente, conjuntamente com outra
informagéao constante noutros Instrumentos analisados nesta Capitulo, por uma questdo de
coerencia de dados e resultados, e € determinante, enquanto da parte 4 retiram-se
orientagdes necessarias a formulacdo de propostas de programacado e regulamentacao

do PDM.

Acresce as alteragbes posteriores nas politicas educativas, nomeadamente as relativas ao
dimensionamento das Escolas Bésicas, para as quais se exige actualmente um minimo de 21
alunos, o que vai colocar a necessidade de reformulagdo da programagdo dos

estabelecimentos existentes, com o encerramento de alguns ndo previstos na Carta.

4.3.7
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Por tudo isto, a integracdo da Carta no PDM tem de assumir um caracter prospectivo, isto é,
tem de partir de uma avaliacao de tendéncias, a realizar na fase seguinte da Revisao do PDM
que corrija as suas propostas a luz de orientacbes mais recentes em matéria de politicas

educativas e contribua para a propria revisao da Carta Educativa.

4.3.3.2 PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS (PMDFCI)

O Dec. Lei o Dec. Lei n.? 156/2004, entretanto revogado e substituido pelo Dec. Lei n®
124/2006 de 28 de Junho de 2006, estabeleceu a obrigatoriedade de Comissdes Municipais de
Defesa da Floresta Contra Incéndios / CMDFCI (aprovadas em RCM n.? 178/2003, de 17 de
Setembro) elaborarem Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI).
em consonancia com outros Planos de Incidéncia Regional ou Nacional como s&o os casos do
Plano Director Municipal (PDM), do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Baixo
Alentejo (PROTBA), dos Planos de Ordenamento das Albufeiras (POA) de Odivelas, dos
Planos de Gestao Florestal (PGF) e do Plano Nacional de Prevencéo e Proteccao da Floresta
Contra os Incéndios Florestais (PNPPFCI) (Figura 1).

Os Planos de Defesa da Floresta contra Incendios (PDFCI) de ambito municipal ou
intermunicipal contém as medidas necessarias a defesa da floresta contra incéndios a
par da previsdo e o planeamento integrado das intervencdes das diferentes entidades

envolvidas perante a eventual ocorréncia de incéndios.

A elaboracao do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incendios, da responsabilidade
da FloraSul, ficou concluida em Novembro de 2007, seguindo a estrutura tipo do Guia Técnico
para Elaboragédo do Plano Municipal/Intermunicipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios da
Direcgdo Geral dos Recursos Florestais (DGRF) e obedecendo simultaneamente ao disposto
na Portaria n® 1139/2006 de 25 de Outubro.

De acordo com o referido Guia, o PMDCI de Ferreira do Alentejo, com um horizonte de

vigéncia de cinco anos que vai de 2008 a 2012 , divide-se por dois Cadernos:

- Caderno | — Plano de Accdo, com um conteudo mais operacional

- Caderno Il — Informacéo de Base, incidindo na caracterizacao do Territério Municipal.
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O presente Plano constitui uma ferramenta, a nivel Municipal, que permite a implementacao
das linhas orientadoras existentes no Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

(PNDFCI), o qual assenta em cinco eixos de actuagao:

aumentar a resiliéncia do territério aos incéndios florestais;
reduzir a incidéncia dos incéndios;
melhorar a eficacia do ataque e da gestéo dos incéndios;

recuperar e reabilitar os ecossistemas e comunidades;

o~ 0~

adaptar uma estrutura organica e funcional eficaz.

Tendo presente a sua funcdo operacional, o PMDFCI esta estruturado de acordo com as
orientacoes estabelecidas pelo Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas
(MADRP), sendo possivel a sua permanente actualizagédo, para garantir a melhoria continua
das medidas de prevencao e combate a incéndios florestais e o refor¢go da coordenagédo das
entidades publicas e privadas com responsabilidade na gestao das areas florestais Municipais.
O principal objectivo do PMDFCI é a identificacdo dos riscos e ameagcas que 0S
incéndios florestais podem representar para as populagdes e patrimonio do Municipio e,

a concepcao de um programa coerente de medidas preventivas e mitigadoras deste tipo

de ocorréncias.

Para além de medidas de prevencédo, inclui a previsdo e o planeamento integrado das
intervencoes das diferentes entidades envolvidas perante a eventual ocorréncia de incéndios e
propde a implementagédo de acgdes de natureza estrutural de curto, médio e longo prazo para a
gestao e preservacao do patrimonio florestal existente.

Dado que o controlo do risco de incéndio passa essencialmente pela implementacao de uma
gestao sustentavel dos espagos florestais, o PMDFCI deve ser igualmente entendido como

uma ferramenta de desenvolvimento econémico e social.

Finalmente, o PMDFCI inclui igualmente uma estimativa orgamental dos investimentos
necessarios para assegurar a seguranca do patriménio florestal Municipal, com indicagdo das
suas possiveis origens, por forma a justificar adequadamente as candidaturas que o Municipio
apresente as entidades competentes no quadro das competéncias que lhe foram atribuidas.
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Este Plano é complementado com o Plano Operacional Municipal (POM), de caracter anual,
gue em conjunto, servira para operacionalizar as metas, objectivos e as ac¢des aqui propostas.

Tanto o PMDFCI como o POM permitem fazer o diagnéstico global e abrangente da floresta do
Municipio de Ferreira do Alentejo, assim como dos Municipios limitrofes, para de forma
integrada atingir os objectivos propostos pela CMDFCI.

Dependendo das Comissées Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios, os PMDFCI
sdo essencialmente planos/programa de accdo envolvendo as entidades responsaveis

pela Floresta e vinculando apenas estas , uma vez que nao constituem Instrumentos de
Gestao do Territério tal como definidos no RJIGT ou, sequer, Regulamentos Administrativos.

Por isso, determina o n.° 6 do art.° 10° do Dec. Lei 124/2006 de 28 de Junho de 2006, que
cabe aos PMOT's, em especial aos PDM'’s, proceder a integracdo nos seus dispositivos

das medidas de incidéncia territorial previstas nos PMDFCI , nomeadamente a delimitacdo
e a regulamentacao das cartas da rede regional de defesa da floresta contra incéndios e de
risco de incéndio, conferindo-lhes a eficacia.

Assim, para além da informagédo de base que é integrada nos Estudos de Caracterizagéo e
Diagnostico (Relatério 3 do PDM), assumida criticamente em conjunto com a informagao dos
demais Instrumentos que se vém referindo, retiram-se do PMDCI orientacées que o PDM
deve integrar no seu dispositivo, referindo-se, entre outras, a delimitagdo e

condicionamento regulamentar das:

- Areas de Maior Risco de Incéndio Florestal
- Faixas de Gestdo de Combustivel (FGC).

Porque estes dispositivos, pelo seu enquadramento legal, v8o condicionar a ocupacao

do Territério Municipal, revestem-se da natureza de Restricbes de Interesse Publico
assim sendo integrados no PDM, sendo traduzidos em disposi¢cdes regulamentares e na Planta
de Condicionantes.

Razao para que este tema seja retomado no Capitulo seguinte com a descricdo sumaria das
restricbes legais decorrentes do PMDFCI no quadro da inventariacdo e da caracterizagdo das
condicionantes que impendem sobre o Territério Municipal.
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4.3.3.3 PROFERREIRA, PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO
DO CONCELHO DE FERREIRA

O Programa de Desenvolvimento Estratégico do Concelho de Ferreira do Alentejo
(PROFERREIRA), constitui um instrumento nao tipificado na legislacéo, que propde uma

estratégia de desenvolvimento para o Concelho.

N&o obstante o seu caracter meramente informativo, por auséncia de suporte legal, ndo deixa
de se revelar um importante instrumento para a compreensdo do Concelho e para a
fundamentagéo de opgdes que o PDM tera de assumir, em especial as que se prendem com o
Modelo de Estratégia de Desenvolvimento Territorial.

Cabe referir que o Gabinete Charneira e os Técnicos responsaveis pela preparacdo deste
Programa mantiveram contactos e procederam a reunides com técnicos da equipa de revisao
do PDM, nomeadamente o seu coordenador e o responsavel pelos estudos de natureza

estratégica e econdémica necessarios ao Plano.

Resultou destas reunides um conjunto de trocas de informagéo e de discussao de opgdes que
garantem alguma concordancia entre o PROFERREIRA e o Modelo de Desenvolvimento de

Estratégia Territorial que fundamenta o PDM.

Se o PROFERREIRA reflecte nalguns pontos as preocupacdes e opcdes transmitidas pela
Equipa do PDM, também é certo que completa e aprofunda essas opcodes, constituindo um Uutil

documento de referéncia para a revisdo do PDM.

Metodologicamente, o PROFERREIRA segue 0 processo que ja se tornou classico de
realizacdo de Planos ou Programas de Desenvolvimento Estratégico, também presentes

no PDM, que a partir de um levantamento e da caracterizagdo do Territério Municipal

(Capitulos 2 e 3 do Relatério), desenvolve, a partir de uma andlise SWOT (Forgas
Fraquezas — Oportunidades — Ameacas), um diagndstico estratégico (Capitulo 4) para
concluir uma proposta de linhas orientadoras da estratégia baseada na definicdo de
metas, objectivos e ac¢Bes necessarios a sua concretizagdo(Capitulo 5).
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Valorizando a proposta de estratégias 0s sectores que apresentam maiores
potencialidades no Concelho, de algum modo comuns a outros estudos desta natureza e

que vao estar presentes no Modelo de Estratégia de Desenvolvimento Territorial base do

PDM (o Montado, a Agricultura, a Industria Agro-alimentar, a produ¢ao de Energia Solar ou o
Turismo), do PROFERREIRA retira-se como proposta para a estruturacdo do sistema
urbano “a ideia de cidade com base na integracdo das freguesias rurais, como se de bairros
urbanos se tratasse, ligadas a sede do Concelho, como seu nudcleo agregador, que poderia

permitir criar um conceito inovador de pélo urbano de caracteristicas Unicas.

Este conceito poderia ser aplicado a Ferreira do Alentejo com relativa facilidade, jogando com a
via rgpida e uma radial de ligacbes, “desenhando” todo o Concelho como uma cidade
polinuclearizada. Tirar-se-ia partido, deste modo, do “atraso”, dando-lhe caracteristicas
virtuosas, e de forte potencial de atractividade, face a outras localizagdes, para quadros a

trabalhar em Beja e noutros projectos inovadores.

Este conceito de cidade poderia vir a ser desenvolvido, igualmente a partir de uma ideia forte
de “espaco urbano” associado a nog¢do de “laboratério sustentavel”, ou ainda de “low carbon
rural city”, avancando com uma rede de “cidades sustentaveis” na UE, cuidando de um retorno
a sistemas de construcéo e de conservacdo de edificios em moldes tradicionais e ecoldgicos

do ponto de vista energético”.

Ideia que, sem prejuizo alguma (saudavel) utopia exigindo uma melhor avaliagdo de
exequibilidade, entronca no modelo de estruturagdo do sistema urbano que se vai prop6r neste
Relatorio (Capitulo 4.9), que assume o conjunto dos aglomerados como se de um unico se

tratasse, articulados por um anel de coesao territorial apoiado no sistema viario.

Para o Plano Director Municipal, o PROFERREIRA para além de contribuir com informagéo
gue se mostra util para a caracterizacao demografica e socio-econémica do Concelho, constitui
uma referéncia para a formulacdo do Modelo de Estratégia de Desenvolvimento Territorial,

possivelmente mais aprofundado e necessariamente mais focalizado na sua traducao espacial.
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4.3.3.4 “FERREIRA SUSTENTAVEL”

7

O projecto “Ferreira Sustentavel” é constituido por um conjunto de Programas e Acg¢des que
embora diferenciados complementam-se entre si, fornecendo uma visdo integrada de
objectivos e metodologias de intervencao no ambito ambiental.

Este projecto “ nasce da preocupacdo do Municipio em contrapor as alteracdes
climaticas que se verificam no nosso Planeta e contribuir para o cumprimento das metas
de emisséo de gases com efeito de estufa (nomeadamente o CO2), assumidas no ambito
do Protocolo de Quioto, através da melhoria dos comportamentos humanos e da

”

implementacao de politicas efectivas na reducao das emissdes
De acordo com a documentagdo associada, “Ferreira Sustentavel” é um projecto
CARBONO ZERO, “que visa estimular novos comportamentos e mobilizar a sociedade civil e
as instituicdes publicas e privadas para agir’ no sentido de garantir um desenvolvimento

sustentavel do Concelho

- pressupondo a preocupagdo ndo s6 com o presente mas com a qualidade de vida
das geracg0es futuras,

- protegendo recursos vitais,

- incrementando factores de coesao social e equidade,

- garantindo um crescimento econémico amigo do ambiente e das pessoas, de co-
responsabilizacdo e solidariedade entre paises,

- constituindo o pano de fundo das politicas internacionais e comunitarias de

desenvolvimento sustentavel.

Referem-se o0s Programas, Projectos e accles integrados no “Ferreira Sustentavel”
sublinhando-se aqueles que por terem efeitos mais directos nas condicoes ambientais do
Territorio, apresentam maior importancia para o PDM e a AAE e que, por isso, deverdo ser
considerados nas respectivas analises e propostas:

- Recolha de Residuos Reciclaveis
- Construgdo Sustentavel

- Promocéo de lluminacéo Eficiente
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- Construcao de Parques Solares

- Participacdo no Programa Eco XXI da Associacdo Bandeira Azul da Europa/FEE
Portugal

- Elaboragéo de Guia Para o Consumo Sustentavel

- Plano Municipal de SubstituicAo/Modernizacéo de Estaces de Tratamento de Aguas
Residuais

- Implementacdo da Agenda 21 Local

- Erradicacdo do Uso de Plastico na Publicidade

- Sensibilizagao dos Municipes através de "Eco Noticias"

- Pacto dos Autarcas para a Sustentabilidade

- Centro de Educacdao Ambiental dos Gaspardes

- Mercado de Carbono

N&o se pode deixar de realcar a importancia que € dada neste Projecto a participacéo e a
informagéo dos cidaddos através de algumas accbes especificas que s6 nao foram
sublinhadas porque delas nao resulta informagédo ou orientagbes especificas com influencia

directa no contelido do PDM.

4.3.3.5 REDE SOCIAL E DIAGNOSTICO SOCIAL

A Rede Social, definida pela Resolucao do Conselho de Ministros 197/97, de 18 de Novembro
€ um férum de articulacdo e congregacao de esforcos baseado na adesao por parte das
autarquias e de entidades publicas ou privadas com vista a erradicacdo ou atenuacao da

pobreza e da exclusdo e a promocéo do desenvolvimento social.

Pretende-se fomentar a formagdo de uma consciéncia colectiva dos problemas sociais e
contribuir para a activacdo dos meios e agentes de resposta e para a optimizagéo possivel dos

meios de accao nos locais.

A Rede Social materializa-se a nivel local através da criacdo das Comissdes Sociais de
Freguesia (CSF) e dos Concelhos Locais de Accdo Social (CLAS), constituindo
plataformas de planeamento e coordenacédo da intervencdo social, respectivamente, a

nivel da freguesia e do concelho, tendo os seguintes objectivos:
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- Introduzir o diagnéstico e o planeamento participados;

- Promover a coordenacéo das intervencdes ao nivel concelhio e de freguesia;

- Procurar solugdes para os problemas das familias e pessoas em situacdo de pobreza
e exclusao social;

- Formar e qualificar agentes envolvidos nos processos de desenvolvimento local, no
ambito da Rede Social;

- Promover uma cobertura adequada do concelho por servigos e equipamentos;

- Potenciar e divulgar o conhecimento sobre as realidades concelhias.

Para atingir os objectivos, a Rede Social de Ferreira do Alentejo adoptou uma metodologia de
planeamento, cujos instrumentos fundamentais sdo o Diagnostico Social e o Plano de

Desenvolvimento Social.

Os objectivos do Diagnoéstico Social , importante instrumento de referéncia para o PDM, sédo o
recenseamento dos recursos e problemas existentes, a interpretagdo das necessidades locais
e a definicao de prioridades e estratégias. Deve tratar-se de um retrato o mais fiel possivel do
meio social, onde se incluam as vulnerabilidades mas, também as potencialidades e recursos.

"0 Diagnéstico Social € um processo dindamico de andlise e organizacdo dos problemas
sociais de um Concelho. Estrutura os problemas em redes de relagbes designadas de
probleméaticas onde se pretende identificar o nivel estrutural com os indices deteiminantes da
realidade social do Concelho e o nivel estruturante onde se organiza a leitura das interacgoes

entre necessidades sociais dos grupos

Problematiza e estrutura a analise das problematicas sociais do Concelho, definindo
as prioridades de intervencdao, recursos, parceiros e tipologia de intervencdes possiveis.

Para além da explicitacdo da mtodologia, o0 documento reparte-se pelos seguintes temas:
- Andlise das Probleméticas
Empregabilidade

Familias com Problematicas Especificas
Educacéo para a Saude

O O O O

Equipamentos e Respostas Sociais

4.3.15

[a]
o
E
=
=]
[
[}
o



REVISAO DO PDM 4. MODELOS: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
DE FERREIRA DO ALENTEJO ORGANIZACAO ESPACIAL DO TERRITORIO
4.3 QUADRO DE REFERENCIA DAS ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS DE INICIATIVA MUNICIPAL

- Andlise dos Micro territérios — Freguesias

Retira-se do Relatério que “num contexto de intervencao em rede o diagnostico social é
essencial na construcdo de uma perspectiva comum de andlise e interpretacdo das
probleméticas sociais que possa servir de base a uma articulacdo e convergéncia na

intervencdo e mobilizacdo dos recursos.

A construcao das prioridades de intervencdo é o mecanismo onde essa convergéncia se pode
produzir. Pretende-se identificar os pontos criticos, na rede de articulacdes entre os problemas,

gque possa fundamentar a intervencéo geradora de impactos relevantes.

A priorizacdo é aplicada aos problemas mas também aos grupos probleméticos, territorios e
necessidades e respostas técnicas de modo a visualizar as diferentes correlacdes entre todas

as variaveis e estabelecer uma interveng¢do apoiada numa abordagem coerente e sistémica.

O diagnostico deve ainda permitir o estabelecimento das correlagbes dindmicas entre as
problematicas e as suas varias dimensdes. A identificacdo das transversalidades entre as
varias problematicas deve permitir estruturar as relagfes institucionais a partir da relacédo entre

0s problemas comuns, construindo intervencdes integradas e em parcerias reais.

O diagnéstico permite construir um quadro de referéncia comum sobre as problematicas, sobe
as prioridades e também sobre os recursos, identificando as diversas possibilidades e

engquadrando-os numa ldgica técnica e metodolégica de modo a potenciar o impacto.

A construcdo do diagnostico pretende dotar os parceiros de um instrumento de decisdo
orientador das opc¢odes de intervencéo social gerador de consensos e de perspectivas comuns
que permita mobilizar os recursos para as problematicas chave numa parceria real e

integradora das respostas”.

O PDM vai retirar do Diagndéstico Social informagéo essencial para a compreenséo das
dindmicas sociais do Concelho e as orientacdes de intervencdo social que informam o

seu modelo estratégico.
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4.3.3.6 CARTA DESPORTIVA DO CONCELHO DE FERREIRA DO ALENTEJO

A Carta Desportiva do Concelho de Ferreira do Alentejo foi realizada pela Escola Superior de

Educacao de Beja, tendo como parceira local a Camara Municipal de Ferreira do Alentejo.

A Carta responde ao solicitado no art.® 9° da Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto
(Lei 5/2007), encontrando-se dividido em oito partes:

Breve Enquadramento Tebrico

Organizacao e Implementacdo do Estudo

Caracterizacdo Demogréfica do Concelho

Habitos Desportivos dos Habitantes, suas Motivacdes e Satisfacao
Equipamentos Desportivos

Caracterizagdo e Associativismo Desportvo

Caracterizacdo do Desporto Escolar

© N o bk~ Db

Caracterizagdo do Sector de Desporto e  Analise da Oferta Desportiva Municipal.

Ressalta-se que esta Carta constitui um estudo essencialmente centrado na caracterizagéao e
diagnéstico de situacao, sem contetdo propositivo.

No entanto, e com interesse para o PDM, extrai-se da carta um conjunto de informacao
significativa para os Estudos de Caracterizagdo e Diagndstico tanto na componente de
analise social, como na componente dos Equipamentos do Concelho, complementando a

informagéao oriunda do Dignéstico da Rede Social e da Carta Educativa.

4.3.3.7 LEVANTAMENTO AR QUEOLOGICO DO CONCELHO
DE FERREIRA DO ALENTEJO

O Levantamento Arqueoldgico do Concelho de Ferreira do Alentejo foi realizado no ambito do
Museu Municipal de Ferreira do Alentejo, por Maria Jodo Pina e Sara Isabel Ramos que
coordenaram uma Equipa que procedeu a uma prospec¢ao arqueoldgica em toda o Territorio
Municipal, seguindo uma estratégia que passou por:
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- ‘“Levantamento bibliografico, o mais exaustivo possivel, e tentativa de localizar e relocalizar
(em Carta Militar 1 : 25 000) sitios e vestigios arqueoldgicos neles referidos.

- Relocalizacao no campo de sitios ja conhecidos e referenciados em bibliografia, informacéo
escrita antiga (fichas de campo da década de 1990) e informacéao oral

- Localizacdo de novos sitios e vestigios identificados por prospeccao sistemética

- Elaboracdo de fichas de Sitio para cada vestigio identificado, com todos os dados

recolhidos”

Pressupbe esta estratégia a redacgado e edicdo da publicacdo da “Carta Arqueolégica do

Concelho de Ferreira do Alentejo.

Deste estudo, que completa informacao anterior, resulta um levantamento sistematizado
do Patriménio Arqueolégico do Concelho, com identificagdo de 73 Sitios distribuidos
por oito sectores, que o PDM ira considerar na definicho da Estratégia de
Desenvolvimento Territorial e no Modelo de Organizacdo Espacial do Territério € na
proposicao de um Inventario Municipal do Patriménio, com tradugdo na cartografia e no

Regulamento do Plano.

Fig. 4.3.1 — Sitios Arqueoldgicos
Ay

£

fonte: planta publicada no Levantamento
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A pesquisa arqueoldgica foi realizada por sectores de exploragdo que constituem uma
orientacdo fundamental para a delimitacdo e regulamentacio, através do PDM, de Areas de
Potencial Interesse Arqueoldgico

fonte: planta publicada no Levantamento

4.3.3.8 ESTUDO HIDROGEOLOGICO DO CONCELHO DE FERREIRA DO ALENTEJO

O Estudo Hidrogeoldgico do Concelho de Ferreira do Alentejo foi realizado por encomenda da
Camara Municipal de Ferreira do Alentejo pela empresa ECOINTEGRAL, tendo sido terminado
em Fevereiro de 2008.

O Estudo da resposta ao exigido no Decreto-Lei n° 382/99, de 22 de Setembro, que
determina a realizacdo de estudos hidrogeologicos apropriados, realizados por
especialistas, no sentido da definicAo dos perimetros de proteccdo e respectivas
servidfes.para as captagbes destinadas ao consumo humano de aglomerados com

mais de 500 habitantes ou cujo caudal de exploracao seja superior a 100 m ®/dia.
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Cumprindo este objectivo, o Estudo 18 captagbes de agua subterranea do Municipio de
Ferreira do Alentejo, observando o seguinte indice que reflecte a metodologia de trabalho

adoptada:

Introducédo

Metodologia

Caracterizacao climéatica

Enquadramento geoldgico regional

Enquadramento hidrogeoldgico regional

Caracterizacao das captacoes municipais de Ferreira do Alentejo
Caracterizagdo hidroquimica

De limitacao de Perimetros de Protec¢do

© © N o bk~ Dbp =

Avaliacdo Geral das captaces
10. Proposta de Serviddes Gerais
11. Conclusdes e Recomendacdes
12. Bibliografia

Para a revisdo do PDM, o Estudo Hidrogeoldgico de Ferreira do Alentejo constitui uma
fonte essencial para a caracterizacdo do Concelho do ponto de vista da geologia
(capitulo 4 do Estudo), hidrogeologia (Capitulo 5) e dos Sistemas de Abastecimento de

Agua e da capacidade e qualidade das captacées (capitulos 6 a 9).

Subsidiariamente, fornece informacao sobre o Clima de Ferreira do Alentejo (Capitulo 3)

Finalmente, como conclusdo, o Estudo fundamenta uma proposta de delimitacdo das
serviddes em conformidade com o Decreto-Lei n.° 382/99 que estabelece perimetros de
proteccéo para captacdes de aguas subterraneas destinadas ao abastecimento publico
(Capitulo 10)

Nesta Fase do processo de revisdo do PDM, estas delimitagdes, que ainda aguardam
aprovagdo da parte da ARH RS, sao transpostas para a Planta de Inventario de
Condicionantes que acompanha este Relatério (Planta 4.1.2, Planta de Condicionantes Infra-

estruturais)
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4.3.3.9 INQUERITO OMS — HABITACAO E SAUDE (JUNHO, 2003)

Este Inquérito, realizado em 2003, que partia de uma amostragem aleatéria de 600 familias,
mas a que apenas se conseguiram 357 entrevistas, abrangendo 1055 individuos (11,7% da
populacdao do municipio), que se pode considerar uma amostra significativa, permite uma visao
das condi¢des habitacionais e sociais e, em especial, de saude, dos residentes no Concelho,
assim como a sua visdo sobre os problemas que o afectam, com relevancia para a
Caracterizacdo do Tecido Social e da habitacdo realizados no ambito dos Estudos de
Caracterizacao (Relatério 3) do PDM

4.3.4 PLANOS MUNICIPAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

4.3.4.1 PLANO DE PORMENOR DE FERRAGIAL DO CEMITERIO

O Plano de Pormenor do Ferragial do Cemitério foi publicado no Diario da Republica 172 -
Série, 28-07-1992 depois de aprovado pela Assembleia Municipal de Ferreira do Alentejo e
Ratificado pelo Governo, de acordo com a legislacdo aplicavel a época, tratando-se, portanto,
de um Plano quatro anos anterior a aprovagao do PDM pela Assembleia Municipal.

Fig. 4.3.3 — PP do Ferragial do Cemitério
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Trata-se de uma éarea destinada a instalagdo de actividades econémicas, dominantemente
constituidas por pequenas oficinas e servicos, que se encontra integralmente executada ao
nivel de dotagdo de infra-estrturas urbanas e de espacos publico e praticamente ocupados
todos os lotes previstos.

Em sede de revisdo de PDM sera assumida esta realidade, reclassificando a zona como Area
de Actividades Econ6micas, de acordo com o conceito introduzio na al. ¢) do n.? 1 do art.® 21°
do Dec. Reg. 11/2009 de 29 de Maio.

4.3.4.2 PLANO DE PORMENOR DO PARQUE INDUSTRIAL E DE SERVICOS DE
FERREIRA DO ALENTEJO

O Parque Empresarial de Ferreira do Alentejo, objecto de Plano de Pormenor aprovado pela
Assembleia Municipal de Ferreira do Alentejo e publicado como Declaragdo n? 128/99 (22 série)
da DGOTDU, no Diario da Republica n.? 110 - Il Série, 12-05-1999, abrangendo uma é&rea
classificada como Espaco Industrial e constituida como UOP 1, Zona Industrial e de Servigcos
de Ferreira do Alentejo;

Fig. 4.3.4 — PP do Parque de Empresas de Ferreira do Alentejo
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De acordo com o n.? 1 do art.® 9° do RPDM “Os espacgos industriais destinam-se a implantagao
de actividades industriais, podendo também incluir outras instalacbes de apoio a estas
actividades, bem como estruturas de apoio a actividades do sector primario” enquanto o n.? 3

impde a realizagdo de Pormenor para sua concretizagao.

A promocao desta area, também designada por “Parque de Empresas de Ferreira do
Alentejo” resultou da vontade politica de se criar um local atractivo para investidores,
seja no sector industrial, seja no sector de servicos contribuindo para o
desenvolvimento econémico do Concelho, mas também para a qualificacdo do Territdrio

Municipal, disciplinando a instalacdo destas actividades.

Encontra-se totalmente executado em termos de infra-estrturas urbanas e espagos publicos e
apresenta uma elevada taxa de preenchimento, pelo que, em sede de revisdo do PDM e
considerando os critérios previstos nos art.os 21° e 22° do Dec.Reg. 11/2009, de 29 de Maio,
sera considerado como integrado em Solo Urbanizado e classificado como Espaco de
Actividades Econdémicas.

Entretanto, face ao iminente esgotamento da capacidade de oferta de lotes nesta Area, a
Camara Municipal tomou a iniciativa de promover a elaboracao, para terrenos contiguos

de sua propriedade, de um Plano de Pormenor para a expansado do Parque de Empresas,
de que resultar4 uma alteracdo ao PDM, ja que incide em solo rural em Area de Grande

Aptidao Agricola.

4.3.4.3 PLANO DE PORMENOR DO PARQUE DE EXPOSICOES E FEIRAS

O Plano de Pormenor do Parque de Exposigbes e Feiras publicado no Diario da Republica 215
- Il Série, 14-09-1999, refere-se ao ordenamento de uma area delimitada no perimetro urbano
de Ferreira do Alentejo como UOP 2, com o objectivo de acolher “um parque de exposi¢cdes

permanente e a realizagdo de sazonal da feira” conforme referido no n.?1 do art.2 27° do RPDM

Determina o n.? 2 do mesmo artigo, aplicavel a sub categoria de Zona de Reserva para Parque
de Exposicbes e Feira delimitada na Planta de Aglomerado de Ferreira do Alentejo, a
“obrigatoriedade de Plano Pormenor, compreendendo a Zona Verde contigua, que estude as

relagdes de continuidade com a Vila, bem como os acessos e estacionamento”

4.3.23
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Fig. 4.3.5 — PP do Parque de Exposicdes e Feira de Ferreira do Alentejo

L )

A Area de Intervencdo apenas parcialmente foi adquirida pela Camara Municipal de Ferreira do

Alentejo, do que resulta o Plano ndo se encontrar totalmente executado.

Em sede de revisdo do PDM, devem de ser consideradas as conclusdes do Relatério de
Avaliacdo da Execucao do PDM de Dezembro de 2005 que depois de aprovado pela Camara
Municipal fundamentou o desencadeamento do processo, constituindo os seus Termos de
Referéncia, onde se refere “que a pratica demonstrou que a dimenséo deste Parque é superior
ao necessario, enquanto, por outro lado, a sua implementacéo exige investimentos elevados,
passiveis de obtencdo através do aproveitamento urbanistico de parte da area delimitada na

Carta de Zonamento de Ferreira do Alentejo”.

Resulta daqui que no ambito na proxima fase de revisdo do PDM, com a fixagao do zonamento
a considerar na Planta de Ordenamento deve ser reavaliado o dimensionamento da area a
afectar a Feira e Parque de Exposicoes, de que podera resultar uma eventual proposta para
sua redelimitacao e para a reclassificacao dos terrenos que se verifiquem desnecessarios.

4.3.24
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4.3.4.4 PLANO DE PORMENOR DA ZONA DE PROTECCAO E ENQUADRAMENTO DE
SANTA MARGARIDA DO SADO

O Plano de Pormenor da Zona de Protec¢ao e Enquadramento de Santa Margarida do Sado,
publicado no n.? 206 - || Série, 06-09-2000 (Declaracao n® 283/2000 (22 série) da DGOTDU)
abrange a UOP 28, com a mesma designacao, delimitada na Planta de Aglomerado de S.
Margarida do Sado.

De acordo com o art.® 25° do RPDM, as Zonas de Proteccdo e Enquadramento (ZPE),
constituem espagos de transicdo, associados quer a linhas de agua que atravessam o0s
aglomerados, quer a equipamentos publicos.

No caso presente, abrange um espago marginal ao Rio Sado adjacente ao aglomerado de S
Margarida do Sado, mas que néo ficou integrado no seu perimetro urbano, contraditando o
principio da delimitagdo das UOPs previsto no n.? 2 do art.® 14° do RPDM.

O Plano de Pormenor que, em rigdr, € um Projecto de Espaco Verde de Utilizagdo Colectiva,
encontra-se totalmente implementado, sendo razoavel que, face a sua evidente funcdo de
Espagco Verde urbano, na Revisdo do PDM se proceda a sua inclusdo no Perimetro do
Aglomerado de S Margarida do sado e classificado como Espaco Verde integrado na Estrtura
Ecolégica Urbana, tendo em consideragao a al. d) do n.2 2 e o n.? 3 do art.? 212 do Dec. Reg.
11/2009, de 29 de Maio.

4.3.45 PLANO DE PORMENOR DA ZONA DESPORTIVA DE FERREIRA DO ALENTEJO

O Plano de Pormenor da Zona Desportiva de Ferreira do Alentejo, publicado no DR 144 - |l
Série, 28-07-2005, abrange a UOP 11, com a mesma designacao, classificada como Zona de
Reserva para Equipamentos (ZER), regulada no art. 209, cujo n.? 2 determina a realizacao de

Planos de Pormenor.

O Plano encontra-se parcialmente executado (construcdo do Estadio Municipal), faltando a
conclusao da parte sul cuja necessidade serd sujeita a avaliagdo na proxima fase de revisao do
PDM, quando da proposicao final da qualificacdo do solo e do zonamento a integrar na Planta
de Ordenamento.
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Fig. 4.3.6 — PP da Zona Desportiva de Ferreira do Alentejo
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4.3.45 PLANOS DE PORMENOR EM ELABORACAO

Encontra-se em curso a elaboragéo dos seguintes Planos de Pormenor:

- Plano de Pormenor da Zona Intersticial a Consolidar (ZIC) de Figueira de Cavaleiros

- Plano de Pormenor da UOP19a do Alfundao

- Plano de Pormenor da Zona de Expansdo do Parque de Empresas de Ferreira do
Alentejo, que vai alterar o PDM de Ferreira do Alentejo para permitir a ampliagéo do actual
Parque (UOP 1, Zona Industrial e de Servicos de Ferreira do Alentejo)

4.3.26
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ABRIL 2010

4.4 |DENTIFICACAO E COMPREENSAO DAS CONDICIONANTES
LEGAIS

4.4.1 METODOLOGIA DA ABORDAGEM AS CONDICIONANTES
LEGAIS

4.4.1.1 AS CONDICIONANTES LEGAIS COMO CONTRIBUTOS PARA O MODELO
DE ORGANIZACAO ESPACIAL DO TERRITORIO.

Disp6e a al. ¢) do n.° 1 do art.° 86° do RJIGT que o Plano Director Municipal é constituido,
entre outras pecas, por uma Planta de Condicionantes onde se identificam * as serviddes
e restricbes de utilidade publica em vigbr que possam constituir limitacbes ou

”

impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento

Nesta fase de desenvolvimento do Modelo Estratégico de Desenvolvimento e do Modelo de
Organizacdo Espacial do Territério interessa proceder a uma primeira identificacdo dos
normativos legais que determinam as servidfes e restricdes de utilidade publica que

impendem sobre o Territério Municipal de Ferreira do Alentejo.

Este dispositivo normativo vai acrescentar ao Quadro de Referéncia Estratégico, analisado no
capitulo 4.2, um conjunto medidas e condicionamentos que igualmente vao moldar o Modelo de
Organizacao Espacial que informa o PDM.
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Sublinha-se que nesta fase apenas se pretende retirar orientacdes estratégicas para este
Modelo através de uma primeira identificacdo e compreensdo do dispositivo legal
inerente , nem sempre acompanhado de actualizagdo de delimitacdo territorial que fica
remetida para a fase seguinte de Proposta de Plano, até porque algumas condicionantes

(casos da RAN e da REN) carecem de publicacdo de normas orientadoras.

O que interessa agora é conhecer o que pode e como pode condicionar o PDM, tendo em
consideragéo a evolucao legislativa que vem ocorrendo, de modo a permitir, entdo, quando
da apresentacdo da Proposta de Plano, a delimitacdo final das ocorréncias territoriais

através da Planta de Condicionantes

De referir ainda que as Plantas de Condicionantes séo reflexo de normativos legais que

ndo podem ser encaradas de uma forma estatica no tempo , j& que sdo sujeitas a
actualizagbes mais ou menos frequentes, o que também obriga a uma verificacdo do que
mudou em relagdo ao actual PDM , deduzindo agora orientagdes concretas para 0 novo
Plano, completando o que ja fora abordado no Capitulo 3 do Relatério 1, Avaliagao da
Execucao do PDM.

4.4.1.2 CRITERIO DE SISTEMATIZACAO

Como critério de sistematizacdo das Condicionantes adoptou-se a sua classificacdo segundo
dois grandes grupos a que vao corresponder duas Plantas de acompanhamento deste

Relatério:

- Planta 4.1.1, Inventario de Condicionantes Ambientais.

- Planta 4.1.2, Inventario de Condicionantes Infra-estruturais

Decorrente do afirmado atras, ndo se pode considerar estas duas Plantas como Plantas de
Condicionantes finais, mas tdo somente, como a prépria designagcdo adoptada de
Plantas de Inventério o indica, um repositorio indicativo da espacializagéo das restricbes
presentes que, nalguns casos correspondem a delimitagdes proximas das finais, mas noutros
apenas podem corresponder a aproximacdes dessas delimitagdes, funcionando como alertas

para a fase seguinte do Plano, de fixacdo do Ordenamento do Territorio.
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4.4.1.3 ACTUALIZACAO DAS CONDICIONANTES

Conforme referido no Relatério 1 de Avaliagdo da Execugédo do PDM de Ferreira do Alentejo,
esde a aprovacéao e publicagcdo do PDM de Ferreira do Alentejo ocorreram significativas
alteracdes legislativas com reflexo na inventariacdo das Servidbes e Restricbes de
Utilidade Publica condicionadoras do territério municipal

Para além de insuficiencias e omissbes de demarcacdo de que enferma, o actual PDM
encontra-se desactualizado, seja por entretanto foi publicada nova legislacdo, seja
porgue legislacao existente a época foi alterada

As desactualizacdes legislativas reflectem-se, entre outras possiveis, na auséncia de
delimitacdo e regulamentacéo no actual PDM das:

- Areas Inundaveis, por forca do Decreto-lei 364/98, de 21 de Novembro.

- Perimetro de Rega do Alqueva, através do bloco 12 que serve o Concelho e
respectivas infra-estruturas de rega.

- Valores patrimoniais classificados posteriormente a aprovacdo do PDM

- IP1 (AE2) que atravessa o Concelho a Poente, no sentido Norte-Sul.

- Tracado de reserva para o IP8 de acordo com o respectivo projecto.

- Dispositivo de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Acresce ainda a posterior publicacdo de legislagdo referente a algumas das condicionantes
assinaladas no PDM, de que se refere, a titulo exemplificativo os regimes de protecgéo de

- Areas de sobreiro e azinho (do Dec. Lei 169/2001, de 25 de Maio)

- Exploracao de inertes (Dec. Lei 270/2001, de 6 de Outubro)

- Ordenamento florestal (Decreto-Lei n.° 204/99, de 9 de Junho),

- RAN (Dec. Lei 166/2008, de 22 de Agosto)

- REN (Dec. Lei Dec. Lei 180/2006, de 6 de Setembro, entretanto substituido pelo Dec. Lei.
166/2008, de 22 de Agosto)

Também a adopcdo de cartografia digital, realizada a escala 1 . 10 000, permite um
registo mais rigoroso do tragado de algumas infra-estruturas condicionadoras , COMOo
sejam o caso das linhas de alta-tenséo, sistemas de captacédo e abastecimento de agua,
sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais, areas de exploracdo de inertes

ou das barragens .
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Com a abordagem que agora se efectua, para além da deducdo de uma visdao das
condicionantes da estratégia do Modelo de Organizacao Espacial do Territério, pretende-se
fundamentalmente proceder a uma inventariacdo actualizada do dispositivo legal que
impende sobre o territdrio municipal , identificando aquilo que se alterou desde a publicacéo
do PDM FA e que vai condicionar o seu ordenamento.

4.4.2 CONDICIONANTES AMBIENTAIS

De acordo com a estrutura sistémica da abordagem as condicionantes legais, consideram-se
primeiramente as Condicionantes Ambientais englobando como tal as Serviddes
Administrativas e as Restricdes de Utilidade Publica que, de algum modo, se relacionam

com o Sistema de Proteccao e Valorizagcdo Ambiental que vai ser definido no ambito da
Estrutura Ecolégica Municipall, nas suas duas vertentes, Ambiente e Riscos , € ainda com
o Patriménio, seguindo uma visado alargada do conceito de Estrutura Ecolégica, abarcando
ndo s6é as componentes naturais e biofisicas (“continuo natural”’), mas também os
contributos para a humanizagéo do territorio (“continuo cultural”).

De acordo com esta perspectiva, sdo consideradas como condicionantes ambientais as
restricdes legais resultantes da:

- Reserva Ecoldgica Nacional
- Reserva Agricola Nacional

- Sistema Hidrico

- Floresta

- Recursos geologicos

Complementarmente, sdo ainda considerados os valores classificados do

- Patrimonio Cultural

4.4.2.1 RESERVA ECOLOGICA NACIONAL (REN)

A Reserva Ecolégica Nacional (REN) foi instituida através do Dec. Lei 93/90, de 19 de Marco,
ao abrigo do qual foi delimitada a REN de Ferreira do Alentejo, aprovada pela Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.° 91/97,de 11 de Junho, tendo sofrido uma alteracdo aprovada

pela RCM 184/2007 de 21-12-2007, para exclusédo da area do Parque Industrial do Penique.
4.4.4
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Entretanto, através do Dec. Lei Dec. Lei 180/2006 de 6 de Setembro foi instituido um novo
regime da REN que veio a ser, novamente, substituido pelo Dec. Lei. 166/2008, de 22 de

Agosto, que se encontra em vigor.

A REN (tal como a RAN) constitui um caso especial, ja que, para além das sucessivas
alteracdes legislativas, sofria de deficiente regulamentacdo em sede de PDM, com reflexos na
ratificacdo parcial de algumas normativas, assim como de deficiéncia de delimitagdo devido as
deficiéncias/insuficiéncias das bases de informacgéo e de cartografia disponiveis a época.

Neste aspecto, para além da compatibilizagdo com a nova legislagédo, a revisdo do PDM de
Ferreira do Alentejo deve constituir uma oportunidade para se proceder a uma
actualizacdo adoptando critérios de delimitacdo que garantam maior coeréncia técnica e
rigor de identificagdo cartografica e promocdo de melhor definicAodas éareas dos
ecosistemas e a salvaguarda de corredores ecologicos que deverdo estabelecer a
continuidade espacial e a conectividade das componentes de biodiversidade em todo o

territério.

4.4.2.1a PROCESSO DE DELIMITACAO DA REN INSTITUIDO PELO DEC. LEI. 166/2008,
DE 22 DE AGOSTO

O Dec. Lei 166/2008, de 22 de Agosto alterou profundamente o regime da REN.

Conforme decorre do preambulo, a delimitacdo da REN passa a “ocorrer em dois niveis: o
nivel estratégico, concretizado através das orientacdes estratégicas de ambito nacional

e regional, e o nivel operativo, traduzido na elaboragéo a nivel municipal de propostas de
cartas de delimitacdo das areas de REN com a indicacdo dos valores e riscos que

”

justificam a sua integragéo

Ainda de acordo com o preambulo do mesmo Dec. Lei, “a elaboragdo das orientacfes
estratégicas de ambito nacional e regional é cometida a Comissdo Nacional da REN e as
comissfes de coordenacéo e desenvolvimento regional (CCDR), em colaboracdo com as

administracfes das regides hidrograficas.

A proposta de delimitacdo é cometida as camaras municipais, podendo estas
estabelecer parcerias com as CCDR , nas quais se definem, nomeadamente, os termos de
referéncia e as formas de colaboragéo técnica para esse efeito”.
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Aqui, sublinha-se a importancia que os Planos Regionais de Ordenamento do Territorio
(PROT’s) devem ter na definicdo das “ directrizes relativas aos regimes territoriais
definidos ao abrigo de lei especial, designadamente areas de Reserva Agricola, Dominio
Hidrico, Reserva Ecolégica e Zonas de Risco” (al. e) do art.? 532 do RJIGT, traduzindo para a
escala regional as orientagdes estratégicas a que deveria obedecer a REN.

Pode-se considerar a ERPVA como elemento de referéncia em matéria de orientacdes
estratégicas aplicaveis ao Concelho, mais para a Estrutura Ecologica Municipal, menos
para a REN.

Por outro lado, a data deste Relatério ndo estdo definidas as orientacbes estratégicas
nacionais ou regionais, pelo que de acordo com o Artigo 41.° “ a delimitacdo da REN a
nivel municipal segue o procedimento estabelecido no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 93/90,

de 19 de Marco, sendo aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela

”

area do ambiente e do ordenamento do territorio

Por opgdo metodolégica , uma vez que se remete para a fase seguinte do PDM a fixagao do
zonamento do territério com a delimitacdo exacta das diversas componentes, mantem-se para
a formulacdo do Modelo de Estratégia de Desenvolvimento Territorial e do Modelo de
Organizacdo Espacial do Territorio, objecto do presente Relatério, a REN tal como esté
delimitada e aprovada ao abrigo do dec. Lei Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de Marco.

Para se estabelecer uma primeira correspondencia entre 0s eco-sistemas previstos nos
dois regimes recorre-se ao quadro que constitui o anexo IV do Dec. Lei 166/2008, de 22
de Agosto (quadro 4.4.1).

De acordo com o art.® 43° do mesmo dec. Lei, a elaboragdo ou alteracdo da delimitacdo da
REN a nivel municipal deve ser efectuada no prazo de trés anos contado a partir da publicacao
das orientagbes estratégicas, continuando, até 14, a vigorar as delimitagbes efectuadas ao
abrigo do Decreto-Lei n. © 93/90, de 19 de Marco.

4.4.2.1b ECOSISTEMAS INTRODUZIDOS PELO DEC. LEI. 166/2008, DE 22 DE AGOSTO
Considerando que o Territorio de Ferreira do Alentejo € totalmente interior, sem contacto com o

mar, retiram-se do art.? 4° do Dec. Lei 166/2008, de 22 de Agosto os seguintes eco-sistemas a
considerar na respectiva REN:
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- “n.° 3 - As éreas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidroldgico terrestre séo

integradas de acordo com as seguintes tipologias

a) Cursos de 4gua e respectivos leitos e margens;

b) Lagoas e lagos e respectivos leitos, margens e faixas de proteccao;

c) Albufeiras que contribuam para a conectividade e coeréncia ecolégica da REN,
bem como os respectivos leitos, margens e faixas de protec¢ao;

d) Areas estratégicas de proteccéo e recarga de aquiferos.

- n.°4 - As areas de prevencao de riscos haturais sao integradas de acordo com as

seguintes tipologias

a) Zonas adjacentes;

b) Zonas ameagadas pelo mar ndo classificadas como zonas adjacentes nos termos
da Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos, aprovada pela Lei n.° 54/2005, de 15
de Novembro;

Cc) Zonas ameacadas pelas cheias ndo classificadas como zonas adjacentes nos
termos da Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos;

d) Areas de elevado risco de eroséo hidrica do solo;

e) Areas de instabilidade de vertentes”

Estabelece o n.? 3 do art.? 43° do mesmo dec. Lei que “a correspondéncia das areas
definidas no Decreto--Lei n.° 93/90, de 19 de Marco, com as novas categorias das areas
integradas na REN ¢€ identificada no anexo iv’ do decreto-lei, que se transpde no quadro

seguinte
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Quadro 4.4.1: Anexo que se refere o artigo  43.° do Dec. Lei 166/2008, de 22 de Agosto:
Correspondéncia das areas definidas no Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de Marg¢o, com as novas categoriasde
areas integradas na REN

Novas categorias de areas integradas na Areas definidas no Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de Marco

REN

Cursos de aguas e respectivos leitos e Leitos dos cursos de agua.

margens. As margens néo integravam a REN.

Insuas.

Lagoas e lagos e respectivos leitos, margens e |Lagoas, suas margens naturais e zonas humidas adjacentes e uma
zonas de proteccao. faixa de protecgao delimitada a partir da linha de maximo

alagamento.

Albufeiras que contribuam para a conectividade |[Albufeiras e uma faixa de protecg¢éo delimitada a partir do regolfo
e coeréncia ecoldgica da REN, bem como os maximo.
respectivos leitos, margens e faixas de

protecgao.

Areas estratégicas de protecgao e recargade  |Cabeceiras das linhas de agua.

aquiferos.

Areas de méaxima infiltragéo.
Zonas adjacentes. N&o estavam integradas na REN.
Zonas ameagadas pelas cheias nao Zonas ameagadas pelas cheias.

classificadas como zonas adjacentes nos
termos da Lei da Titularidade dos Recursos

Hidricos.

Areas de elevado risco de erosao hidrica do Areas com risco de erosao.

solo.

Areas de instabilidade de vertentes. Escarpas, sempre que a dimensao do seu desnivel e comprimento

o justifiquem, incluindo faixas de protec¢ao delimitadas a partir do

rebordo superior e da base.

4.42.1c REN ACTUAL

A Reserva Ecologica de Ferreira do Alentejo considera os eco-sistemas previstos no Dec. Lei
93/90, de 19 de Marco, que vigorava a época, com recurso a cartografia e a informacao

disponivel na época, estando delimitados na respectiva Planta:

- leitos dos cursos de agua e zonas ameacadas peias cheias
- lagoas, suas margens naturais e zonas humidas adjacentes
- albufeiras e faixas de proteccéo

- cabeceiras de linhas de aguas
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- &reas de maxima infiltracéo

- areas com risco de erosao

Os Servicos Municipais e a Equipa do Plano procederam a vectorizagdo da Planta da REN
(Planta A1.4b que acompanha o Plano) que servira suporte a necessaria revisao.

Fig. 4.4.1: Planta da REN de Ferrreira do Alentejo

Fonte: PDM de Ferreira do Alentejo

Nas figuras seguintes procede-se a decomposicao dos eco-sistemas que compdem a REN do
Concelho de Ferreira do Alentejo, a partir da vectorizagao realizada pelos Servigos Muniicpais
e pela Equipa do Plano, permitindo uma primeira imagem espacializada da sua distribuicao

pelo Territério Municipal
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Fig. 4.4.2: REN de Ferrreira do Alentejo: sintese global

B REN

] i i ] i L
— — —

fonte: vectorizacdo Servigos Municipais/Equipa

Fig. 4.4.4: REN de Ferrreira do Alentejo:  areas relevantes para o cicli hidrolégico

= albuﬁfeiras @ faixas da proteccao

B i=itos dos cursos de Agua e zonas ameacadas de cheia
|l '290as, suas margens nalurais e zonas humidas adjacentes

fonte: vectorizacdo Equipa do Plano
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Fig. 4.4.4: REN - Areas estratégicas para a protec¢éo e recarregamento dos aquiferos

I Cabeceiras de linhas'de agia :
Bl Areas de maxima infiltragio — -

fonte: vectorizacdo Equipa do Plano

Fig. 4.4.5 — Zonas com risco de eroséo

L]

- Zonas com risco de erosdo

fonte: vectorizacdo Equipa do Plano
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Estas delimitacdes carecem de reviséo, a efectuar na fase seguinte do Plano, ndo sé
tendo em atencdo o maior rigbr permitido pela informagédo e pela cartografia actuais ,
bem como pela alteracdo legislativa entretanto ocorrida que, nao obstante a
correspondencia de conceitos referida no quadro 4.4.1, ndo deixou de introduzir critérios
mais rigorosos e completos de identificacdo e delimitacdo dos Eco-sistemas , conforme
Anexo | do Dec. Lei Dec. Lei 166/2008, de 22 de Agosto.

Sem prejuizo a utilizacgdo da REN em vigbr para enquadramento do Modelo de
Desenvolvimento Estratégico e do Modelo de Organizagdo Espacial do Territério, que ainda
correspondem a um Diagnéstico Prospectivo de natureza estratégica, a fixagdo do
Ordenamento do Territério Municipal exigird uma maior atencdo em relacdo a algumas
delimitacdes, nomeadamente as Areas de Maxima Infiltracdo e as Areas com Risco de
Erosdo, estas simplesmente baseadas no critério dos declives, sem cruzamento com a

“erodibilidade média dos solos resultante da sua textura, estrutura e composicao”

4.4.2.2 RESERVA AGRICOLA NACIONAL (RAN)

A Reserva Agricola Nacional, abreviadamente designada por RAN, foi instituida pelo

Dec. Lei 451/82 de 16 de Novembro , substituido posteriormente pelo Dec. Lei n.° 196/89 de
14 de Junho, integrando os solos com maior aptidao agricola para a producdo de bens
agricolas indispensaveis ao abastecimento da agricultura e para o equilibrio e estabilidade das
paisagens, considerando-se como tal os solos de classe A, B e de sub-classe Ch (solos de
baixas aluvionares e coluviais) e ainda por solos de outros tipos cuja integragdo nas mesmas
se mostre conveniente para a prossecugao dos fins previstos no diploma.

4.4.2.2b PROCESSO DE DELIMITACAO DA RAN INSTITUIDO PELO DEC. LEI. 73/2009,
DE 31 DE MARCO

Entretanto, com a publicagéo do Dec. Lei 73/2009, de 31 de Margo, que revogou aqueles
diplomas, o regime da RAN é profundamente alterado - a anterior delimitacdo baseada na
classificacdo da capacidade de uso agricola do solo (clsses A, B e Ch) e no regadio, é
substituido por outro critério, a preparar pela Direccdo-Geral da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural (DGADR), baseado na metodologia de classificacdo da aptiddo
da terra recomendada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e
Alimentacéo (FAO).
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Esta metodologia considera as caracteristicas agro-climaticas, da topografia e dos solos,
sendo previstas 5 classes com niveis e tipos diferentes de aptiddo (n.° 2 do art.° 6° do

referido Dec. Lei):

Classe Al - unidades de terra com aptidao elevada para o uso agricola genérico;

— Classe A2 - unidades de terra com aptidd o moderada para o uso agricola genérico;
— Classe A3 - unidades de terra com aptiddo marginal para o uso agricola genérico;

— Classe A4 - unidades de terra com aptiddo agricola condicionada a um uso
especifico;

— Classe AO - unidades de terra sem aptiddo (inaptas) para o uso agricola.

De acordo com a nova legislagéo, integram a RAN, os solos integrados nas Classes Al e
A2 definidas de acordo com os critérios da FAO ou, na sua auséncia, os solos A, B e Ch,
as areas com unidades de solos classificados como baixas aluvionares e coluviais e as
areas em que estas categorias estejam maioritariamente representadas (art.° 8° do

referido Dec. Lei).

Sdo também integrados na RAN (art. 9°, Integracdo Especifica) “ apo6s a audicdo dos
titulares dos prédios e suas organizacdes especificas, as terras e os solos de outras

classes quando:

a) Tenham sido submetidas a importantes investimentos destinados a aumentar com
caracter duradouro a capacidade produtiva dos solos ou a promover a sua sustenta-
bilidade;

b) O aproveitamento seja determinante para a viabilidade economica de exploracdes
agricolas existentes;

c) Assumam interesse estratégico, pedogenético ou patrimonial

De acordo com o art.° 13° do Dec. Lei 73/2009, de 31 de Margo a delimitagdo da RAN
ocorre no ambito da elaboracéo, alteracdo ou revisdo de plano municipal ou especial de

ordenamento do territorio.

4.4.13

[a]
L]
1
=
L
13
1]
1



REVISAO DO PDM 4. MODELOS: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
DE FERREIRA DO ALENTEJO ORGANIZACAO ESPACIAL DO TERRITORIO
4.4 IDENTIFICACAO E COMPREENSA O DAS CONDICIONANTES LEGAIS

Tratando-se de um PDM, como é o caso, cabe a Camara Municipal proceder a proposta de
delimitacdo da RAN (n.° 1 do art.° 14° do mesmo Dec. Lei), devendo solicitar “a DRAP
competente em razdo do territério a disponibilizacdo de uma proposta de areas
classificadas nos termos do disposto nos artigos 6.° e 7.°, bem como as orientacfes
indispensaveis ao ordenamento agricola do territério, de forma a garantir a preservagao

do recurso solo e a sua gestao eficaz " (n.° 2 do art.° 13°).

Tal como para a REN, vigora um regime de transicdo que mantém em vigor as delimitacdes
efectuadas ao abrigo do dec. Lei 196/89, de 14 de Junho.

4.4.2.2c RAN EM VIGOR

Foi ao abrigo do pelo Dec. Lei n.° 196/89 de 14 de Junho , que a RAN do Concelho de
Ferreira do Alentejo foi delimitada e aprovada, numa primeira versdo pela Portaria
Portaria n.° 1111/90 de 8 de Novembro , cujo art.® 5° determinava a caducidade desta
delimitacao e substituicao pela prevista no PDM, uma vez este ratificado.

Fig. 4.4.6 — RAN em vigor

I

fonte: vectorizag@o Servigos Municipais/Equipa do Plano
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Assim, a RAN em vigbr no Concelho de Ferreira do Alentejo € a delimitada na respectiva
Carta de Condicionantes , em conformidade com a disposicao referida atras e com o art.® 33°
do Dec. Lei 169/89, de 14 de Junho, apresentando uma area total, medida a partir da

vectorizacao realizada pelos Servicos Municipais/Equipa do Plano, de cerca de 29 889 ha.

E com base na delimitacdo da RAN actual que se procedeu a definicdo dos Modelos de
Estratégia de Desenvolvimento e de Organizacdo Espacial do Territério, remetendo para
a Fase seguinte do Plano a realizacdo dos procedimentos referidos no art.° 13° do citado

dec. Lei para a fixacdo da RAN do Concelho.

4.4.2.3 SISTEMA HIDRICO

Em relacdo ao sistema hidrico, considerado aqui apenas nas suas componentes naturais,

identificam-se dois tipos de restri¢coes:

- Dominio Publico Hidrico

- Zonas de Risco de Cheias (ou Areas Inundaveis)

4.4.2.3a DOMINIO PUBLICO HIDRICO (DPH)

O enquadramento juridico do Dominio Publico Hidrico reparte-se por um vasto leque legislativo

que te, vindo a sofrer alteracdes ao longo do tempo::

- Decreto-Lei n.° 468/71: Revé, actualiza e unifica o regime juridico dos terrenos do dominio
publico hidrico, o qual se incluem os leitos e as margens das aguas do mar, correntes de
agua, lagos e lagoas, de modo a facilitar o seu aproveitamento para os diversos usos de
que sdo economicamente susceptiveis; rvoga varias disposi¢des legislativasenquanto
Capitulos | e Il deste Decreto-Lei foram revogados pela Lei n.? 54/2005, de 2005-11-15,
que estabelece a titularidade dos recursos hidricos.

- Decreto-Lei n.° 53/74 de 15 de Fevereiro : Altera a redacc¢ao do artigo 20.° do Decreto-Lei
n.2 468/71, de 5 de Novembro, relativo ao regime juridicodos terrenos submetidos ao
dominio publico hidrico.

- Lei n.° 16/2003: procede a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.% 468/71, de 5 de Novembro
(revé, actualiza e unifica o regime juridico dos terrenos do dominio publico hidrico)
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- Lei n.° 58/2005 e Dec. Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio : estabelecem o regime de
licenciamento da utilizacdo do dominio hidrico.

- Declaracdo de Rectificacdo n.2 32/2008, rectifica o Decreto-Lei n.° 93/2008, de 4 de
Junho, do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional, que procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 226-
A/2007, de 31 de Maio , que estabelece o regime da utilizacdo dos recursos hidricos.

- Lei n° 54/2005, de 15 de Novembro : estabelece a titularidade dos recursos hidricos,
revogando parcialmente o Dec. Lei 468/71 (cap.s | e ll)

- Decreto-Lei n.° 100/2008 que estabelece os procedimentos relativos ao destino a dar as
areas compreendidas no dominio publico hidrico do Estado em relagdo a usos com este
compativeis, nos termos legais, ou quando deixem de estar afectas exclusivamente ao

interesse publico do uso das aguas

Fig. 4.4.7 —-Dominio Pudblico Hidrico
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fonte: Delimitacdo pela Equipa do Plano sobre a Carta Digital do Baixo Alentejo

Em termos simplificados, para delimitacdo do Dominio Publico Hidrico nesta fase de revisdo do

PDM, sao considerados os seguintes critérios::

- Margens das 4guas navegaveis ou flutuaveis, com a largura de 30 m;
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- Margens das é&guas nao navegaveis nem flutuaveis, nomeadamente torrentes,

barrancos e cérregos de caudal descontinuo, com a largura de 10 m.

Estas areas, igualmente abrangidas pelo regime da REN quando exteriores aos perimetros
urbanos, constituem servidées administrativas cujo regime de protecgéo estdo previstos

no DL 468/71 de 5 de Novembro e alteragdes posteriores.

Com base na cartografia digital do Baixo Alentejo, procedeu-se a uma correcgdo de tragcado
das linhas de agua do Concelho e a uma primeira delimitacdo do DPH.

4.4.2.3b ZONAS DE RISCO DE CHEIA

As Zonas de Risco de Cheia ou, como também s&do designadas, Areas Inundaveis , que

também sao integradas na REN, observam a seguinte legislacao

- Dec. Lein.° 468/71 de 05 de Novembro, alterado pelos Decretos-Lei n.° 53/74, de 15 de
Fevereiro, 89/87 de 26 de Fevereiro e 16/2003, de 4 de Abril , estabelecem medidas de
proteccao as zonas ameacadas pelas cheias.

- Dec. Lei n.° 364/98, de 21 de Novembro , estabelece a obrigatoriedade de elaboracdo da
carta de Areas Inundaveis nos municipios com aglomerados urbanos atingidos por cheias,

bem como restricdes no uso do solo em tais zonas, a incorporar nos PMOTs

Por forca deste Ultimo diploma, sdo delimitadas as Areas Inundaveis do Municipio de Ferreira

do Alentejo, constituindo uma Planta de Acompanhamento.
Nesta primeira delimitagédo, a ser aperfeicoada na fase final do Plano, tomou-se como ponto de
partida a delimitacdo constante na actual Planta de Condicionantes do PDM e uma

confirmacao, pela equipa do plano, junto a interlocutores locais.

Um modelo automatico, com recurso a ferramentas SIG foi ensaiadaom permitindo algumas

correcgoes.

Para o Rio Sado, utilizou-se a informacao disponivel no site do INAG relativo a cheias do Sado.
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Fig. 4.4.8 — Primeira delimitacdo de Areas Inundaveis

BN reas inunddvels

fonte: afericdo das Areas Inudaveis delimitadas na REN de Ferreira do Alentejo pela Equipa do Plano

4.4.2.4 FLORESTA

A Floresta é objecto de diversa legislacao que se pode considerar repartida por:

- Regime de Proteccdo a Espécies Florestais, no caso de Ferreira do Alentejo,
essencialmente o sobreiro e a azinheira.

- Regime de Defesa da Floresta contra Incéndios

A Floresta é objecto de planeamento sectorial, sendo aplicavel em Ferreira do Alentejo o

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Baixo Alentejo, cujas Normas

Regulamentares condicionam/orientam a exploracéao florestal no Concelho.

4.4.2.4a ESPECIES PROTEGIDAS: SOBREIRO E AZINHEIRA

O Decreto-Lei n.° 169/2001 de 25 de Maio, que revogou o anterior Dec. Lei 11/97, de 14 de

janeiro, veio estabelecer medidas de protec¢éo ao sobreiro e a azinheira.
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A proteccao destes povoamentos resulta, de acordo com este diploma, do reconhecimento que
“(...) Os povoamentos destas espécies, nomeadamente 0s sistemas com aproveitamento agro-
silvopastoril conhecidos por «montados», incluirem alguns dos bidétopos mais importantes
ocorrentes em Portugal continental em termos de conservag¢do da natureza, desempenhando,
pela sua adaptagdo as condi¢des edafo-climaticas do Sul do Pais, uma importante funcdo na

conservacédo do solo, na regularizacéo do ciclo hidrolégico e na qualidade da agua.”

Este decreto, introduz medidas de protec¢do que condicionam fortemente a intervencao
nas areas de montado quer ainda a reutilizagdo e reconversdo do uso do solo, apés a

sua destruicdo ou ocupacéo ilegal, que prevalecem na maioria dos casos por 25 anos,

Fig. 4.4.9 — Delimitac@o de areas de montado de sobro e de azinho ou de ocorréncia destas espécies
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fonte: delimitag&o pela Equipa do plano a part  ir da Carta Digital 1 : 10 000 do Baixo Alentejo.

Acrescenta-se que o0 sobreiro e a azinheira sdo também alvo de medidas proteccéo
aplicadas a todos os exemplares da espécie e ndo apenas aos povoamentos , sendo que
as diversas operagfes de conducdo e manutengdo destas esséncias florestais carecem

de autorizacao dos servicos florestais competentes
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A delimitacdo das areas de montado ou de ocorréncia de sobreiro e de azinheira foi
efectuada a partir da informacao contida na Carta Digital do Baixo Alentejo que serve de

referéncia ao PDM de Ferreira do Alentejo (fig. 4.4.9)

4.42.4b DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS FLORESTAIS

O Dec. Lei o Dec. Lei n.° 156/2004, entretanto revogado e substituido pelo Dec. Lei n°
124/2006 de 28 de Junho de 2006, estabeleceu a obrigatoriedade de Comissdes
Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios CMDFCI (aprovadas em RCM n.°
178/2003, de 17 de Setembro) elaborarem Planos Municipais de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (PMDFCI)

Os PMDEFCI, elaborados pelas Comissdes Municipais de Defesa da Floresta Contra
Incendios, em consonancia com o Plano Nacional de Prevencédo e Protec¢do da Floresta
contra os Incéndios Florestais e com o respectivo PROF , no caso o PROF do Baixo
Alentejo, sdo essencialmente planos/programa de acgéo envolvendo as entidades
responsaveis pela Floresta e vinculando apenas estas, uma vez que nao constituem

Regulamentos Administrativos.

De acordo com o n.? 6 do art.? 102 do Dec. Lei, cabe aos PMOT’s, em especial aos PDM’s, a
integragdo nos seus dispositivos das medidas de inciéncia territorial previstas nos PMDFCI

conferindo a eficacia que um Regulamento.

Pode-se referir , entre outras medidas relacionadas com a defesa da floresta contra incendios
a incorporar no dispositivo do PDM, a delimitacdo e condicionamento regulamentar das
Areas de Maior Risco de Incéndio Florestal e das Faixas de Gestdo de Combustivel, que
pelos seus efeitos, constituem Restricbes de Utilidade Publica , logo delimitaveis nas

Plantas de Condicionantes do PDM.

Em relacdo as Areas de Maior Risco de Incéndio Florestal, o n.° 2 do art.° 16° do citado

Dec. Lei estabelece restricbes traduzidas na interdicdo de construcdo de edificagbes

para habitagdo, comércio, servi¢cos e industria nos terrenos classificados nos PMDFCI

com risco de incéndio elevado ou muito elevado, assim como algumas restricbes nos
terrenos classificados como de risco médio, sem prejuizo das infra-estruturas definidas nas

redes regionais de defesa da floresta contra incéndios.
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Para o efeito, transpde-se para a Carta de Condicionantes do PDM a delimitacdo das
zonas classificadas no PMDFCI de Ferreira do Alentejo que apresentam risco de
incéndio médio, elevado e muito elevado, aquelas que pelos condicionamentos que

impdem ao uso do solo podem ser consideradas Restricdes de Utilidade Publica.

Fig. 4.4.10 — Zonas de risco médio, elevado e muito el evado de Incéndio Florestal, a integrar na carta de
condicionantes
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fonte: Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndio (PMDFCI) de Ferreira do Alentejo

Por outro lado, o PMDFCI FA, de acordo com a legislacdo aplicavel, define um dispositivo
preventivo e de defesa contra os Incéndios Florestais de que resultam restricdes ao uso
do solo, logo Restricbes de Utilidade Publica representaveis na Planta de

Condicionantes do PDM.

Refere-se, nomeadamente as Faixas de Gestdo de Combustivel, com condicionamentos ao
uso do solo, em especial a sua utilizagdo para fins florestais ou para construgao, que foram
delimitadas pelo PMDFCI, mas que deverao ser ajustadas uma vez fixados os perimetros

urbanos pelo PDM.

4421
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Fig. 4.4.11 — Faixas de Gestao de Combustivel

Lo g DR B - | &

s (Aixas do Gestio de Combustiveal + £

fonte: Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndio (PMDFCI) de Ferreira do Alentejo

De acordo com o PMDFCI de Ferreira do Alentejo, transpondo o disposto no ja citado Dec. Lei
n°® 124/2006 de 28 de Junho de 2006, “a s FGC tém como func¢dao:

— Reduzir a superficie percorrida por incéndios de grandes dimensbes, facilitando a
intervencdo directa de combate, quer na frente do fogo, quer nos seus flancos;

— Diminuir os efeitos da passagem de incéndios de grandes dimensdes protegendo,
passivamente, as vias de comunicacéo, as infra-estruturas, as zonas edificadas, bem como
0s povoamentos florestais de valor especial;

— Isolar potenciais focos de igni¢do de incéndios, tais como as faixas paralelas as linhas

eléctricas ou a rede viaria, as faixas envolventes aos parques de recreio, entre outros.

Da implementacao das referidas FGC resulta a constituicdo das Redes Priméria (rede de nivel

sub-regional), Secundaria e Terciaria.

— A Rede Priméaria delimita compartimentos com determinada dimenséo, tendo como
objectivo limitar a extensdo da superficie percorrida por grandes incéndios, permitindo e

facilitando uma intervencdo directa de combate na frente de fogo ou nos seus flancos.

4.4.22

[a]
L]
1
=
L
13
1]
1




REVISAO DO PDM 4. MODELOS: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
DE FERREIRA DO ALENTEJO ORGANIZAGAO ESPACIAL DO TERRITORIO
4.4 IDENTIFICAGAO E COMPREENSA O DAS CONDICIONANTES LEGAIS

— A Rede Secundaria (rede de nivel Municipal), é estabelecida com o intuito de reduzir o
efeito da passagem de grandes incéndios, protegendo de forma passiva, vias de
comunicacéao, infra-estruturas, zonas edificadas e povoamentos florestais de valor especial,
e de promover o isolamento de focos potenciais de igni¢cdo de incéndios, como sejam as
faixas paralelas as linhas eléctricas ou a rede viaria, as faixas envolventes as areas de
recreio, etc.

— Por Ultimo a Rede Terciaria (rede nivel local) pretende o isolamento de focos potenciais de
ignicdo de incéndios, estando apoiada na rede eléctrica, viaria e divisional das exploracfes
agro-florestais. A Rede Terciaria sera futuramente incluida no PMDFCI de Ferreira do

Alentejo, a qual tera correlacdo com os respectivos IGF em vigor.

De acordo com a legislagdo em vigor, as FGC traduzem-se na “criacdo de faixas de
intervencdo minimas de 7 metros para cada lado da rede eléctrica em média e alta tenséo
(AMT); de 10 metros para cada lado da rede eléctrica em muito alta tensdo (MAT), da rede
viaria florestal, da rede de caminhos-de-ferro e da rede de gas; de 50 metros em redor das
edificacbes; de 100 metros em redor dos aglomerados populacionais e dos parques e
poligonos industriais, bem como a compartimentacéo de areas florestais de ocupacao continua

superiores a 50 hectares”.

4.4.2.4c AREAS PERCORRIDAS POR INCENDIOS FLORESTAIS

O decreto Lei 327/90, de 22 de Outubro, que sofreu diversas alterades, a ultima pelo Dec.
Lei 55/2007, de 12 de Marco, estabelece medidas de proteccdo aos povoamentos
florestais percorridos por incéndios através da regulamentacdo da ocupacdo do solo
objecto de um incéndio florestal, nomeadamente pelo condicionamento do

aproveitamento urbano das areas ardidas nos dez anos seguintes a ocorréncia.

Para o efeito, procede-se a delimitagéo das éreas ardidas em Ferreira do Alentejo (felizmente

poucas), com base no PMDFCI FA.
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Fig. 4.4.12 — Areas percorridas por incéndios florestais

g e
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fonte: Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndio (PMDFCI) de Ferreira do Alentejo

Como ultimo balanco, deve-se referir que o PMDFCI foi realizado com base em cartografia

mais antiga do que a do PDM, concretamente ortofoto-mapa de 1990 e a carta de Ocupacéao

dos Solos (COS) de 1991.

Ilgualmente, em relacdo aos aglomerados urbanos, considerou as areas sociais da RAN e da

REnN e ndo os perimetros delimitados no PDM, com efeitos na delimitacdo das correspondentes

FGC.

Ilgualmente, estdo omissos o Parque Industrial de Ferreira do Alentejo e o parque Agro-

Industrial do Penique.

Por tudo isto, mostra-se conveniente uma actualizagdo do PMDFCI uma vez concluida a

revisdo do PDM de modo a ingressar as alteragdes por este introduzidas.
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4.4.2.6 RECURSOS GEOLOGICOS

A exploracao dos recursos geoldgicos rege-se pela seguinte legislagao:

- Dec. Lei n.° 90/90, de 16 de Marco , estabelece o Regime geral de revelacdo e
aproveitamento dos recursos geolégicos.

- Dec. Lei n.° 270/01 de 06 de Junho , referente ao Regulamento da actividade e exploracao
de pedreiras

- Dec. Lein.° 86/90 de 16 de Marco , referente ao Regulamento da actividade da exploracao
aguas minerais (Sem relevancia imediata para o PDM de Ferreira do Alentejo, pela

inexisténcia de exploragdes).

Cabe ao PDM delimitar as areas afectas ou potencialmente a afectar a exploracao de
recursos geologicos, no caso reduzido a pedreiras ou areeiros , cuja inventariagcdo foi

realizada no capitulo 3.6 do Relatério 3, Caracterizacao do Territério Municipal (fig. 4.4.13)

Fig. 4.4.13 — Pedreiras e areeiros em exploragdo no Concelho
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fonte: CMFA
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O Dec. Lei n.° 270/01 de 06 de Junho define as entidades licenciadoras das pedreiras e o

regime de licenciamento, impondo, no art.° 41° a obrigatoriedade de apresentagdo de um
Plano de Pedreira , o qual constitui (n.? 1) “condi¢cdo a que esta sujeita a respectiva licenca,
define os objectivos, processos, medidas e as ac¢des de monitorizacdo durante e apds aquelas

operacgdes, e a que as mesmas devem obedecer”

O plano de pedreira compreende o plano de lavra e o PARP, os quais devem estar
devidamente articulados entre si:

— Plano ambiental e de recuperagéo paisagistica (PARP) - documento técnico constituido
pelas medidas ambientais e pela proposta de solucdo para o encerramento e a
recuperacao paisagistica das areas exploradas;

— Plano de lavra - documento técnico contendo a descricdo do método de exploracao:
desmonte, sistemas de extraccdo e transporte, sistemas de abastecimento em materiais,

energia e agua, dos sistemas de seguranca, sinalizacdo e de esgotos;

Uma vez encerrada a Pedreira, o explorador deve proceder a recuperacao da Pedreira de acordo
com o PARP

De referir ainda, que salvo legislagdo especifica em contrario, as zonas de defesa referidas no
artigo 4.° deste decreto-lei devem ter as seguintes distancias, medidas a partir da bordadura da
escavacgao ou de outro elemento integrante da pedreira mais préximo do objecto a proteger:

Quadro 4.4.2: Zonas de defesa em pedreiras

. ~ Distancias
Objectos a proteger de proteccao

Prédios rusticos vizinhos, murados ou nao 10
Caminhos publicos 15
Condutas e fluidos 20
Linhas eléctricas de baixa tenséo 20
Linhas aéreas. de telecomunicggées telefénicas nao integraQas na exploragéo/lihhas 20
de telecomunicacdes e teleférico/cabos subterraneos eléctricos e de telecomunicacoes

Linhas férreas 30
Pontes 30
Rios ngvegéveis e canais/nascentes de aguas, cursos de agua de regime permanente 50
e canais

Linhas eléctricas aéreas de média e alta tensao, postos eléctricos de transformacao ou 30
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de telecomunicacdes

Edificios ndo especificados e locais de uso publico 50
Nascentes ou captacdes de agua 50
Estradas nacionais ou municipais 50
Auto-estradas e estradas internacionais 70

Monumentos nacionais, locais classificados de valor turistico, instalacdes e obras das

Forcas Armadas e forcas e servicos de seguranca, escolas e hospitais 100

Locais e zonas classificadas com valor cientifico ou paisagistico 500

Sem prejuizo dos requisitos de seguranca, a largura das zonas de defesa podera, por decisao
da entidade competente para a aprovacao do plano de lavra, tendo em conta as caracteristicas
da massa mineral, sua estabilidade e localizacdo, aumentar em funcdo da profundidade a

atingir relativamente ao objecto a proteger, assim como em funcao da utilizagdo de explosivos.

4.4.3 PATRIMONIO ARQUEOLOGICO E EDIFICADO

4.4.3.1 LEGISLACAO DE REFERENCIA
Dois diplomas sao fundamentais na conducao das politicas do patriménio:

- Lei n.° 107/2001, de 08 de Setembro - Bases da politica e do regime de proteccao e
valorizacao do patriménio cultural
- Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de Outubro

Por lei, compete ao IGESPAR *“propor a classificagdo dos bens culturais iméveis de ambito
nacional. Cabe-lhe, assim, a definicdo dos critérios que deverao ser utilizados neste processo:
critérios de caracter geral - historico-cultural, estético-social e técnico-cientifico; e de caracter
complementar - integridade, autenticidade e exemplaridade do bem.

Consoante o seu valor relativo, os bens imdveis de interesse cultural podem ser classificados
como de "Interesse Nacional" (com a designacdo de "Monumento Nacional”), "Interesse
Publico" ou "Interesse Municipal" (classificacdo camararia).

A lei procedeu ainda a uma outra diferenciacdo, definindo as categorias de "Monumento”,
"Conjunto"” e "Sitio" (segundo as convenc¢des internacionais)”.
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A classificagcado dos bens culturais é promulgada através de Portaria.

4.4.3.2 IMOVEIS CLASSIFICADOS EM FERREIRA DO ALENTEJO

Verifica-se a existéncia de divergéncias entre as listas de bens classificados ou em vias de
classificacao publicados pelo IGESPAR ou constantes em documentos da CMFA.

Cabe aqui assumir a correcgao da lista constante no ponto 1.3.3.2, do Relatério 1, Avaliacdo da
Execugao do PDM, que transpde os imdveis considerados como classificados ou em vias de
classificagédo pela Camara Municipal.

Contrapde-se a lista retirada do site do IGESPAR, que inventaria todos os imdveis classificados
ou em vias de classificacao, bem como refere processos que caducaram ou nao tiveram efeitos
legais, neste caso classificagdes de Imoveis de Interesse Municipal pela CMFA, por nao

constituir entidade competente para o efeito:

DESIGNACAO

Quadro 4.4.3: Imdbveis classifica dos e em vias de classificagéo

SITUAGAO ACTUAL

CATEGORIA DE

PROTECCAO

CATEGORIA
TIPOLOGIA

Em Vias de Classificacdo
Capela do Calvario (Ferreira do Alentejo) Em Vias de Classificagdo ¢ Capela
(Homologado como 1IP)
Em Vias de Classificacido
Quinta de S. Vicente Em Vias de Classificagdo ¢ Quinta
(Homologado como 1IP)
. . Classificado .
Casa na Rua do Visconde de de Ferreira, 17 Classificado como IIM Casa
Classificado
Moradia D. Diogo Maldonado Passanha Classificado como 1IM Casa
Antigo Palacete de Joao Carlos Infante Classificado
9 Classificado como |IM Palacete
Pessanha
Casa Particular na Rua Visconde de Ferreira, Classificado .
- Classificado como IIM Casa
Palacete Oitocentista, sito na na Rua de Julio . .
. Classificado Classificado como IIM Palacete
de Vilhena
Moradia sita no Largo de D. Luis Maldonado
. d Classificado Classificado como |IM Casa
Vivido Passanha
Casa sita na Praca Comendador Infante . .
Classificado Classificado como 1IM Casa
Passanha,20 a 22
. - Classificado .
Casa Agricola Jorge Ribeiro de Sousa Classificado como 1IM Casa
Classificado como |[IM Camara
Pacos do Concelho Classificado .
Municipal
4.4.28
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CATEGORIA DE CATEGORIA

DESIGNACAO SITUACAO ACTUAL

Casa na Rua Conselheiro Julio de Vilhena,n® Classificado
16.

PROTECCAO TIPOLOGIA

Classificado como |IM Casa

Em Vias de Classificacao

Igreja da Misericordia de Ferreira do Alentejo.  |[Em Vias de Classificacdo
- ] ¢ (Homologado como IIP)

Igreja Paroquial de Santa Margarida, . L Em Vias de Classificacado
grel q 9 Em Vias de Classificacdo ¢
Peroguarda (Homologado como 1IP)
 — Classificado »
Casa na Travessa da Miseric6rdia, n° 43 Classificado como |[IM
Classificado -
Casa Pessanha Pereira Classificado como |IM

Classificado como 1IM
Praca do Comendador Infante Passanha Classificado

“Imével de Interesse publico (IIP):
“Imével de valor concelhio (VC) ou de Interesse Municipal (1IM)
Fonte: site do IGESPAR

Quadro 4.4.3: I méveis cujos processos 0 | GES  PAR considera encerrados/ sem proteccéo legal

CATEGORIA
TIPOLOGIA

DESIGNAGCAO SITUACAO ACTUAL

Procedimento encerrado /
Igreja Paroquial de Vilas Boas arquivado - sem proteccao Igreja
legal
Procedimento encerrado /
Igreja Paroquial de Sdo Sebastido arquivado - sem protecgéao Igreja
legal
Procedimento encerrado /
Capela de Santo Anténio arquivado - sem protecgao Capela
legal
Procedimento encerrado /
Igreja Paroquial de Santa Margarida do Sado. arquivado - sem proteccao Igreja
legal
Procedimento encerrado /
Ermida de Séo Vicente arquivado - sem protecgéao Ermida
legal
Procedimento encerrado /
Igreja Paroquial de Santo Estévao arquivado - sem protecgao Igreja
legal
Procedimento encerrado /
Edificio dos CTT de Ferreira do Alentejo arquivado - sem proteccao
legal
Procedimento encerrado /
Centro de Saude de Ferreira do Alentejo arquivado - sem protecgéao
legal
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Procedimento encerrado /
Igreja Matriz de N. Sr.2 da Assuncéo. arquivado - sem protecc¢ao
legal

Fonte: site do IGESPAR

4.4.3.3 PATRIMONIO NO PDM

Verifica-se que o Plano Director Municipal é bastante omisso nas questfes de patriménio ,
nao considerando valores patrimoniais, classificados ou em vias de classificagéo existentes no

Concelho a data da sua elaboracéo.

Pode-se ainda referir que o PDM de Ferreira do Alentejo ndo procedeu a uma inventariacao
de outro patrimonio que, embora nao classificado, poderia ser objecto de medidas

proteccionistas no ambito do seu dispositivo regulamentar.

Com efeito, para além do registo como condicionantes legais dos Iméveis classificados ou em
vias de classificagdo, o PDM pode assumir, no seu quadro regulamentar, a proposigao de
normativas aplicaveis a outros bens (edificios, conjuntos urbanos, espagos publicos) cuja

preservagao interesse assegurar.

A realizagdo, no ambito do PDM de uma Carta ou de um Inventario Muniicpal do

Patrimonio constitui uma boa pratica que vai ser seguida nesta revisao.

4.4.4 CONDICIONANTES INFRA-ESTRUTURAIS

4.4.4.1 REDE VIARIA

4.4.4.1a REDE VIARIA NACIONAL

O primeiro Plano Plano Rodoviario Nacional, conhecido por PRN 85, definindo a rede
rodovidria nacional do continente, foi aprovado pelo dec. Lei 380/85, de 26 de Setembro, sendo

objecto de posteriores alteragdes:

- Dec. Lei 222/98, de 17 de Julho, revé o dec. Lei 380/85, definindo o Plano Rodoviario
Nacional 2000.
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- Decreto-Lei n° 182/2003 de 16 de Agosto, procede a ultima revisdo do Plano Nacional
Rodoviario (PNR) / Dec. Lei 222/98, de 17 de Julho.

- Dec. Lei n.° 13/94, de 15 de Janeiro , estabelece faixas com sentido non aedifcandi
junto das estradas nacionais, constantes do Plano Rodoviério Nacional

- Lei 98/99, redefinicdo, por iniciativa parlamentar, do PNR e criagdo das estradas regionais,

4.4.4.1aa CONDICIONANTES: FAIXAS NON EDIFICANDAE

A luz desta legislacdo, interessa reter como condicionantes a observar relativamente as
Estradas integradas no PNR 2000:

— De acordo com o n.2 1 do art.® 3° do dec. Lei 13/94, de 15 de Janeiro, “ as faixas de
terreno de 200 m situadas em cada lado do eixo da estrada, bem como o solo situado
num circulo de 1300 m de didmetro centrado em cada n6 de ligacdo, sao
consideradas zonas de serviddo non aedificandi de protecgdo a estrada a construir
ou reconstruir ”

— De acordo com o art.? 52 do mesmo diploma, “apos a publicagdo da planta parcelar para
0 caso dos novos IP, IC e OE, bem como para as estradas nacionais ja existentes,

ficam estabelecidas as seguintes zonas de serviddo non aedificandi

a) Para os IP: 50 m para cada lado do eixo da estrada e nunca a menos de 20 m
da zona da estrada;
b) Para os IC: 35 m para cada lado do eixo da estrada e nunca a menos de 15 m

da zona da estrada;
c) Para as Outras Estradas (OE): 20 m para cada lado do eixo da estrada e nunca

a menos de 5 m da zona da estrada
4.4.4.1ab REDE RODOVIARIA NACIONAL E REGIONAL EM FERREIRA DO ALENTEJO

De acordo com o PNR 2000, a situagdo da rede vidria nacional e regional em Ferreira do

Alentejo é a seguinte (fig. 4.4.15):

— Existe um Itinerério Principal construido — IP1/A2 (Lisboa- Algarve)
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— Existe um projecto concluido e adjudicada a respectiva obra para o IP8/A26, Sines-
Beja. Informagéao recente recebida na CMFA, refere que o tragcado estara suspenso a partir
de Figueira dos Cavaleiros, devido a eventual ameaga de destruicao/perturbagdo de
valores arqueolégicos a Norte de Ferreira do Alentejo.

— Por contactos realizados na Camara Municipal pela equipa projectista da estrada, entre as
alternativas em estudo para o IC 33, algumas poderdo atravessar o Concelho, seja a
Norte de S. Margarida, caso o n6 de amarracdo ao IP 8 seja 0 n6 de S. Margarida e
ainda a norte de Odivelas, numa hip6tese de tracado ao longo da fronteira norte do
Concelho.

— Sao convertidas em estradas Regionais as EN 257, de Odivelas ao Alvito e a EN 2

— Mantém-se como Estrada Nacional complementar a EN 121 , entre Ferreira do Alentejo e
Santiago do Cacém.

— Sao desclassificadas e integradas na rede municipal as EN 387 e a EN 383

— Igualmente, uma vez executada a A26/IP8, serdo desclassificadas a EN 259 e o trogo

da EN 121 a partir de Ferreira para Beja

Fig. 4.4.14 — Rede viaria nacional
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4.4.4.1b REDE VIARIA MUNICIPAL

A rede viaria municipal é constituida por estradas Municipais e Caminhos Municipais.

Deve-se referir que o0s conceitos subjacentes a classificagdo destas vias encontra-se
totalmente desactualizado, existindo Caminhos Municipais que pelas suas fungdes de ligagdo
dos principais aglomerados do Concelho deverao ser “promovidos” a Estradas Municipais.

Por outro lado, um conjunto de Estradas Nacionais irdo ser integradas na rede municipal,

densificando-a.

Fig. 4.4.15 — Rede viaria municipal
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A legislacao que rege a rede viaria municipal encontra-se totalmente obsoleta (Dec. Lei 2 110,
de 10/8/61, promulga Regulamento Geral das Estradas e Caminhos Municipais) sem qualquer
correspondéncia com as exigéncias actuais do trafego, seja o resultante da evolucéo
tecnoldgica das viaturas, seja o resultante do papel distribuidor das vias na rede..

4.4.33

[a]
L]
1
=
L
13
1]
1




REVISAO DO PDM 4. MODELOS: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
DE FERREIRA DO ALENTEJO ORGANIZACAO ESPACIAL DO TERRITORIO
4.4 IDENTIFICAGAO E COMPREENSA O DAS CONDICIONANTES LEGAIS

Assim, embora de um ponto estritamente juridico o PDM tenha de considerar aquela legislacao
como condicionante, no seu dispositivo devera promover a uma hierarquizacao funcional das
vias e estabelecer, no seu regulamento, normativas que adequem as caracteristicas destas

vias as reais exigéncias do trafego actual, tendo em consideragao a sua funcao:

— Naligagéo a Concelhos vizinhos

— Na ligagéo dos principais aglomerados urbanos do Concelho

4.4.4.2 REDE ELECTRICA: SERVIDOES DAS REDES DE MEDIA E ALTA TENSAO

A rede eléctrica de alta e de média tensao é regulada pela seguinte legislagéo:

- Decreto Regulamentar n.° 1/92, de 18 de Fevereiro , Regulamento de Seguranga de
linhas de Muito Alta Tens&o (tensdes iguais ou superiores a 110 Kv.

- Dec. Lei n.° 446/76, de 5 de Junho , determina a existéncia de corredores de proteccao de
linhas de alta tensao

- Dec. Lei n.° 43 335, de 19 de Novembro de 1960 , determina a existéncia de serviddes de

passagem para instalacdo de redes.

Fig. 4.4.16 — Redes de transporte de energia eléctrica
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Introduziu-se na cartografia do Plano o tracado das redes de distribuicdo eléctrica de média,

alta e muito alta tenséo (fig. 4.4.16) recorrendo-se:

— A ficheiro shapefile fornecido pela REN no tocante as linhas de muito alta tenséo
(superiores a 110 Kv)

— A Carta Digital do Baixo Alentejo para as linhas de tens&o inferior a 110 Kv.

4.4.43 INFRA-ESTRUTURAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE SANEAMENTO
BASICO

4.4.43a CAPTACAO E ABASTECIMENTO DE AGUA

A legislagao relativa as infra-estruturas de abastecimento de agua integra:

- Dec. Lei 34 021, de 11 de Outubro de 1944, dispbe sobre a captacao e conducao de aguas
potaveis ou de saneamento de aglomerados populacionais.

- Dec. Lei n.2 382/99 de 22 de Setembro, estabelece perimetros de proteccao para captacdes

de aguas subterraneas destinadas ao abastecimento publico.

Fig. 4.4.17 — Sistema de abastecimento de agua
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Em relacdo as captagOes existentes no Concelho, a Camara Municipal procedeu a um Estudo
Hidrogeoldgico do Concelho que, entre outros objectivos, visou definir os perimetros de
protecgdo previstos no Dec. Lei n.? 382/99 de 22 de Setembro, cuja proposta aguarda
aprovagao da ARH A. (fig.4.4.18)

Fig. 4.4.18 — captacOes de agua e proposta de perimetros de proteccéo
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De acordo com esta proposta, na definicdo dos perimetros de protec¢do consideram-se 3
zonas contiguas as respectivas captacdes, que constituirdao Restricoes de Utilidade Publica

uma vez que sejam aprovados, com caracteristicas e objectivos distintos

— Zona de Proteccao Imediata (ZPIm) - area do terreno contigua a captagcao em que todas
as actividades sao, por principio, interditas. Corresponde aproximadamente a 1 dia de

tempo de transito da 4gua para um caudal arbitrado;
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— Zona de Proteccdo Intermédia (ZPl) — area de terreno contigua a anterior, de extensao
variavel, definida em funcéao das condigdes geoldgicas e estruturais do aquifero de forma a
eliminar ou reduzir a contaminagdo da agua subterranea, onde sao interditas ou
condicionadas as actividades e as instalagées susceptiveis de poluirem aquelas aguas,
quer por infiltragdo de poluentes, quer por poderem modificar o fluxo na captagdo ou
favorecer a infiltracdo na zona proxima da captacao. Considera-se a extensao necessaria
para um tempo de transito de 50 dias que corresponde ao tempo médio de vida da maior
parte dos organismos patogénicos;

— Zona de Protecgdo Alargada (ZPA) — area do terreno, contigua a Zona de Protecc¢ao
Intermédia, destinada a proteger a agua subterrdnea de poluentes persistentes onde sao
interditas ou condicionadas as actividades e as instalagdes susceptiveis de poluirem
aquelas aguas, quer por infiltracao de poluentes, quer por poderem modificar o fluxo na
captacao ou favorecer a infiltracao na zona préxima da captacao. Na pratica, s6 se pode
garantir a inexisténcia de contaminagdo persistente se as areas de recarga nao forem

contaminadas.

4.4.4.3b SANEAMENTO BASICO

Fig. 4.4.19 - sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais
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4.4.4.4 PROTECCAO A ALBUFEIRAS PUBLICAS

As albufeiras de aguas publicas que no Concelho de Ferreira do Alentejo abrangem as
albufeiras integradas nos sistemas de rega de Odivelas, Alqueva e roxo, estdo

subordinadas aos regimes estabelecidos pelos:

- Dec. Lei 502/71, de 18 de Novembro, estabelece disposi¢bes relativas a classificagao,
protecgcado e exploragéo das albufeiras de aguas publicas, prevendo a criagao de zonas de
protecgao respectivas

- Decreto Regulamentar n.° 2/88, de 20 de Janeiro, alterado pelo Decreto Regulamentar n.°
37/91 de 23 de Julho, alterado pelo Decreto Regulamentar n.° 33/92 de 02 de Dezembro,
alterado pelo Dec. Lei n.° 151/95 de 24 de Junho.

- Dec. 45/94, de 22 de Fevereiro, regula o processo de planeamento de recursos hidricos e a

elaboracgao e aprovagao de planos dos recursos hidricos.

Fig. 4.4.40 — Albufeiras publicas
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4.4.45 REGADIO

O regime das obras de fomento agricola subordina-se ao Dec. Lei 169/2005, de 26 de
Setembro que alterou e republicou o Dec. Lei 86/2001, de 6 de Abril, o qual substituira
o dec. Lei 269/82, de 10 de Julho.

No Concelho de Ferreira do Alentejo existem trés areas sujeitas ao regime do regadio —
Odivelas e Roxo, a que se acrescenta o Alqueva, reforcando os dois sistemas

anteriores.

De acordo com a legislacao referida atrés, existem duas Associacées de regantes
actuando no Concelho — Odivelas e, com menor expressdo, considerando a area
abrangida, Roxo.

Fig. 4.4.41 — Regadio
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4.4.4.6 EQUIPAMENTOS E EDIFICIOS PUBLICOS

O Dec. Lei 37 575, de 28 de Outubro de 1949, determina a existéncia de servidbes e restricoes
de utilidade publica dos edificios escolares; Estabelece distdncias minimas entre as
construgdes envolventes e os terrenos escolares, assim como as distancias de actividades
classificadas de incomodas, téxicas e perigosas e as instalacbes escolares ou suas
dependéncias.

4.4.4.7 VERTICES GEODESICOS

Os vértices da rede geodésica nacional estdo regulados pelo Dec. Lei n.° 143/82, de 26 de
Abril que estabelece os respectivos perimetros de proteccgao.

4.4.4.8 CARTA DE RUIDO

Entre a legislagéo entretanto publicada, € de referir o Dec. Lei 292/2000 (Regulamento Geral
do Ruido), de 14 de Novembro, sucessivamente alterado pelo Dec. Lei 259/2002, de 23 de
Novembro e pelo Dec.Lei 9/2007, de 17 de Janeiro, que obriga os PMOT’s a serem
acompanhados por uma Carta de Ruido e pela delimitacdo/regulamentacdo das areas

sensiveis e mistas a nivel concelhio.

A delimitagdo/regulamentacdo destas areas impde condicionamentos ao uso do solo,
nomeadamente em matéria de construcdo de edificios residenciais e de equipamentos
publicos, assim como na localizagado de espacos de utilizagao colectiva, tendo em consideracao
0s niveis de exposi¢ao ao ruido, pelo que deverédo ser consideradas restricbes de Utilidade
Publica.

Foi realizada uma Carta de Ruido para o Concelho de ferreira do Alentejo que devera ser
actualizada de acordo com a legislacdo em vigor e com a introducdo dos efeitos futuros

induzidos pelo Plano, o que ocorrera na proxima fase de revisao.
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ABRIL 2010

4.5 VISAO ESTRATEGICA

4.5.1 CONTEXTUALIZACAO

O Concelho de Ferreira do Alentejo, bem como a sub-regido onde se insere, regista
decréscimos populacionais, empobrecimento e desemprego resultado da falta de ritmo de

desenvolvimento sécio-econémico.

Esta constatacdo denota a insuficiéncia de projectos e infra-estruturas que permitam
responder as caréncias a nivel inter e intra-municipais, sendo também certo que os
grandes projectos previstos para a sub-regido (aeroporto de Beja, Alqueva ou Sines) néo
constituem, por si, mais do que cenarios de referéncia , face as incertezas que ciclicamente

sobre eles recaem.

No entanto, havera que inverter a tendéncia de desertificacdo humana e territorial e de
envelhecimento demografico e consolidar as actividades econémicas em tempo oportuno, o
gue deve passar pela identificacdo e valorizagdo em primeira linha, dos recursos

enddgenos.
Com efeito, o Concelho de Ferreira do Alentejo possui condicbes de exceléncia
ambiental, ao nivel dos recursos e das condigdes naturais, que devem ser potenciadas,

colocando as questdes do ambiente como factores de desenvolvimento e

competitividade no contexto regional em que se insere.

4.5.2 IDENTIFICACAO DE TENDENCIAS NATURAIS

45.2.1 A QUESTAO DEMOGRAFICA

A questao demografica surge como elemento de ponderagédo primordial para a compreensao
das tendéncias que informam qualquer modelo de desenvolvimento para o Concelho.

451
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Todos os cenarios tendénciais de evolugdo demografica apontam para a inevitavel regressao
da populacao residente nos proximos anos, pelo que ao contrario do que se passou no PDM
que agora se revé, a questdo essencial ndo serd encontrar mecanismos de inversao

dessa tendéncia, mas sim o0 seu estancamento.

O Modelo de Estratégia de Desenvolvimento Territorial € o consequente modelo de
Organizacdo Espacial do Territério deverdo ser construidos tendo por base esta

premissa de manutencdo da populacao existente, mas apostando na sua qualificagéo.

Por outro lado, interessa compreender que as dinamicas que interferem com a estrutura
demografica sdo agora companhadas por fenémenos de mobilidade que arrastam novas
formas de povoamento e que obrigam a abordar a questdo demografica segundo perspectivas
diferentes das seguidas até aqui.

As dindmicas demograficas ndo podem, mais, ser simplesmente consideradas como

resultado da simples evolucdo, positiva ou negativa, da populagdo residente , em
consequéncia de processos endogenos e fechados, mas também da populagdo moével | seja
a que encontra no Concelho local de 22 residéncia ou de fuga dos grandes centros urbanos,

seja a que vem aqui trabalhar ou estudar.

Num Concelho como Ferreira do Alentejo, em que a populacéo residente envelhece e
regride, estas novas formas de povoamento podem contrabalancar as tendéncias
negativas que se verificam actualmente, com reflexo nas politicas de ordenamento do

territério.

Apontam-se como aspectos que ja se comegam a sentir e que permitem a introdugdo desta
nova perspectiva na abordagem da questdo demografica:

- A procura de alguns lugares para a instalacdo de segundas habitagoes.

- A igual procura dos mesmos lugares como local de residéncia em alternativa a
Centros de maior dimensdo, embora mantendo o emprego em locais exteriores, mas
acessiveis.

- O-retorno de emigrados quando reformados aos seus locais de origem.

4.5.2
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Por outro lado, a oferta de emprego ou de local de estudo também faz deslocar ao Concelho
pessoas com outro local de residéncia, gerando um tipo de povoamento mével com impacto na

economia local:

- Residentes em localidades mais ou menos préximas que aqui vem trabalhar em
servigos, inddstria ou, mesmo, na agricultura (movimentos pendulares diarios ou
sazonais)

- Alguma imigracéo estrangeira, embora de pouca expressao.

Por outro lado, através de entrevista aos Presidentes das Juntas de Freguesia, identificaram-se
movimentos pendulares de trabalhadores em direccao aos lugares do Concelho originados por
emprego em equipamentos (professores, técnicos de servico social, funcionarios de diversos
servigos), logistica (caso especial do Alfundao, onde existem diversas empresas de transportes
de mercadorias), agricultura (herdades com producéo fruticola) e ainda outros que, de facto,
sao indutores de actividade econdmica local, como seja a restauragdo ou o0 comércio.

Estes movimentos e modos de povoamento, nem sempre reflectidos nos Censos por
corresponderem a nao residentes permanentes, tém repercussdo na estrutura
populacional do Concelho e nas dinamicas econdémicas, pelo que deverdo ser
consideradas nas opcdes de ordenamento a adoptar, nomeadamente na abordagem das

tipologias e configuracdo dos lugares.

4.5.2.2 ACESSIBILIDADES E MOBILIDADE

Em termos de acessibilidades e mobilidade vamos identificar os diferentes niveis de ligacoes

nacionais, internacionais, no interior do Concelho e com os Concelhos vizinhos.

Com a A2, as acessibilidades de Ferreira do Alentejo foram fortemente favorecidas ,
nomeadamente em relagdo as principais cidades portuguesas, particularmente as suas
ligacdes a Lisboa e ao Algarve. Por sua vez reduziram-se significativamente as distancias-
tempo com os polos urbanos servidos pela A2 como Grandola, Alcacer do Sal e Setubal.

Em relacdo as ligagbes internacionais, a execucdo da A2 traduziu-se na melhoria das
acessibilidades as infra-estruturas portuarias e aeroportuarias do pais e, por

consequéncia, ao resto da Europa.
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A transformacdo do IP8 em auto-estrada  (A26) que atravessara o Concelho de Ferreira do
Alentejo na direccdo Este-Oeste, com trés nds previstos no seu interior , alterara
significativamente a sua acessibilidade nacional e internacional, j& que permite a ligacao

mais rapida para Sines, para Beja e para Espanha.

A ligacdo a Beja, bem como a correspondente ligagdo ao conjunto de Concelhos de toda a
zona de influéncia do Alqueva, melhorardo significativamente com efeitos benéficos para as
empresas e populagdo, assim como encurtar-se-ao as distancias-tempo com as principais
sedes de Concelho do Alentejo Litoral.

Mas também o IP 33, suporte do eixo estratégico Sines-Evora-Badajoz passara proximo do
Norte do Concelho (ou cruza-lo-a mesmo), com acesso através da EN 2 num nd previsto a
norte de Odivelas, constituira uma acessibilidade adicional com efeitos no seu

desenvolvimento.

As ligagOes intermunicipais irdo aproveitar a estruturacdo permitida por estas ligacfes e
poderédo melhorar muito se complementadas pela reabilitagdo das existente S.

Estas ligacbes sao essenciais para reduzir o tempo das deslocagcdes e manter a coesdo do
territério concelhio, dada a necessidade de circulagdo de pessoas e a ligacdo a sede de
Concelho, mas também para transporte de produtos agricolas e industriais.

Para além destas vias, de nivel nacional e regional, sdo de referir outras estradas com
servico inter-municipal ou sub-regional, com grande importancia para garantirem alguma
centralidade a Ferreira do Alentejo , ao estabelecerem conexdes com os Concelhos vizinhos
de Alvito, Viana do Alentejo, Cuba, Aljustrel ou Santiago do Cacém, por Canhestros e Ermidas
do Sado.

4.5.2.3 TENDENCIAS DA BASE ECONOMICA

Em economia, entende-se como tendéncias naturais as evolugdes previsiveis ditadas pela
inércia da base econdémica, a que se justapdem algumas mudancas que podendo ser
estruturais, resultam de dindmicas recentes, determinadas por alteragdes previsiveis do
ambiente econdmico ou por novas condigdes de desenvolvimento especialmente importantes

para determinados sectores.
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De uma forma geral, até ha pouco o quadro produtivo do Concelho ndo sofrera grandes
alteracdes , nao obstante as oportunidades possibilitadas pelo Aproveitamento Hidro—Agricola
de Odivelas, que contudo ndo permitiu aos agricultores uma integracao imediata.

Porém, mais recentemente, a nivel de tendéncias da base econdmica, surgiram novas
forcas e oportunidades que consolidaram as potencialidades, resultantes de projectos
nacionais e supra—nacionais que alteraram o posicionamento do Alentejo e em particular
do Concelho de Ferreira do Alentejo, no quadro da economia portuguesa.

Sao, no entanto distintas as evolucbes dos diferentes sectores de actividade e
consequentemente a estrutura produtiva final, interessando desde ja avaliar de forma separada
as respectivas contribui¢cdes para a actual situagéao.

As actividades primarias tém sido no passado recente a base da actividade economica do
Concelho em contraponto com a actividade industrial que ndo tem logrado consolidar-se, tendo
mesmo perdido algum peso.

Por sua vez, o sector terciario tem vindo a aumentar, em parte pela tendéncia natural
associada ao envelhecimento da populagao, pela manutengao de iniciativas de caracter sécio-
cultural e, por outro lado, devido ao aumento do nivel das actividades induzidas pelo Municipio.

Sintetizando os principais pontos fortes e oportunidades, por um lado e os problemas,
fraquezas e debilidades, por outro lado, do desenvolvimento de Ferreira do Alentejo,
focalizam-se a seguir os aspectos mais relevantes em cada sector de actividade.

4.5.2.3b ACTIVIDADES PRIMARIAS

As actividades primédrias, agricultura e floresta, nas ultimas décadas, tém vindo a manter

uma posicao significativa em termos da actividade econ6mica ao contrario do resto do
pais e manter-se-d40 no futuro prioritarias ao nivel dos objectivos estratégicos do
Concelho.

Em termos de exploragbes agricolas € necessdria uma visdo integrada ja que a escala da
propriedade proporciona e condiciona actividades industriais complementares que permitem a
valorizacdo da cadeia de valor pela integracdo das fases de comercializagcdo de produtos
agricolas ou pela transformagéo dos produtos em industrias agro-alimentares.

4.5.5
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O regadio, reforcado com a implementacdo do Bloco 12 do Alqueva, induz actualmente
uma alteracdo estrutural da agricultura no Concelho , com a introducdo de novas culturas,

caso da fruticultura e da vinicultura, assim como, por muito visivl, do olival intensivo.

Aqui, deve-se referir que em consequéncia de algumas limitagbes do PDM, apenas
recentemente ultrapassadas com a introducdo de algumas alteragbes ao seu dispositivo
normativo, o Concelho néo era particularmente atractivo para o desenvolvimento dindmico das
exploragdes agricolas, essencialmente pela dificuldade de construcao de instalagdes de apoio
a actividade de comercializagao ou de transformagao agro—industrial no local da exploracéo.

Uma vez ultrapassada a limitacdo regulamentar do PDM assiste-se a uma inversao positiva da
tendencia com investimentos crescentes no sector da transformacdo agro-industrial

(construcao de lagares ou de unidades de transformacao do bagaco de azeitona)

4.5.2.3a ACTIVIDADE INDUSTRIAL

Para além do referido anteriormente, e ainda por comparagao com outros Concelhos da regiao,
as actividades industriais tiveram dificuldade em fixar-se no Concelho, o que apenas foi
resolvido recentemente com a disponibilizacdo do Parque Empresarial de Ferreira do

Alentejo

Este Parque foi um sucesso, estando praticamente esgotado e impondo a necessidade de sua
ampliagédo, para o que decorre a elaboragdo do Plano de Pormenor para um area que lhe é
contigua.

A procura de parques especializados, como o do Penique, para a instalacdo de actividades
agro-industriais mantém-se, embora com avangos e recuos, tornando necessario uma analise

continua da evolugao das condi¢des da oferta desse tipo de infra-estruturas.

Face aos reduzidos investimentos efectuados num passado recente, de que poderao resultar
perdas de competitividade a curto/médio prazo, é essencial uma revitalizagdo do tecido
empresarial do Concelho nomeadamente nos sectores das indlstrias agro-alimentares

sob pena de ocorrer uma desclassificacdo dessas actividades.
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A maior abertura agora permitida no PDM, ap6s a alteracdo do seu dispositivo
normativo, ja resultou numa viragem deste cenario, com a concretizacdo de alguns

lagares associados ao olival que se vem impondo no Concelho.

Entretanto mais recentemente, face a directivas comunitarias e a politicas do Governo
portugués, surgiram novas condicdes de desenvolvimento das energias renovaveis
nomeadamente do solar fotovoltaico e solar térmico , ja concretizadas com a instalagdo de
trés Parques no Concelho, na periferia de Ferreira do Alentejo e um quarto em fase de
instalacao a sul de Figueira dos Cavaleiros.

Por outro lado, o natural esgotamento das energias fdsseis tornou oportuno o
equacionamento das potencialidades da regido para a producédo de biodiesel , enquanto
se regista o interesse pela instalacdo de Parques Edlicos , bem como pela produgdo da

Biomassa e ou do Bioetanol

Neste contexto, Ferreira do Alentejo tem todas as condi¢cdes para se tornar um Concelho

lider na producao de enrgias renovaveis.

4.5.2.3b TURISMO

A escassez da oferta turistica em termos de alojamento, em certos casos de qualidade
desadequada as pretensdes do Concelho , e o ritmo lento de aproveitamento dos recursos
para fins turisticos, nomeadamente do Patrimoénio Natural e do Patriménio Cultural, tem vindo
a limitar as oportunidades que se colocam em termos de desenvolvimento turistico do

Concelho de Ferreira do Alentejo

O fraco aproveitamento econémico do potencial turistico esta em parte associado as limitagdes
do anterior PDM que dificultaram a procura para investimento em novas unidades hoteleiras ou
em produtos turisticos como o Golfe e Resorts Integrados e Turismo Residencial cuja procura

foi relevante nos ultimos dois decénios.

A resolucdo das debilidades constatadas foi faseada de modo a permitir o desenvolvimento

sem comprometer o futuro desejavel.
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Assim uma primeira alteracdo ao regulamento do PDM permitiu uma abertura pontual ao
turismo em espaco rural , ainda por aproveitar, e com a presente revisdo ensaia-se um

processo de avaliacao estratégica mais aprofundado.

Porém, a actividade turistica, com um papel até ao momento pouco significativo no
desenvolvimento do Concelho, serd um sector com natural tendéncia de crescimento e
que podera trazer alguns impactes positivos num futuro préximo se consideradas as

potencialidades existentes.

4.5.2.3d ACTIVIDADES TERCIARIAS

Para além do turismo séo de referir outros servicos de que se destacam o comércio, as
actividades de admbito social e actividades ligadas e induzidas pela autarquia e que tem

vindo a adquirir uma importancia crescente

As actividades associadas a habitagdo, o0s servicos associados a mobilidade e
acessibilidade de todos os grupos populacionais as fun¢des urbanas e 0 comércio tém

sido as actividades que mais consolidam a estrutura produtiva da regido

As actividades ligadas a autarquia, a educagao e aos servi¢cos sociais sdo o outro vector

produtivo que fixou populagdo e que evitou uma maior desertificagdo humana.

4.5.2.4 TENDENCIAS DO SISTEMA URBANO

Durante o periodo de vigéncia do anterior PDM, assistiu-se a uma profunda

transformacao a nivel do povoamento no Concelho de Ferreira do Alentejo.

A par da reconversao da agricultura e das relagdes de trabalho dai resultante, que se reflectiu
no progressivo abandono dos montes alentejanos como espagos residenciais , assistiu-
se a um recentrar das actividades nos aglomerados urbanos , agora dominada pelos

servicos, com reflexos na estrutura produtiva.
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O povoamento j4 ndo se realiza tendo como motivo a proximidade aos campos agricolas

e a dependencia do empregador agrario , que deu origem ao monte alentejano, mas sim a
proximidade aos equipamentos e a facilidade de acessos aos principais centros , N0 caso
presente a vila de Ferreira do Alentejo e Beja, mas também, com maior ou menor intensidade,

aos demais aglomerados do Concelho.

Mas, a nivel mais geral, a mobilidade induzida pelas novas acessibilidades gera alteragbes
profundas no sistema urbano, deixando a “cidade” de se confinar aos seus perimetros, ou
mesmo as suas periferias mais proximas, passando a abarcar conjuntos de areas
urbanas, de maior ou menor dimensdo , distribuidas em rede e interligadas pelas infra-

estruturas viarias que dominam agora o territério.

A cidade agora é polinuclearizada e mével , sem fronteiras definidas, resultado de novas
procuras residenciais e de novos modelos urbanos, mas que arrastam consigo a perda da
ruralidade, assim como a agressao, a diversos niveis, ao equilibrio ambiental.

No caso de Ferreira do Alentejo, o sistema urbano funciona como um todo, centrado na Vila
sede de Concelho, mas também interdependente com Beja , centralidade sub-regional de que

constitui, agora, uma extensao.

A par do esfor¢co no desenvolvimento econémico, constitui condigdo para o estancamento
da fuga de populacdo de Ferreira a qualificacdo dos aglomerados urbanos, tornando-os
competitivos no contexto do sistema urbano do Baixo Alentejo , capazes de manter os
actuais residentes e de atrair novos residentes, permanentes ou sazonais.

Assumindo os riscos referidos atras, para a definicdo de uma estratégia de estruturagéo do
espaco urbano, objecto do Capitulo 4.9, exige-se agora, um olhar diferente sobre a questao
urbana que possa justificar politicas urbanisticas que contribuam para a retencdo da
populacdo existente e, no possivel, atrair e fixar nova populagdo, potenciando Ferreira do
Alentejo como polaridade residencial no contexto do Baixo Alentejo

- A expanséo dos lugares resulta também de factores exdgenos, devendo-se potenciar
a procura de novas formas habitacionais que as novas acessibilidades podem gerar.

- O turismo de habitacédo e a segunda habitacdo podem contribuir para a regeneragao
de lugares em processos de abandono.
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- As novas acessibilidades geram procuras locativas para actividades econémicas que
devem ser garantidas.

- A agricultura, potenciada pela qualidade do solo e pelos projectos de rega entretanto
implementados, que se manifesta em alteracGes estruturais significativas, também

pode contribuir para a retencdo de populagdo  em lugares proximos das areas produtivas

Para tal, o modelo a desenvolver deverd fundar-se no de abrir e potenciar as
oportunidades e ndo o da limitar as iniciativas urbanisticas — em tempo de crise, as
solugdes devem ser abertas, potenciando as oportunidades, e nao condicionadoras,

impeditivas do investimento.

4.5.3 ANALISE SWOT

Tendo em conta as condicionantes territoriais de Ferreira do Alentejo, foi definida uma analise
SWOT, onde sédo indicados os pontos fortes, fracos, e as oportunidades e ameacas deste

Concelho (quadro 4.5.1).

Para além de identificar as principais limitacbes e ameacas, bem como os pontos fortes e
potencialidades, interessa, ainda, detectar as grandes tendéncias em termos de prospectiva

territorial, que deverao ser consideradas na definicao estratégica do Concelho:

- Afirmacédo das grandes infra-estruturas regionais como motores de desenvolvimento;

- Inclusdo numa sub-regido proxima da area de influéncia da Area Metropolitana de
Lisboa;

- Alteracbes dos sistemas culturais e desenvolvimento crescente das culturas
fruticolas e industriais;

- Procura crescente para o turismo e lazer de base sustentavel;

- Alteracdo do Sistema Urbano e nova relagédo urbano-rural;

- Procura crescente de recursos hidricos a nivel produtivo para a agricultura;

- Valorizacao crescente do Patriménio natural e cultural;

- Valorizagéo crescente da producao energética renovavel,

- Alteragdo da estrutura demografica e nivel de actividade;

- Factor chave da competitividade baseado nos recursos naturais;

- Interdependéncia espacial entre bacias de emprego concelhias.

4.5.10
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Quadro 4.5.1 — Andlise SWOT do Concelho de Ferreira do Alentejo

PONTOS FORTES

e EMPREENDIMENTO HIDROAGRICOLA DE
ODIVELAS

e PROXIMIDADE COM A AM DE LISBOA

e LOCALIZACAO ENTRE DOIS POLOS
TURISTICOS CONSAGRADOS COMO
PRIORITARIOS PELO PENT: O LITORAL
ALENTEJANO E O ALQUEVA

e BOAS ACESSIBILIDADES

e INSERGCAO NO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO ALQUEVA

e LOCALIZACAO ESTRATEGICA EM EIXO
RODOVIARIO DE ELEVADO POTENCIAL
(SINES / BEJA / ANDALUZIA)

o PROXIMIDADE DO AEROPORTO DE BEJA

e RECURSOS ENERGETICOS ENDOGENOS

e EXTENSAO E HARMONIA DA PAISAGEM

PONTOS FRACOS

e INFRA-ESTRUTURAS PARA ACTIVIDADES
EMPRESARIAIS MUITO RECENTES
(PARQUES INDUSTRIAIS E DE SERVICOS)

e FALTA DE DINAMISMO DO TECIDO E
ESPIRITO EMPRESARIAIS

e FRACA PRESENCA DE EMPRESAS DE
SERVICOS DE APOIO AS EMPRESAS

e BAIXA DENSIDADE POPULACIONAL

e RECURSOS HUMANOS POUCO
QUALIFICADOS

e LENTIDAO NA RECONVERSAO DA
ESTRUTURA PRODUTIVA AGRICOLA

OPORTUNIDADES

e MODERNIZACAO AGRICOLA POTENCIADA
PELO REGADIO

e CRIACAO DE UMA ZONA VOCACIONADA
PARA A FILEIRA AGRO-INDUSTRIAL
ATRACTIVA

o DESENVOLVIMENTO DE UM PARQUE
EMPRESARIAL ATRACTIVO

e AFIRMAGAO DO PARQUE DE FEIRAS E
EXPOSICOES PARA PROMOGCAO E
DINAMIZACAO DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS

e INTENGCAO EXPRESSA DE INVESTIMENTOS
DE EMPRESAS AGRO-INDUSTRIAIS

e “KNOW HOW” ADQUIRIDO COM
INVESTIMENTO DE EMPRESARIOS
EXTERNOS

« PROMOGCAO DE ENERGIAS RENOVAVEIS

e RECUPERACAO DE MONTES ALENTEJANOS
PARA O TURISMO DE HABITAGAO E O
TURISMO EM ESPACO RURAL.

e NICHOS DE ACTIVIDADE TURISTICA
OFERECIDOS PELAS DUAS PISTAS DE
AVIACAO LIGEIRA EXISTENTES

AMEACAS

e EXCESSIVA DEPENDENCIA DE PROCESSOS
NACIONAIS E SUPRANACIONAIS
NOMEADAMENTE REFORMA DA PAC

e IMPREVISIBILIDADE DO NiVEL DE
DESENVOLVIMENTO DE ALGUNS
PROJECTOSNACIONAIS EM CURSO COM
INFLUENCIA NO CONCELHO

o DEPENDENCIA DE MEDIDAS PARA A
GESTAO DA AGUA

e ATRASOS DO DESENVOLVIMENTO DE
INFRA-ESTRUTURAS RODOVIARIAS

e CONCORRENCIA AGRAVADA NA
ATRACTIVIDADE DO INVESTIMENTO

e EROSAO DO SOLO E DESERTIFICACAO

e DIMENSAO E ESTRUTURA DEMOGRAFICA

e PROGRESSIVO ESVAZIAMENTO DA REDE DE
TRANSPORTES PUBLICOS
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4.5.4 OPORTUNIDADE PARA A DEFINICAO DE NOVAS
POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO E DE ORDENAMENTO

4.5.4.1 DINAMICAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A revisdo do PDM revela-se crucial ao nivel do desenvolvimento jA que o Concelho de
Ferreira do Alentejo , bem como a sub-regido onde se insere, registam decréscimos
populacionais, empobrecimento e desemprego resultado da falta de condi¢cdes de

desenvolvimento sécio-econdmico

As perdas em termos de emprego e debilidades a nivel da insercao social, revelam uma
estagnacao da actividade econdmica do Concelho, situacdo que urge reverter sob pena
de ndo se garantir aos seus jovens as colocagbes a que aspiram e, assim, continuar a
aumentar as saidas e deslocacdes e, consequentemente, a desertificacdo humana e de
actividades.

A manutencdo do decréscimo populacional em virtude da crescente diminuicdo da
capacidade de renovacao geracional, acentuard as dificuldades na adaptacdo as novas
exigéncias de mercado.

O fraco aproveitamento das potencialidades turisticas, nomeadamente ao nivel do turismo de
qualidade e um ritmo lento de desenvolvimento das potencialidades da rega e projectos
associados ao Alqueva, mais nado fard do que amplificar aquela tendéncia.

Havera assim que inverter a tendéncia de desertificacdo humana e territorial e consolidar
as actividades econémicas em tempo oportuno.

O aproveitamento das potencialidades e o apoio da Unido Europeia a reorientacdo das
actividades agricolas e agro-industriais que primem pela divulgacdo de produtos de
qualidade e melhoria do patriménio florestal, podem permitir desenvolver uma agricultura
especializada, competitiva e de elevada qualidade, a par do incremento de actividades
ligadas ao turismo rural, a qualidade paisagistica e ao valor patrimonial dos recursos
naturais, beneficiando da boa localizagcdo geografica e do sistema de acessibilidades
rodoviaria muito favoravel.
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Interessa ainda referir que é necessario potenciar a posicdo central de Ferreira do
Alentejo no Baixo Alentejo, confluencia de importantes eixos estruturantes do sistema
rodoviario nacional e regional - IP8 que suporta o eixo estratégico Sines — Grandola — Belja —
Andaluzia, a proximidade da passagem a norte do Concelho, do IC 33, eixo Sines-Evora-Elvas-
Badajoz, a que acedera através de um n6 da EN2 a Norte de Odivelas e a liga¢ao ao IP1, eixo
Lisboa-Grandola-Ourique-Algarve, a poente

O né no IP1, os trés nos previstos no IP8 e 0 nd previsto, a norte, no IC33 sdo “portas”
fundamentais para a abertura de espacos de oportunidade capazes de atrair o
investimento produtivo e as actividades logisticas, e para o acolhimento de servigos,

nomeadamente residenciais e turisticos.

A estratégia de desenvolvimento devera assim centrar-se sobre um objectivo geral de atraccao
e fixagdo de actividades econdmicas e populacdo e deve apoiar-se nos seguintes pilares:

A actividade agricola e o aproveitamento, em particular, dos perimetros de rega:

Odivelas e Infra-Estrutura 12:

- As unidades agro-industriais para a transformacao de produtos da agricultura local e
regional;

- Alinstalacdo de industrias e servigcos associadas ao potencial endégeno

- A actividade turistica como actividade complementar do desenvolvimento integrado
do Concelho

- Apoio ao Montado e Pinhal como suporte de um desenvolvimento sustentavel.

4.5.4.2 METODOLOGIA DA PROSPECTIVA ESTRATEGICA

Face as dindmicas de desenvolvimento econdmico, e tendo em conta a necessidade de
definicdo de uma estratégia consistente e realista, analisa-se neste ponto o processo de
prospectiva estratégica que conduzira a construgcdo de cenarios de desenvolvimento

economico para este territorio.

A construcao de cenarios de desenvolvimento de uma regido, num dado horizonte temporal,
segue uma metodologia prépria, de forma a avaliar as prospectivas associadas a diferentes

dinamicas de desenvolvimento econémico.
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Passam-se a sintetizar as diferentes fases desse processo:

Andlise retrospectiva das tendéncias criticas e forcas motrizes
Identificacdo dos elementos pré-determinados e incertezas cruciais

Andlise morfoldgica e estruturas-base dos cenarios

o~

Selec¢do dos cenarios alternativos

As tendéncias criticas e as forgas motrizes do desenvolvimento econémico da regido baseiam-
se nos estudos de caracterizagdo e diagndstico ja realizados e sdo aqui apresentados 0s
tépicos essenciais para cada uma das rubricas.

4.5.4.2a TENDENCIAS CRITICAS

Demografia

- Baixa densidade populacional e recursos humanos pouco qualificados

- Dimensao e estrutura demografica criticas

Dinamica das Empresas e Organizacdes

- Fraca capacidade de investimento produtivo

- Reduzida atractividade do investimento produtivo

Importancia Nacional e Papel do Estado

- Boas acessibilidades e localizagao estratégica
- Patriménio Natural, Paisagistico e Cultural relevante.

Recursos Naturais e Papel da Autarquia

- Patrimoénio rural e ecoldgico distintivo

- Recursos energéticos valorizados.
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4.5.4.2b FORCAS MOTRIZES

As forcas motrizes constituem os elementos determinantes do desenvolvimento que permitem
apoiar as estratégias alternativas:

- O posicionamento de Ferreira do Alentejo assumindo uma especificidade e uma
centralidade no contexto sub-regional, fruto das boas acessibilidades e da abertura da
economia a nivel europeu;

- Lancamento de um novo ordenamento urbano e rural , homeadamente através da
criagdo de areas de localizagdo empresarial, consolidagdo da zona urbana de Ferreira,
qualificacdo de uma rede urbana sustentada e aposta na preservacédo e valorizacdo das
areas agricolas e florestais;

- Potenciagéo e qualificacdo de recursos endogenos disponiveis enquanto factores de
desenvolvimento, nomeadamente a terra, os recursos hidricos e os energéticos;

- Aproveitamento do patriménio natural, paisagistico ecoldgico, e cultural para melhoria
da qualidade de vida e com objectivos turisticos nomeadamente turismo natureza e de
aventura.

- O papel estratégico da agricultura e o aproveitamento do empreendimento do
Alqueva para valorizagao das produgdoes agricolas e correspondentes transformagdes em
industrias agro-alimentares;

- A valorizagcao do Montado e do Pinhal na perspectiva econémica e da sustentabilidade
ambiental;

- A valorizagdo do desenvolvimento de um sistema urbano polinucleado , centrado na
Vila de Ferreira, com zonas residenciais de qualidade, proximo de Beja, cidade a que se
interliga.

4.5.4.2c ELEMENTOS PRE-DETERMINADOS

O aproveitamento das oportunidades para a realizagdo da mudanga nao € no entanto suficiente
para garantir os objectivos pretendidos.

Existem desde logo elementos pré-determinados e naturalmente dominios de incerteza que
ndo dependem do modelo de desenvolvimento, resultantes de um conjunto de factores
estratégicos que, com maior probabilidade, ndo irdo sofrer alteragdes durante o periodo do
exercicio, i.e., periodo de 10 anos de vigéncia do PDM em revisao:
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- O regadio do Aproveitamento Hidro-agricola de Odivelas estd perfeitamente
consolidado em termos de area, agricultores associados, agua necessaria e estrutura de
acordo com as necessidades para fins agricolas tendo por base as actuais fichas culturais.

- O regadio da infra-estrutura 12 do Alqueva esta igualmente pré-definido em termos
de éarea abrangida e necessidades médias de agua para regadio , estando em
execucao, embora nao exista, ainda uma experiéncia de utilizacdo e ndo se possa
confirmar a taxa de penetracéo prevista ao longo dos anos.

- Atendéncia de penetracdo do olival e outras fruticolas com utilizagdo de rega gota-a-
gota constitui um elemento pré-determinado , embora ainda se desconheca a taxa de
penetracdo, dada a inércia e o longo periodo de investimento associado a essas culturas.

- A construcdo do IP8 com atravessamento na direc¢do Este-Oeste , com trés nds no
Concelho de Ferreira do Alentejo, servindo igualmente o aeroporto e a zona urbana de Beja
constitui um elemento essencial ao desenvolvimento e com a sua construcao concluida nos
proximos dois anos.

- A construcdo do IC 33, cujo tracado em estudo é rebatido para sul, tangencial ao norte do
Concelho e com um né préximo de Odivelas, na interseccdo com a EN2, assim
estabelecendo ligagdo com Evora e a Extrematura espanhola, constituindo elemento
complementar de desenvolvimento.

- A competitividade das energias alternativas, em que avulta a solar , quer de origem
fotovoltaica. quer térmica, mas a que se acrescenta a possibilidade de producao de
biodiesel, biomassa ou bioetanol, a partir de produ¢des agricolas na regiao, assim como a
propria possibilidade de introducdo de energia edlica, constituem factores essenciais de

desenvolvimento.
45.4.2d INCERTEZAS CRUCIAIS

As incertezas estao associadas a varias variaveis de dominios considerados relevantes no
processo de prospectiva estratégica tais como a evolugcao do desenvolvimento a nivel nacional
e regional, a concorréncia dos Concelhos vizinhos, o nivel de gestao dos recursos endégenos,
as infra-estruturas e os equipamentos disponibilizados, os sectores motores e em geral os
elementos distintivos do Concelho.

O quadro 4.5.2 constitui a matriz de entrecruzamento destas variaveis:
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4. MODELOS: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
ORGANIZACAO ESPACIAL DO TERRITORIO
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Quadro 4.5.2 - Dominios, Incertezas Cruciais e Configuracdes

Do 0 ariave onftiguracoe

Configuragao A Configuragao A1 Configuragéo A2
Papel de Ferreira
noFI)DROT Insergao territorial | Sub-regional Regional Nacional
Gestao dos Nivel de aprov.

P Médio Forte Muito Forte

recursos dos recursos
Acessibilidades e Infraestr. Viarias

Espaco Regional Espaco Alargado Espaco Global

comunicagées

Infraestr. Digitais

Combinatéria de

Primario+Secundario

Sectores motores Sectores Priméario+Terciario | Primario+Secundario .
+Terciario
estruturantes
Factores de Elementos Patriménio Natural | Espago urbano Espaco urbano
atraccao atractivos Espaco rural Espaco Rural Patrimonio Natural
Nivel de
Tipo de agricultura | exploracdo da Tradicional Intensivo Especializado
terra
Producgdes Produtos
, ¢ Grau de Inovacao L Agro-indistrias Novas culturas
agricolas tradicionais
Resorts turisticos e
Turismo Oferta e Procura | Turismo Rural Turismo Classico ) .
residenciais
Gestao da Capacidade de Conhecimento Inovagdo média e . ~
~ . ~ . . ~ . Forte inovagéo e
Inovagéo e do inovagao e de classico e inovagéo | conhecimento .
. . s - forte conhecimento
Conhecimento saber aplicado moderada tecnolégico médio
Capacidade de
P Origem do capital | Nacional Ibérico Internacional

Investimento

4.5.5 CENARIOS PROSPECTIVOS

4.55.1 ESTRUTURA-BASE DOS CENARIOS

As configuragbes possiveis face a combinatéria associada aos graus de incerteza sdo em

numero elevado pelo que iremos apenas seleccionar trés cenarios possiveis suficientemente

contrastados.

A estrutura base dos cenarios vai assim ser definida de forma a escolher apenas as

configuracdes e cujo dominio determinante sao os diferentes sectores motores que estruturam

o desenvolvimento tendo em conta os objectivos pré-definidos mas sem grande preocupacao

na escolha dos outros componentes dos dominios de incerteza associados
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Assim escolheram-se as configuragdes que resultam da combinagédo dos diferentes dominios
de incerteza em cada uma das trés colunas do Quadro 4.5.2 que por construcao correspondem
a trés cenarios suficientemente contrastados, que se descrevem seguidamente

4.5.5.2 DELINEAMENTO DOS CENARIOS

Face a metodologia utilizada e tendo por base as dinamicas de desenvolvimento econémico do
Concelho de Ferreira do Alentejo, apresenta-se um primeiro cenario de desenvolvimento,

Cenario A, ou de referéncia , apoiado no sector agricola, que traduz as tendéncias pesadas
do Concelho e as escolhas associadas aos investimentos recentes da autarquia ao mesmo

tempo que privilegia um desenvolvimento sustentavel.

4.5.5.2a CENARIO DE REFERENCIA (A)

A manutencao das tendéncias que se tém vindo a verificar, consubstanciada na continuagéao do
desenvolvimento gradual da actividade agricola e florestal e estagnagdo da actividade
industrial, sendo gradualmente substituidas pelo sector terciario, nomeadamente, pelos
servigos colectivos de apoio as populacdes com receitas geradas fora do Concelho.

- CENARIO A: SOCIEDADE RURAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL baseada
no sector primario e a titulo complementar no desenvolvimento da economia social e dos
recursos naturais, tendo como actividades centrais a agricultura e a floresta

Cumulativamente sao geridos o aproveitamento dos recursos energéticos e a manutencao
das actividades tradicionais, os servigos colectivos de apoio a populacdo, servico social,
comércio, actividades associadas a mobilidade e servigcos de saude e educagéo.

4.5.5.2b CENARIOS ALTERNATIVOS

Na identificagdo dos Cenarios Alternativos procura-se definir duas Imagens Finais
correspondendo a outros tantos fins desejaveis, que possam contribuir para o
reposicionamento de Ferreira do Alentejo no contexto territorial, através da “aquisicao” pelo
Concelho de infra-estruturas e equipamentos e, mais importante, através da qualificagdo dos
seus factores de diferenciagcao, e tendo como elemento distintivo os sectores motores de cada

cenario alternativo.
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- CENARIO Al: SOCIEDADE DE BASE AGRO-INDUSTRIAL INTEGRADORA DOS
RECURSOS baseada no desenvolvimento das actividades Agricola e Agro-alimentar como

fontes de valor acrescentado e na gestao da Florestal em termos Ambiental.

0 A aposta relanca a actividade na Industria de uma forma ainda classica mas voluntarista
e no desenvolvimento turistico a titulo complementar.

o As restantes actividades interligar-se-do com as necessidades decorrentes do
desenvolvimento dos sectores eleitos e sob a égide do Desenvolvimento Sustentavel.

- CENARIO A2: SOCIEDADE DE SERVICOS DE INOVACAO E DO CONHECIMENTO
baseada no desenvolvimento da Investigagdo, Gestdo da Inovacdo e do Conhecimento e
na Sociedade de Informacéo.

0 A aposta centra-se na Inovagao e na Restruturacdo e Recriagdo da producao agricola
em Herdades de Nomeada e de servicos apoiados na area dos Sistemas de
Informacéo.

o As actividades agricolas e florestais tradicionais seriam apoiadas de uma forma classica
de forma evitar a desertificacéo.

0 As restantes actividades serdo complementares dos sectores escolhidos e sobre a

égide da Sociedade da Informagéo.
4.5.6 LINHAS ESTRATEGICAS DE DESENVOLVIMENTO (LED)

Estes cenérios de desenvolvimento ajudam a definir trés imagens finais do desenvolvimento
para um horizonte temporal de 15 anos correspondente ao periodo até a aprovagao do PDM
em revisdo, a dez anos de vigéncia desse PDM e ao periodo de lancamento da revisdo do

PDM seguinte.

No entanto torna-se necessario definir uma estratégia a ser langcada pelos diferentes executivos
através de Planos de Implementacao consubstanciados pelos investimentos publicos ou de
iniciativa publica e naturais investimentos induzidos com expressé&o no territério e resultante

das respostas previsiveis do sector privado.
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Assim apresentam-se agora as linhas estratégicas associadas ao cenario de referéncia e aos
cenarios alternativos e que incluem por defeito todos os possiveis planos e programas,

salvaguardando em cada dominio as incertezas cruciais.

O patrimédnio rural e ecolégico e a riqueza cultural sdo elementos que devem ser preservados e
potenciados, numa estratégia de desenvolvimento coerente, tendo em vista o aproveitamento
da qualidade ambiental ainda existente, a sua manutencdo em determinadas areas e a
melhoria de outras, de forma a aumentar a qualidade de vida da populagdo, nomeadamente ao
nivel da habitagdo e dos servigos prestados e dos seus visitantes nomeadamente turistas.

Sob outro prisma a forma como o Concelho se desenvolveu e como se relacionam os espagos
urbanos e 0s espacos rurais e estes com os territérios que rodeiam o Concelho, marcam de
uma forma inequivoca o sentido da composi¢ao urbanistica a desenvolver no futuro e a ligagéo

a estabelecer com outros espacos urbanos da envolvente regional.

Assim constituem Linhas Estratégicas de Desenvolvimento (LED) a ter em conta na
definicdo do PDM:

LED I — Qualificar e Valorizar os Espacos Rurais e Urbanos

LED Il — Promover Ferreira do Alentejo baseada no Patriménio Natural, Histérico e
Cultural

LED lll- Desenvolver a Economia de Base Agro-industrial (Cenario Al)

LED IV — Criar e Desenvolver a Economia de Base Terciaria (Cenario A2)

A escolha destas linhas estratégicas estardo na base da definicdo do modelo estratégico de
especializagdo. Apresentamos nos Quadros 4.5.3, 454, 455 e 4.5.6 os projectos
considerados estruturantes para os LED | e LED Il referenciados e para cada um dos cenarios
alternativos os LED Ill e LED IV respectivamente.
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QUADRO 4.5.3
Linhas estratégicas de desenvolvimento / Projectos Estruturantes

LED I - Qualificar e Valorizar os Espagos Urbanos e Rurais

Cenario
Cenaério Sociedade Cenario
Sociedade Rural Agro- Sociedade de
Accdes de Industrial Servicos de
Desenvolvimento Integradora Inovacgéo e do
Sustentavel de Conhecimento
Recursos
|
Plano de Gestdo Sustentavel do Territorio Florestal |
Plano de Abastecimento de Aguas e Aguas Residuais |
Area de Localizacdo Empresarial Eixo Novas |
Oportunidades Nés IP8
Areas de Actividades Mistas |
Criagédo de um Ninho de Empresas |
Apoio ao desenvolvimento das energias renovaveis |
Oferta de produtos para rotas turisticas |
Enguadramento das Reservas de Caga Turisticas |
Envolvente e Arranjos Nos da Auto-estrada IP8 |
Desenvolvimento do Projecto de Urbanismo |

Comercial

45.21
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QUADRO 4.5.4

Linhas estratégicas de desenvolvimento / Projectos Estruturantes

LED Il — Promover Ferreira do Alentejo com base no

Patrimoénio Natural, Paisagistico e Cultural

Cenario
Cenério Sociedade Cenério
Sociedade Rural Agro- Sociedade De
Accdes de Industrial Servicos de
Desenvolvimento Integradora Inovacéo e do
Sustentavel de Conhecimento
Recursos
Nucleo Museoldgico de Arte Sacra |
Construcado dos Pagos do Concelho |
Valorizac&o do Plano de Agua do Sado |
Plano de Gesté&o Florestal |
Qualificacdo das Ribeira de Odivelas, Alfunddo e |
Canhestros
Criacdo de um ro teiro turistico |
Integragdo na dinamica emergente de polo industrial |
Criacdo de postos de observacdo: Natureza e |
Paisagem
Editar a Carta Arqueoldgica do Concelho |
Valorizacéo da Albufeira de Odivelas |
Requalificagdo do Centro Cultural Manuel da |
Fonseca
Desenvolviumento da Estacdo Arqueoldgica do |
Monte da Chaminé
Requalificagdo do patrimonio construido (Ponte |
Romana,
Valorizacdo do patriménio religioso |
Agenda XXI Local |
Programa de Reabilitacdo Urbana de Ferreira do |

Alentejo
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QUADRO 4.5.5

Linhas estratégicas de desenvolvimento / Projectos Estruturantes

LED Ill- Desenvolver a Economia de Base Agro-Industrial(Cenario Al)

Cenario
Cenério Sociedade Cenério
Sociedade Rural Agro- Sociedade de
Accodes de Industrial Servigos de
Desenvolvimento Integradora Inovacédo e do
Sustentavel de Conhecimento
Recursos
Desenvolvimento do Parque Industrial do Penique |
Protocolo com o | P Beja |
Requalificar e ordenar o territério agricola |
Apoio a competitividade da fileira agro-alimentar ]
Protocolo com a Univ. de Evora |
Area de Localizacdo Empresarial / Novas |
Oportunidades Nés IP8
Triangulo Penique/ Ferreira do Alentejo / Figueira de
Cavaleiros
Promover Unidade de Biodiesel |
Promocéo de Turismo Rural ]
Apoiar a competitividade da fileira agro-industrial |
Apoiar a fileira florestal (Montado e pinhal) |
Fomento de indUstrias energéticas |
Apoiar as culturas industriais e energéticas |
Apoio de uma unidade de biodiesel ]
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QUADRO 4.5.6
Linhas estratégicas de desenvolvimento / Projectos Estruturantes

LED IV — Criar e Desenvolver a Economia de Base Terciaria (Cenario A2)

Cenario
Cenério Sociedade Cenério
Sociedade Rural Agro- Sociedade de
Accodes de Industrial Servigos de
Desenvolvimento Integradora Inovacéo e do
Sustentavel de Conhecimento
Recursos
Area de Localizagdo Empresarial Novas |
Oportunidades Nés IP8 Eixo Industria e Servigos
Langamento de uma empresa de Comercializacdo de ]
produtos agricolas
Fomento da Associagdo de Desenvolvimento Local |
Criacdo de uma Incubadora |
Fomento do empreendedorismo. ]
Promocéao da oferta hoteleira de qualidade |
Ligacéo IP 8 aos principais centros do Concelho |
|
Qualificacdo do Parque Residencial |
Lancamento de um Instituto de Gastronomia |
Mediterraneo (P&o Vinho Azeite)
Protocolo com o Inst. Pol. de Beja |
Protocolo com a Universidade de Evora ]
Protocolos nas areas tecnolégicas |
Fomento das Centrais de Energias Renovaveis |
Lancamento de um Polo Logistico |
Desenvolvimento de Servigos TIC ]
4.5.24
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4.5.7 MODELO ESTRATEGICO DE ESPECIALIZACAO
DE FERREIRA DO ALENTEJO

De acordo com o que foi identificado através da Caracterizagdo e Diagndstico, existem
limitagdes que interessa considerar nomeadamente a perda populacional bem como ameacas
que interessa combater, tal € o caso do elevado risco de perdas de produgédo e de valor
acrescentado associado a tendéncia para a crise dos sectores tradicionais.

Por outro lado torna-se ainda necessario reforgar os pontos fortes como no caso da excelente
localizacdo e acessibilidades e potenciar as oportunidades nomeadamente dos valores
patrimoniais e culturais, de produtos tradicionais, bem como na especializacdo de produtos

agro-alimentares.

A traducdo destes grandes objectivos aparece espelhada no Modelo Estratégico de
Especializagdo de Ferreira do Alentejo  que assenta numa estratégia subordinada ao lema
Promover novas actividades econdmicas e estancar a desertificacdo humana do

Concelho

Ferreira do Alentejo,
1o centro co que é
importante

Maxiniizar 05 Recurios Drin amiz ar
Endogencs do Concelho a Economia Local

De facto, se por um lado € necessario captar investimento e reforgar a actividade produtiva de
forma a maximizar a utilizagdo dos recursos enddgenos e a dinamizar a economia local, por
outro lado, também se torna necessario reter/atrair populagéo e recursos humanos qualificados
de forma a estancar a desertificagdo humana.
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O objectivo geral deste modelo é assim o Desenvolvimento das Actividades Econ6micas e
Atraccdo e Fixagcdo de Populacdo e tera como envolvente essencial o Ambiente, o
Patriménio Natural e Cultural e a Excelente Integragéo Territorial.

Por outro lado as bases do desenvolvimento tém de ter em conta o novo contexto, bem como
as necessidades de planeamento e ordenamento territoriais sem esquecer a exigéncia de
especializagdo produtiva do Concelho num contexto alargado - local, regional, nacional,
europeu e mundial

Nesse sentido, a estratégia a adoptar, que devera considerar o Ambiente como elemento
determinante da concep¢ao do modelo de desenvolvimento para o Concelho, devera centrar-se
sobre um objectivo geral de “Desenvolvimento das actividades econémicas e atraccao e
fixacao de populagao”.

Tendo em conta o novo contexto, as naturais expectativas das gentes do Concelho e a vontade
de mudanca das autarquias e dos agentes do desenvolvimento, pode-se considerar as
seguintes linhas de orientacdo como essenciais para a construgcdo de um territrio “vivo” com
reflexos na conceptualizagédo da Estrutura Espacial do Territério Municipal:

- ldentificar e qualificar , como factores primordiais do desenvolvimento, os valores
naturais e patrimoniais presentes no Concelho.

- Tornar competitivos os aglomerados urbanos do Concelho , No contexto da rede
urbana sub-regional e de sistemas polinucleados potenciados pelas novas acessibilidades.

- Relancar e desenvolver estratégias inovadoras de ensino, educacdo e promover a
formacéo e inovacao tecnolégica ;

- Reforgar e qualificar os Servigcos e Equipamentos Colectivos a nivel da Educagéo e de
Saude, Insercdo Social, e Desporto, Recreio e Lazer a Saude e garantir o Apoio Social no
sentido de melhorar a qualidade de vida da populacédo ;

- Desenvolver estratégias de promocdo da gestdo do conhecimento e da inovacao a
nivel das populagdes estudantis e dos recursos humanos na actividade produtiva;

- Qualificar e proteger as areas do Dominio Hidrico, Reserva Ecoldgica e Zonas
Ambientais Sensiveis e garantir o Abastecimento de Agua, Saneamento, Tratamento
de Aguas Residuais e Sistemas de Residuos Solidos — ;

- Garantir o desenvolvimento economico permitido pela melhoria acessibilidades e
ligacdes inter-concelhias, eliminagdo das barreiras fisicas e inter-relacionamento entre

freguesias;
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- Promover e enquadrar a estrutura produtiva local/regional tendo por base os
recursos endogenos , nomeadamente os recursos hidricos e energéticos.

- Promover o desenvolvimento agricola e florestal de uma forma integrada nas fileiras
produtivas, beneficiando, em particular, dos perimetros de rega instalados no
Concelho e assumindo as alteragbes culturais induzidas , com reflexo na fixagéo
humana e na criagéo de valor;

- Incentivar o desenvolvimento de uma base industrial local e apoiar instalagdo de
unidades agro-industriais  para a transformacdo de produtos da agricultura local e
regional;

- Melhorar as ligagBes aos principais centros economicos do pais e as acessibilidades
de Ferreira do Alentejo com os outros Concelhos do Centro, Litoral e Baixo Alentejo e
entre os centros do Concelho.

- Estruturar e reforcar a Rede de Transportes, externos e internos, do Concelho a assim
como reforgar as redes de Comunicagdes, Internet de Banda Larga e integragéo no
Beja Digital ;

- Garantir a Proteccao Civil das populagbes e implementar, a nivel concelhio, Servicos e
Equipamentos eficazes em situagao de risco;

- Dinamizar o Turismo potenciando as iniciativas de aproveitamento dos recursos turisticos
e complementares existentes, nomeadamente o patriménio natural, histérico e cultural;

- Aumentar a visibilidade do Municipio,  através da construcao de infra-estruturas de apoio
e da oferta de eventos e de mostras de produtos regionais;

- Valorizar o patriménio natural e historico e melhorar a oferta de patriménio construido
qualificado e organizacdes de ambito cultural;

- Estruturar e Regulamentar o territorio de acordo com as macro-orientagbes
estratégicas contidas nas politicas nacionais e internacionais , fraduzidas nos diversos
instrumentos de planeamento pertinentes, nomeadamente os PNPOT e PROT e de acordo
com as reais necessidades da populagédo do Concelho;

- Maximizar o papel determinante da Administragdo Publica em termos organizativos e
da sua actuacao ao nivel do desenvolvimento local.

4.5.8 EIXOS ESTRATEGICOS
LINHAS DE DESENVOLVIMENTO / ACCOES

Desenvolvido de acordo com os elementos referidos atras, apresentamos seguidamente os
principais Eixos Estratégicos e as principais Linhas de Desenvolvimento/ Accdes

4.5.27

[a]
o
E
=
=]
[
[}
o



4. MODELOS: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

REVISAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO

ORGANIZACAO ESPACIAL DO TERRITORIO

4.5 VISAO ESTRATEGICA

sEIQSUNL BIR] Bp sBAJasay SEP 0uawelpenbu ]
|Eyuid ap SBYIUEW SEP EJIWOL0NIE 0EIEZ LIDEA
OYUFE a 0J4g0s ap opeluo w op eailbopos oebez loEA
E}SaJ0}} OLUDHAE] Op [3AEIUSYSNS 0EISAY Bp oue|d

seanabiloua a s1eLysnpul Seln na se Je 1ok

{se1n4) sE.QND A SOULY 1D “SB|0J0J0Y

‘BUYUIA “[EUOIDIPE. [EAlj0) 2pEpIEND ap eanyjmibe Jejody

{ebay ap sonowiad) ejooube 001 L8] 0 Jeuap.o 2 eajiEenboy

OL[32UD02 Op SEARULOSIP Sapep ikn e ap opdez|eesald w3

SDILIB WIS3AUT SOAD N ap oedoeqny ap eyuedwe)

(1eyuid a opejuo w) 1S40 BJ13|1 B JEl0cks

(searuy

'soyula ‘ayiaze]) ejue wie-olbe eaa)y ep apepiagnadwod e e ody

eisanbaly ap apas eped wo seJ1WOU03]
SapepnOIY ap OEIEZIEI0T 8P SEan JEPIOSU0/ 1INGgSuo]
soJigjeae] ap edlenbl 4 ap sesaud w3 ap .m.:_u._m.n_ Op OJU3 WEIJLEe]
anbuad op ELgsnpul anb.e 4 op 01US WA D AUSSaC
olajuapy op eJ1a442 4 ap sesadd w3 ap anbued op ojua weble gy

SR OIBLLATOALBSS(] B SEUUT T

S12152.10]) SOSIN221
S0 P OpEZILUXELL
ojuallellanoade

Op OJU2LWI0

apepijenb
ap eanjnoube
Bp op jowold

SO]LIZ LU S=2AL SOAOLI
1Ie.ne 2 |e20] oannpo.d
0p132] Op OBIEP|OSLOD

SE31LUOLI0YT
SAPEPIANDY 2P
SELIOZ ap OR300 d

soFFje sy
soxg

SI11S210|
2 sejonlbe
S0S4N231 S0P

ojuaLwe)aacide
O JSAOLIOId

[eao] eannpoad
2pEPIANIE R

olode 20p sednindisa
-eu| se Jediojey

SOUHISAET
SOAIHA GO

eiboleqsy

SHUBALOALET

e
o1 qo

4.5.28




4. MODELOS: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

REVISAO DO PDM

ORGANIZACAO ESPACIAL DO TERRITORIO

DE FERREIRA DO ALENTEJO

4.5 VISAO ESTRATEGICA

DR oS Iue gy 3p o2l op oEIEpIjosun]
S T m.m_.....__-...____...uu.mn.m. "B U MLDE o O a_mm_____EEn_
= 'je ouEsLE | 'eHiRnG oppnde 9p seadg) Ego|n mibmens3

“oyua 2 ved 'apeze jjenadsy exRUCUO.Nsen 10y WR oEbebauY
(- 'ourwoy 'sasopefiaaey JeEauewa) nmu:n...-.v._. = g nmwm_.&_m_u.....m
(" ‘eza.mnieu 'e.aq[n3) Hu____m.h_mﬁ.._._ SO00351 unu..iu..:_ ap B4R 0
apepijenb 2p ﬂ-u_—ﬂ.n."_ E32J0 B A0

oo b
—n_.._mpm.n:_ Tl m.hum.....a_:_ .—mﬂ_m__ui_ ap SapepIUn
mu....._.-m_a ,!w_n.n e1bRR B SRS

EIE]| 04000 R J0S eifius ap siequa]

I eamngsa-eyuy — esanbpy |

um_ms!_.um___ m—nu_..&_m.n.‘:_.—:w..ﬂ....ﬂmu:?ﬁt

OpES 0L Op EI0U003 08 L0 A

(Rze| 2 oyaodsapjenbe op souejd un____ My U ARE 3 A iy
WEBEE e saanty aE P Selod

FIOTIY DIUNUASOAUIF I 9P FEQUrT

FUIAFOA LT

SUISEAN |
o, JEZIUB LI

oesejidod ap
DEVERI 3 DEIIEINY
B IRUMI0T]

FopEMAlLA SER
DD A0 AUBS D]

souabopua sosaniaa
S0P 03 (U0U0YD
sjuIwejiasosde

0 AdADiiodd

4.5.29




4. MODELOS: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

REVISAO DO PDM

ORGANIZACAO ESPACIAL DO TERRITORIO

DE FERREIRA DO ALENTEJO

4.5 VISAO ESTRATEGICA

oua WA joauasap ap oaibage.nsa oppow oandadsad

a [E207] OUAWK 0AURSA 8p euaby ewin ap opuawedue]
OWSIL0IILYN N/OEIEJUSWIR / BIUOUD.GSE D

3P 0Jjua] wn ap o313 B Bled eUaued ewnu oeSediagied
{soidpunw souyho WoJ oE3EPOSSE Wa) sepalibe sopnpoad ap
[euonibiay bBunayJe |4 0 0l0de ap 0BIINIQSUl BN 3P 0] USLWEIUET]
oy1odousay —elag oejenou] a apepwnnadwog apay

10ans oieds 3 op sopeauadalip soinpodd ap oB¥EZ|E1D43W0D
e 031160 joway aodns o eaed seaopeqnaul ap apay
E.0A 3 8P SpEPISBAIUN B W00 S0[030)0.1d

Jeyuawie-o.4be a Eysalol ‘epdadbe seaue
seu eped|de oeieh psanul ap sojaslold we ordedidned ap olody

elag ap 021La}1|0d 0yMOSUT O WOD SOP20304d

OND op saae.q e oededayienb e sezjweuiq

"BJOpeAOL | 9PQE 3 0JU3 WP3LYUO0D 0P 0JLB WA oA Uasap
ap sape wa |[puepmsa oedendod ep oededpn.ed e Jeanuaiug

OlIEp UNJas
a 0Jieq ‘oL wd-2.d oulsua op sieaab sagdipuod sep eLOY R4

SR OIBLLATOALBSS(] B SEUUT T

einbJelny Bp PAQRIDIU]
2p 01U BLLIOT Op
01525 2p sewesbold

O1USWUIZaLUOT Op 8
OB 5PAOUI BP OR]595)

ep [2AlU e seibple.Sa

2p opdowold
oBJBAOU] Bp

2 apepian nadwos ep
01iquie ou sewelbold

epedde exBojouna)
oeiebnsaaul a

OBJBLLIO} B BAOWIOL]

opiebnsanul

2 ‘ORIEULIO)

fOUISLIR 2P SEIOPEAOLI|
seibaieaysa
J2A DALIRSD(]

ogdeaylenb
2 0Bp3EINPa ‘OUISUD 3P
S303IpLIOD SE IBIOL |3}y

soFFje sy
soxg

SOUHISAET
SOAIHA GO

eiboleqsy

SHUBALOALET

e
o1 qo

4.5.30




4. MODELOS: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

REVISAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO

ORGANIZACAO ESPACIAL DO TERRITORIO

4.5 VISAO ESTRATEGICA

(soaiaene] ap ed1anbily) oejaly op BB Y
olaquay op BAI8.U3 BEXE | BEP 0EJOWDAY
8192y ap 524907 50p EJWOUOLSED BUELWES
Edl2.U84 2p PAR 4

ajualquny Op SEpEUOL

OJUQWILIE d OP SEPEUI0L

oipebiay op @ enbiy ep PuDIEN BB 4

OpES Ol Op E153 4

sedja4 a saodisodx 3 ap anbued o.Jeimn.gsa-eaug

o2juoaag inbue JoEa ap s20In.gsum se ojode a oedeayienp
osoibijay 0o WL IE 4 Op OEIEZUOEA B Ol0chy

{ ~-"euewwDy 23U0d) OpINIISU0 ] OlUOWILLE 4 op oE3Edj1|Enbay
eJaes a1y ap 021B0pasnly 03NN Op OESE [B1SUL

B2233SU0 4 Bp [BNUe EBJN}ND 0.Qqua] o Jeayjenbay

auwe ep ajuoly op eaibopanb.ay oeie)s] ep OUB WK [0ALRSA(]
olmuapy op edi2.L24 ap oypauo] op eaibojoanbry elue] B JEYIPT
sepalpo ep enby ap oue|d op ogdez Lojea

OpES 011 0p S3jUaA| oA LD SEaJe se Jeagljenbay

SR OIBLLATOALBSS(] B SEUUT T

SHUBALOALET

sieuo b ad sopnpoud
2p P1I210 P JRJOy]R OL|[23LI00
Op S0]U2A] 3p
B1.12J0 o apepl| K ISih
B IBjuaLny
SOJU2AD
2p P112J0 B 2 SEIMN.OSs?
-BAJUI S B Jeloy |2y

s|eInyna
soquawiedinba ap
2 opINJIsU02 ouowned
Op P1I3JO B IBI0Y |3}

ojuowLed
0 IBZ 10 [BA

02 o joanbuae
2 |[eameu ouowed
Op B113J0 B 1B2UIEND

soFFje sy
soxg

SOUHISAET
SOAIHA GO

e
o1 qo

eiboleqsy

4531




4. MODELOS: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

REVISAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO

ORGANIZACAO ESPACIAL DO TERRITORIO

4.5 VISAO ESTRATEGICA

SOSNO NI S0IUI32Y 2P B3940 B JejUa LUy
soAaModsag sanbued sop elioyaly

11v a sanbued sop mpuawedinba wa oe3e10p 104|514
ennJodsag euidsid ep oedezijnn ap oue|d
soAlHodsapijod @p oB2e Dauaq,/0EINgUo )

SOAQEaJID Y B SEJM N SOOUD ] 2p apad ep oejepijosun]
apnes ap S30sURIX] SEP BLOY[BAA

EPUEJU apSUIPJEL 8 OPI] oT Op SE[03s57 SEp oejeal| Enbay
BJI2.84 SaWon 2s0f 5/ ‘7 A3 e|0os] ep oedeayienbay

oyauo ] op sagieonod se saodeb) eloy|ay
s0.453YUE] B S0418EAE] 2p edlenbl 4 ap oedebi) e eaoyjaly

|0 LIa] 08S30] ap PUY Op Zapiny e Jgueren

(ejopue. n a waaen op obenues ‘eues /O3NS
‘l2asnips ‘eqn]) s0YUEIA S0YPoUDg s0 Wwoa saoiehb) se saoyp
TZT N3 2 £ N3 :S0LIEpUNJas S0XI3 S0 A0 R 1Y
0L[3Ju0d ou g§d[ op Bpe.qua ap sepiod , £ ap uawpajaqelsy
oy|@Jum op sagieoaod se gd41 op oede b ep eloUI0)0 B AQUEE D

SR OIBLLATOALBSS(] B SEUUT T

JazZe|/olalda1/01l0dsap
ap sojuawedinba
2p P1I210 P JRJOy]R

apneg o op>edpl
5041122 |02 sojuawedinba
3p P30 B Iedoy2ly

SEIL[22U0D
—BAIUI S3PEPI|IqISS30e
SE 1B 10U |31

SPIL [23U0D
121U S3pepljIqIssane
SP AP0l [l

soFFje sy
soxg

SOAIJI20D
sojuaLiedinba
3 S0J1A19S op
£112J0 B JRIoy|aly

sapepl|iqIssaie
SE JPJOL|21Y

SOUHISAET
SOAIHA GO

eiboleqsy

SHUBALOALET

e
o1 qo

4.5.32




4. MODELOS: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

REVISAO DO PDM

ORGANIZACAO ESPACIAL DO TERRITORIO

DE FERREIRA DO ALENTEJO

4.5 VISAO ESTRATEGICA

1161 elag eydod ou oeded|agJed ep ojuawepunyoddy
18ulalu] B 0ssa ap sojedsy
SEJ0IS ] SPUJaLLIBIU]

sale|0sa sajJodsue.q sop elioyRLA

sossaddx] ap apay ep osand obuo| ap ojsodasue op eLIOY|3lYy
SOIPIUD3-Ja1ul @ 0Y|33uU0d Op sajdodsue.q ap BWIS)SE Op BLIOY|31A
epenbolad ap a oepuny i op sednsibo] sapepwnnaie ep oeie bajug

S0pPI|0S SONpISay ap [ed1dungy B Wajs1s Op 0juUaWA|OALIBS3 ]
OY[@aund op 13 sep oedeayijenbay

sienpisay senbiy ap oeiwlay a eY|033y ap oue|d

enbiy ap ojus wiaa)seqy ap ope.Baju] oue|d

SE[anlp0ap BdRINGNY BP apeEp!|IqElUaIENS

etqianbil4 ap a sepAIp0 ap seJlPqly Sep 0eJed}IEND

OpES 01y op oedeaylenbay

[PaRjualsng ediaR 4 a2l g
ol uapy op eaB.LA4 3p [e20 T7 epusby

SR OIBLLATOALBSS(] B SEUUT T

SHUBALOALET

S20 38 JLNLIoD

S20 I8 JILINLLIOD

2 sajtodsuea)

sajdodsuea )

OJURLLIE3LES 3 ErbYy

[P1L2 KLY

apepIgeIL)sns

SIEIM BN SE2Y
sep opdeaylenbay

soFFje sy
soxg

SOUHISAET
SOAIHA GO

e
o1 qo

eiboleqsy

4.5.33




4. MODELOS: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

REVISAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO

ORGANIZACAO ESPACIAL DO TERRITORIO

4.5 VISAO ESTRATEGICA

.w_m.n._u_.nir.uﬂ_iﬂma_u o vEIRA .

., o8 unm.?-m__,w 2 0B LLMUT B 00U

E dimnp) pusresdnanhaed op S20ie] RS sEp nmu_.m___F..._.n__.

ML) DEIIR0A AP [RADIUN.] DHARE 0 010y

SOIpUBIUL EQUOD BISHI0| Ep ESRP] P EdINE ouelg
S0MUI0E S0P _Ehﬂﬂ.n_wamu.m:iiq 7

_[E1yos el

BLEOS EALE

WD Of EHDLE |

b K

je1x05 2pay ep oEdepijosu0 )

TR IP SEUOZ 3 SUIPRL .

S dEIUNIA 530 JEH]EY ﬂm_.unluﬂ__uﬂi.ﬁ

EusLIeqeL 0p0jue) Eeboay 53

SELIETH0LI SE 5 3P OESROSU0])

SOPEWLMIY 2 APEP] f & ord soqwjapIpay

FIOIIY OJUNIAFOAUIF T IP FOYUT

JUIAFOALT

L 10 R TLTE T
L T T
B ALy oESdajadg

e e o ap
OEIEHI {3 OEI RNy
SEIRUMIOT

SpEpAy sep
YLD UE A G ATSE D]

jEirog
olody & GEIIBSU]

SONDIIELI5T SOMpIFAET
FONES FOARIIGH

fes3g
OARIH G

eI IO 135T

4.5.34




4. MODELOS: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

REVISAO DO PDM

ORGANIZACAO ESPACIAL DO TERRITORIO

DE FERREIRA DO ALENTEJO

4.5 VISAO ESTRATEGICA

Se[anlp 0 2p EUELSA]) (0)ELESI]N

seuelajua e sIEUODIPET] SB1|I00}Y (0}EUES3).K
=foyun ‘a1z : siergsnpul-odby

g |00)3I0Y ‘selndy ise|oduby

(*'owslN | ‘eLgsNpuU ) S021W0U0I3 03U WA paAuRsap eded
aseq eJmn.gsa-eul owod opdelae ap seysid sep ouawwnjoauasag
eaibojouda) aseq ap ajuawepeawou sesaldw 3 ap oyuip

ouodouay-elag oejeaou] a apepinnnadwog apay
OpeS 0p BIIWOUDID 0EIEZ||EYInaY

epeajanuyjod apep1

eisanbia.y ap sapas seusolnsiueqan solue.ny
‘ep.enbosad ap |Buo1aipes] 03Ny op 0ejejliqeay ap ewedboud
olmuapy op ed13.134 ap ELEG(] 0BIR]I|IgEaY ap ewelbold

soueun sopedawojbe sop epewedboad cesuedxa e agueen

SR OIBLLATOALBSS(] B SEUUT T

SHUBALOALET

sjeuo b al sojnpoud
SOp OBJRZI[BIIIDLUIOD

207

OJLIBLLIAJOALIRSD (]
2 opdezZuebig

|e1e saidwa
OJLISLWIA[OALIRSIP
ap sewelbold

sieuoibad
sodedsa we opdeabaul

ESTITE

Op OlleWEU=PIO

0205 ILUBgIN
O1LIDLLUELIBPIO 3
[E4N1 OJURLUIA [OALIDS3 (]

soFFje sy
soxg

SOUHISAET
SOAIHA GO

e
o1 qo

eiboleqsy

4.5.35




REVISAO DO PDM 4. MODELOS: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
DE FERREIRA DO ALENTEJO ORGANIZACAO ESPACIAL DO TERRITORIO
4.5 VISAO ESTRATEGICA

4.5.36

=F
il
=
w
15



L

8 ecalre oo sur ¢ dnborlarle

REVISAO DO PDM

DE FERREIRA
DO ALENTEJO
4.
MODELOS

DE ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
E DE ORGANIZAGAO ESPACIAL DO

TERRITORIO
ABRIL 2010

CONSULTORES

4.6.1 PLANEAR E PROMOVER AS OPORTUNIDADES

4.6.1.1 FUNDAMENTACAO DO MODELO
4.6.1.2 DAR IMPORTANCIA AS PEQUENAS COISAS
4.6.1.3 OBJECTIVOS INERENTES AO MODELO
DE ORGANIZAGAO ESPACIAL
4.6.1.4 EIXOS DO MODELO DE ORGANIZAGAO ESPACIAL

4.6.2 SINTESE DO MODELO DE ORGANIZACAO ESPACIAL

r

4.6 MODELO DE ORGANIZA CAO ESPACIAL DO TERRITORIO




L]
L]
@ coniftd ot G0 £ GreddtldnlE

REVISAO DO PDM 4. MODELOS: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
DE FERREIRA DO ALENTEJO ORGANIZACAO ESPACIAL DO TERRITORIO
4.6 MODELO DE ORGANIZAGAO ESPACIAL DO TERRITORIO

ABRIL 2010

4.6 MODELO DE ORGANIZACA O ESPACIAL DO TERRITORIO

O Modelo de Organizacado Espacial do Territério de Ferreira do Alentejo que deve

reflectir a Estratégia de Desenvolvimento Territorial enunciada nos Sub-Capitulos anteriores,
toma como referéncia os resultados dos estudods de Enquadramento Territorial (Relatério 2) e
de Caracterizacao e Diagnoéstico da Situacao Actual (Relatério 3) do Concelho, de certo modo
constituindo o seu contraponto, uma vez que se pretende agora potenciar os factores positivos
e as oportunidades presentes no Territério Municipal que permitam a concretizagdo no terreno

de uma Estratégia de Desenvolvimento.

Este Modelo e as Plantas que o explicitam, devem ser assumidos como primeira abordagem a
uma proposta de ordenamento do Territério Municipal, agora ainda numa perspectiva

estratégica e estrturante, a serem objecto de analise e avaliagdo numa dupla perspectiva:

- De Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), processo complementar a elaborag¢do do plano,
mas com o qual se articula directamente e que determinara a Proposta de plano.

- De avaliacao e selecgédo, em termos politicos e técnicos, informada pela AAE, das solugdes
a integrar na Proposta de Plano.

4.6.1
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Assim, o0 Modelo que se explicita neste Relatdrio ndo constitui uma proposta finalizada
de Plano, mas sim o repositorio orientacfes eminentemente estratégicas que depois de
filtradas através de um processo de analise e avaliacdo, irdo sustentar a Proposta de

Plano a desenvolver na fase seguinte da revisdo do PDM.

4.6.1 PLANEAR E PROMOVER AS OPORTUNIDADES

4.6.1.1 FUNDAMENTACAO DO MODELO

O Modelo de Organizacdo Espacial do Territério Municipal proposto reflecte a natureza
de Ferreira do Alentejo, onde estd sempre presente 0 campo alentejano, das planicies e das

culturas mediterranicas.

Reflecte ainda a condicdo de territério de baixa densidade , com perdas acentuadas de
populacao , de que a maior evidencia é o esvaziamento dos “montes” alentejano, sem que dai

tenha revertido um aumento da populacdo dos aglomerados urbanos.

Apenas a Vila de Ferreira do Alentejo e, em menor escala, o aglomerado de Figueira dos
Cavaleiros, apresentam indicadores de crescimento, a primeira enquanto sede de
Concelho, no que é uma tendéncia verificada na regido alentejana de concentragdo da
populacdo nos principais centros urbanos mais acessiveis e equipados, o segundo devida a
acessibilidade oferecida pelo IP8, reforcada no futuro com o previsto né de acesso a auto-
estrada A26.

Neste quadro, as novas acessibilidades (IP1, IP8 e EN2/IC33), se acompanhadas pela
potenciacdo das areas de oportunidade que se abrem ao desenvolvimento econémico,
permitem perspectivar um processo de inversdo das tendéncias centrifugas actualmente

verificadas e identificadas no diagnéstico realizado no ambito dos estudos do PDM.

Perspectiva-se um modelo potenciador da coesao funcional do Territério, através de um
anel de interligacdo dos lugares do Concelho e as areas de oportunidade que tem por

detras um modelo urbano poli-nuclear associado ao desenvolvimento do espaco rural
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A agricultura e a silvicultura constituem actividades econdmicas determinantes para o
desenvolvimento concelhio , a primeira a sofrer fortes alteragdes culturais, beneficiando dos
sistemas de rega entretanto introduzidos , a segunda baseada na floresta mediterranica

(montado de sobro e de azinheira)

A importancia que o turismo pode vir a ter no Concelho , inevitavelmente em espacgo rural e
coexistindo com a actividade agricola, leva a considerar a a proposi¢cdo de mecanismos de

activacao dos atractivos potenciadores desta actividade

A introducéo destes temas no ordenamento do territério municipal reflecte-se num conjunto de
eixos estratégicos q ue revertem no Modelo de Organizagdao Espacial do Territério, que tém
como objecto central o potenciar das oportunidades, conceito que se introduz no Plano
associado a previsao de medidas abertas e flexiveis, Unicas que podem responder ao actual

contexto de incerteza.

4.6.1.2 DAR IMPORTANCIA AS PEQUENAS COISAS

Contrariando a ideia de apoiar o desenvolvimento do Concelho apenas nos grandes
projectos vizinhos e nos grandes eixos estrturantes do Alentejo, pretende-se priveligiar
os factores enddgenos, de escala concelhia, enquanto factores essenciais para o

desenvolvimento municipal.

Inequivocamente, a localizacao central de Ferreira do Alentejo no eixo estratégico Sines - Beja
— Andaluzia e, também, nos eixos Sines - Evora - Elvas - Badajoz, e Area Metropolitana de
Lisboa e Algarve, a acessibilidade/proximidade aos grandes projectos portudrios e industriais
de Sines, aeroportuario de Beja e barragem do Alqueva, de cujo regadio beneficia
directamente, constituem factores determinantes para o seu desenvolvimento e fundamentais

para o Modelo de Estratégia de de Desenvolvimento proposto.

Mas também contém incertezas, agravdas no actual contexto de grande crise econdmica, que
obrigam a olhar com atengdo para as pequenas coisas presentes no Concelho, suportes
de economias de pequena escala mas que, no seu conjunto, contribuem para o seu

desenvolvimento, e que podem ser:
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- A paisagem e os valores naturais

- As ligagfes secundérias aos concelhos vizinhos  , algumas com importancia na histéria e
na economia local como sdo o caso da Estrada EN 121, conectando o sul do Concelho a
Sines através do Concelho de Santiago do Cacém, da EN2 que estabelece relacdes a
Norte com o IC33 e a sul com Aljustrel e Castro Verde e das ligagdes a Cuba (EN 387) e
Alvito (EM524 ou EN 327).

- A aptiddo agricola do solo , reforcada pelo regadio, indutoras de oportunidades para
novas culturas, entre as quais se salientam, para além do olival moderno, a fruticultura e a
vinicultura.

- O montado na sua dupla vertente de valorizacao ambiental e de producao econdémica.

- A barragem de Odivelas e a actividade ludica que pode suportar.

- Os montes , potenciais suportes de um turismo de qualidade.

- A exposicao solar com grande potencial para a producéo de energética

- A aposta do Municipio nas questdes ambientais e na exploragdo das potencialidades
que oferece para além da producao da energia solar — Biomassa. Energia edlica, etc.

- Os equipamentos socioculturais e desportivos espalhados pelo Concelho e as
iniciativas das autarquias vicinais, que contribuem para a actractividade dos lugares e a
manutencao de um tecido social activo.

- As possibilidades abertas por uma rede de areas de localizacdo de actividades
econdémicas dissiminadas pelo Concelho — Parque de Empresas de Ferreira, Parque
Agro-Industrial do Penique e Parques complementares junto aos principais aglomerados.

- Iniciativas locais como as duas pistas de aviagao ligeira  existentes, potenciais nichos de
desenvolvimento turistico (mas também industrial, tendo em atencéo que uma delas é base
de montagem de ultra-leves anfibios).

- Alguns nichos de economia local, de que se salientam a concentragdo de empresas de
transporte concentradas no Alfunddo  ou de restauracdo em Figueira dos Cavaleiros

- O sistema urbano , polinucleado, distribuido por lugares ainda nao esvaziados, alternativa
residencial aos grandes centros, alias reconhecida no Relatério do PROT ao apontar a
capacidade para a “ polarizacdo residencial " de Ferreira do Alentejo.

- A centralidade da Vila de Ferreira do Alentejo , suporte de actividade comercial e de

Servicos.
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4.6.1.3 OBJECTIVOS INERENTES AO MODELO DE ORGANIZACAO ESPACIAL

Dando resposta a estratégia definida para Ferreira do Alentejo nos Capitulos anteriores, o
Modelo de Organizagdo Espacial é fundado na identificacdo e valorizagdo dos factores
potenciadores de desenvolvimento e das areas de oportunidade abertas no Territério
Municipal, que possam contribuir para o desenvolvimento local e a coesao territorial:

- Proteccéo e valorizacdo das componentes ambientais e patrimoniais estruturantes
do territério , que integrados na Estrutura Municipal de Proteccao e Valorizagcdo Ambiental
ou, como refere o RJIGT, a Estrutura Ecologica Municipal, constituem componentes
fundamentais do Modelo de Organizacédo Espacial que se pretende promover.

- Estabelecimento de uma nova relagdo entre o solo urbano e o solo rural , identificando
e delimitando neste as principais areas vocacionais, tanto do ponto de vista de uso
agricola ou florestal (dreas de regadio e areas de montado), como de actividades
complementares em que avultam as industrias agro-florestais e o turismo.

- Hierarquizacdo e especializagdo da rede urbana , complementada com a identificagédo
de areas de oportunidade para a localizacdo empresarial determinadas pelas novas
acessibilidades , que tem como centro Ferreira do Alentejo complementado por Figueira
dos Cavaleiros, continuidade de uma urbe polinucleada centrada em Beja.

- Identificacdo dos eixos potenciadores de desenvolvimento e das &reas de
oportunidade sobre eles assente - Eixos de conexdo regional, indutores de
desenvolvimento, definidos pelos IP1, IP8 e EN2/IC33, complementados por eixos de
conexdo intermunicipal, de ligacao aos Concelhos vizinhos (EN2 para sul, EN 121 e EN
387)

- Consolidacdo de um Anel interno de Coesdo, contraponto a um modelo de relagdes
radiais a partir de Ferreira do Alentejo, interligando as sedes de Freguesia e as areas
vocacionadas para a localizacdo de actividades econdémicas estruturantes, ligadas a
producdo agricola, a industria e ao turismo.

Em sintese, este modelo pressupde, por um lado, o reforco da agricultura apoiada no
regadio e da floresta tradicional do montado enquanto factores determinantes para o
desenvolvimento concelhio e o ordenamento do Territério, e por outro a coesdo da
estrutura urbana, centralizada em Ferreira do Alentejo, articulada em anel interligando os
demais aglomerados e areas reforcadas de localizacdo de actividades econdmicas , por
oposi¢ao ao modelo radial actual.
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4.6.1.4 EIXOS DO MODELO DE ORGANIZACAO ESPACIAL

Em termos operacionais, os objectivos gerais fixados para o Plano séo reflectidos no Modelo
Espacial do Territério através de 6 eixos estratégicos, que pelos seus efeitos sdo
considerados como Factores Criticos de Decisdo a ponderar na Avaliagdo Ambiental
Estratégica , nos quais as questdes ambientais e o desenvolvimento social e econémico
constituem componentes transversais presentes em cada um

1. Proteccdo e Valorizacdo do Ambiente  através da definicAo da Estrutura Ecologica
Municipal agregando dois sistemas solidarios: Sistema de Proteccdo e Valorizagéo
Ambiental e 0 Sistema de Prevencao de Riscos e Ameacas

2. Intervencdo no Espaco Rural com o delinear de uma proposta de zonamento qualificador
baseado na aptidao do solo e nas potencialidades introduzidas pelo regadio.

3. Reestruturagéo do Sistema Urbano , com a introdu¢c&o de um novo modelo fundado na
ideia de “cidade polinuclear” aglutinadora em circulo (anel de cesao), centrado em
Ferreira do Alentejo, dos varios aglomerados do Concelho e articulada com o sistema
urbano regional centrado em Beja.

4. Reforco das Acessibilidades e da Mobilidade , tendo em consideragdo as perspectivas
abertas com as novas vias previstas no Plano Nacional Rodoviério, nomeadamente o IP8 e
0 IC383, este acedivel através da EN 2.

5. Promogdo do Desenvolvimento Social e Econdmico tendo como suportes
determinantes a Agricultura e a Floresta, a Industria e o Turismo.

6. Valorizacdo do Patriménio Concelhio

Acrescem a estes eixos, eminentemente espacializados, um sétimo eixo, a Modernizacdo da
Gestdo do Territério, induzido pelo Modelo Estratégico definido para o PDM e pelas
intervencoes dele decorrente sobre o Territorio.

4.6.2 SINTESE DO MODELO DE ORGANIZACAO ESPACIAL

A Planta de acompanhamento 4.2 — Modelo de Organizag¢éo Espacial do Territério  procede
a sintese deste Modelo, assente nas premissas estratégicas explicitadas anteriormente, que
vai ser desdobrada em Plantas sectoriais, correspondentes a cada um dos 6 Eixos da
Organizacao do Territorio referidos em 4.6.2.4

4.6.6
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- Assume as duas grandes Unidades de Paisagem presentes no Concelho como base da
sua organizacéo espacial

- Integra os dois sistemas fundamentais da Estrutura Ecolégica Municipal — Sistema de
Proteccao e Valorizacdo Ambiental e Sistema de Prevencao de Riscos e Ameacas)

- Procede a distingdo entre o solo urbano e rural , identificando e delimitando neste as
principais areas vocacionais agricolas e florestais, assim como as 4reas de actividades
compativeis.

- ldentifica quais as conecitividades potenciadoras de desenvolvimento e as areas de
oportunidade sobre eles assentes — Eixos de Conexdo Regional (Principal) e
Intermunicipais (Complementares)

- Assume 4 Portas, correspondentes aos nés de acesso aos dois grandes eixos de conexao
regional: S Margarida do Sado, Figueira dos Cavaleiros e Ferreira do Alentejo, apoiadas no
IP8, e Odivelas, no n6 da EN2 com o IP 33 (com a proposta de uma 52 Porta, através da
concretizacdo de um né da A2 com a EN 121 junto a Canhestros)

- Define os eixos estruturantes internos:

0 Anel de Coesdao Interna, aglutinando os lugares do Concelho em torno de Ferreira do
Alentejo numa perspectiva de unidade urbana — olhar os lugares como bairros de
uma mesma cidade.

o Triangulo Industrial, associado as Portas do Concelho, com trés vértices no Parque
Agro-Industrial do Penique, no Parque Empresarial de Ferreira do Alentejo e num
proposto Parque Empresarial de Figueira dos Cavaleiros , complementados por
Parques de Actividades Econdmicas com caracteristicas mais locais em S. Margarida

do Sado, Alfunddo e Canhestros'

- Hierarquiza e especializa a rede urbana , complementada com a identificagdo de areas de
oportunidade para a localizagdo empresarial determinadas pelas novas acessibilidades.

- Define e hierarquiza a rede viaria

1 P .. P . . L .
Neste modelo, limitam-se os Espagos de Actividades Econdmicas aos aqui referidos, eliminando-se as demais
Zonas de Infra-estruturas Econdmicas previstas no actual PDM, dispersas por quase todos os aglomerados
urbanos e que se mostraram excessivas e incapazes de captacao e fixagdo de unidades produtivas.
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Fig. 4.6.1: Sintese do Modelo de Organizagdo Espacial do Territério de Ferreira do Alentejo
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Nos Sub-capitulos seguintes detalham-se e explicitam-se as respostas sectoriais estruturantes
do Modelo de Organizagéao Espacial do Territério de Ferreira do Alentejo, base do ordenamento
do Concelho, traduzido em Plantas Sectoriais, para além de uma Planta Sintese.

Sublinha-se o caracter estratégico destas Plantas, traduzido em representacdes graficas

de significado simbdlico  que, por isso, apenas contribuem para a compreensado do Modelo
de Organizagéo Espacial do Territorio que agora se propde e justifica, mas que ndo traduzem
0s zonamentos finais definidores do ordenamento do territorio, a concretizar apenas apos
a afericao deste Modelo através da Avaliacdo Ambiental Estratégica e do escrutinio técnico e
politico que em torno dele se realizara.

Planta 4.2 Sintese da Organizacao Espacial do Territério
Planta 4.3.1a Estrutura Ecoldgica Municipal / Sistema de Proteccao e Valorizagéao
Ambiental
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Planta 4.3.1b Estrutura Ecol6gica Municipal / Sistema de Prevencao de Riscos
Planta 4.3.2 Modelo de Intervengéao no Espago Rural.

Planta 4.3.3 Modelo de Estruturacdo da Rede Urbana

Planta 4.3.4 Modelo de Reforco das Conectividades

Planta 4.3.5 Modelo de Desenvolvimento Econémico

Planta 4.3.6 Modelo de Valorizacao e Protec¢cdo do Patriménio
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DE FERREIRA DO ALENTEJO ORGANIZACAO ESPACIAL DO TERRITORIO
4.7 PROTECCAO E VALORIZACAO DAS CONDICOES AMBIENTAIS

ABRIL 2010

4.7 MODELO DE PROTECCAO E VALORIZACAO AMBIENTAL

4.7.1 ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

4.7.1.1 CONCEITO

A al. b) do n.? 1 do art.? 85° do RJIGT estabelece que o PDM deve definir “os sistemas de
proteccdo dos valores e recursos naturais, culturais, agricolas e florestais, identificando a
estrutura ecolégica municipal ” que deve ser traduzida numa Planta de Acompanhamento,

conforme al. d) do n.? 1 da portaria 138/2005.

De acordo com o n.2 1 do art.? 112 do Dec. Reg. 11/2009, de 29 de Maio, a “Estrutura
Ecolégica Municipal é constituida pelo conjunto de &areas que, em virtude das suas
caracteristicas biofisicas ou culturais, da sua continuiddae ecolégica e do seu
ordenamento, tém por funcdo contribuir para o equlibrio ecoldgico e para a proteccao,

conservacao e valorizacdo ambiental e paisagistica dos espacos rurais e urbanos

Acrescenta o n.2 2 da mesma diposigao legal, que a “Estrutura Ecologica Municipal é
identificada e delimitada nos Planos Directores Municipais em coeréncia com a Estrtura
Regional de Proteccdo e Valorizacdo Ambiental definida nos PROTs e com as
orientagbes contidas nos Planos Sectoriais que contribuam para 0s objectivos

definidos ”
4.7.1.2 OBJECTIVOS ESPECIFICOS

Em termos operacionais, a Estrutura Ecologica Municipal integra um conjunto de
elementos e sistemas solidarios entre si que permitem o funcionamento dos
ecossistemas segundo a dindmica imposta pelos ciclos dos fendmenos naturais e tendo por
funcdo contribuir para a estabilidade fisica e a sustentabilidade ambiental do Territorio

Municipal e a continuidade, no seu interior, dos ecossistemas envolventes.
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A Estrutura Ecologica Municipal afirma-se através de um conjunto de corredores com
caracter eminentemente natural que,  atravessando transversalmente toda o Concelho,
estabelecem a ligacdo entre espacos, servem de suporte para actividades da populacéo,
moldam a Organizacdo Espacial do Territdrio e asseguram no Territério Municipal:

- Em geral, a melhoria da qualidade ambiental , referenciada pelos principios do
desenvolvimento sustentavel, contrariando a degradacgao do meio.

- A estabilizagcdo dos sistemas naturais e preservacdo da diversidade bioldgica,
nomeadamente os sistemas hidricos e a floresta tradicional mediterranica.

- O controlo dos escoamentos hidricos e atmosféricos  — a circulagdo da agua e do ar

- O conforto bioclimatico

- A manutencdo de habitats , tendo em vista a coexisténcia da biodiversidade e a
activacao biolégica com o espago humanizado.

- A qualidade do solo

- A prevencgéo dos riscos e ameagas nhaturais ou tecnoldgicos,

- A continuidade do sistema através dos espacos urbanos , através de corredores
ecolégicos integrados nos perimetros dos aglomerados

- Aproveitamento das potencialidades para a producdo de energias renovaveis, em que
avulta a energia solar.

- Preservacgéo do patriménio cultural e paisagistico

4.7.2 QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICA

Trés Instrumentos de nivel superior determinam a conceptualizagdo do modelo de Estrutura
Ecoldgica Municipal e a sua traducao espacial, que lhes devera dar continuidade:

- PROT Alentejo
- PROF Baixo Alentejo
- PBHRS

Adicionalmente, referem-se como sistemas condicionantes:
- RAN, Reserva Agricola Nacional

- REN, Reserva Ecoldgica Nacional
- Dominio Publico Hidrico

4.7.2
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4.7.2.1 PROT ALENTEJO

4.7.2.1a ESTRUTURA REGIONAL DE PROTECGCAO E VALORIZACAO AMBIENTAL
(ERPVA)

De acordo com as Normas Orientadoras do PROT A, “cabe aos municipios, no ambito da
elaboracdo dos PMOT, a identificacdo da Estrutura Ecolégica Municipal , de acordo com o
normativo da ERPVA”

No Sub-capitulo 4.2.3 deste Relatério, j& se procedeu a uma descricdo do PROT Alentejo,
extraindo-se no subcapitulo 4.2.3.3 as orientacbes de natureza estratégica mais
relevantes para o PDM de Ferreira do Alentejo e que, agora, vao fundamentar op¢des do
Sistema de Proteccdo e Valorizacdo Municipal integrante da Estrtura Ecolbgica

Municipal .

Focalizando agora as Normas Orientadoras do PROT do Alentejo, retira-se que os PMOT

devem:

- “Delimitar as areas nucleares , em articulacdo com 0s municipios envolventes, quando tal
se justifique. Estas areas devem incluir a totalidade ou parte das areas classificadas,
definindo diferentes graus de protec¢éo de acordo com os valores naturais em presenca.

- Delimitar as areas de conectividade ecolégica/corredores ecolégicos . Estas é&reas
devem incluir a rede hidrografica, os povoamentos de montado, de azinhal, de sobreiral e
outras formacdes de quercineas que, pela sua dimensdo e estrutura do povoamento,
constituem sistemas equilibrados e estaveis, capazes de desempenhar as fungdes
ecolégicas essenciais a manutencdo da biodiversidade, dos ciclos da agua e dos
nutrientes.

- Delimitar as éareas da estrutura ecolégica municipal em solo urbano , que
correspondem a estrutura ecolégica urbana.

- Delimitar as areas da estrutura ecoldégica municipal integrando-as em categorias de
espacos compativeis com a proteccdo dos valores e dos recursos nhaturais

(nomeadamente, agricolas, florestais e conserva¢cédo da natureza)”.

4.7.3

[a]
o
E
=
=]
[
[}
o



REVISAO DO PDM 4. MODELOS: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
DE FERREIRA DO ALENTEJO ORGANIZAGAO ESPACIAL DO TERRITORIO
4.7 PROTECGAO E VALORIZAGCAO DAS CONDIGCOES AMBIENTAIS

O PDM de Ferreira do Alentejo assume, ainda, como objectivos em matéria ambiental as
seguintes orientagcdes normativas do PROT Alentejo:

- “Promover 0s usos e actividades tradicionais que, historicamente, contribuem para o
desenho da paisagem e a preservacdo do patriménio natural , como sejam, a
agricultura, a silvicultura, a pecuaria extensiva, a pesca, a cinegética.

- Promover a manutencdo do mosaico de areas com pastagens e sistemas agricolas
tradicionais

- Evitar ou minimizar os impactes paisagisticos produzidos por actividades que
promovam a intrusao ou a perda de paisagem e assegurar a permanéncia de estruturas
como as sebes vivas.

- Promover a valorizacdo econdémica, através do desenvolvimento de actividades
turisticas, recreativas e culturais compativeis com o0s objectivos da ERPVA ,
designadamente, o turismo em espaco rural, o turismo cientifico, o eco-turismo,

- Interditar as actividades ou usos do solo nos sistemas hidricos que , por nao
estabelecerem as medidas preventivas ou correctoras necessdrias, possam ocasionar,
por efeito de arrasto de materiais, a colmatacéo e/ou o0 assoreamento.

- Dotar as zonas fluviais, delimitadas nos instrumentos de gestdo territorial, de
equipamentos e infraestruturas com vista a criagcdo de espacos de elevada qualidade
funcional e ambiental para a pratica de actividades de recreio, lazer e turismo , desde

gue compativeis com o referido no nimero anterior”.

Em termos operacionais e conforme se detalhar4d adiante, a Estrutura Ecoldgica
Municipal integrara um Sistema de Valorizacao e Protec¢cdo Ambiental que transpbe para

o territério municipal, os objectivos da ERPVA, ja descritos no Subcapitulo 4.2.3.3 deste
Relatério, dando continuidade, & escala do Concelho, das Areas de Conectividade
Ecolégica, predominantemente constituidas por Montado, e acrescenta corredores
ambientais traduzidos pelos corredores ribeirinhos formados ao longo do rio Sado e das
principais Ribeiras afluentes  (aqui tomando também como referéncia o PROF do Baixo
Alentejo e os Corredores Ambientais nele definidos) e os dois aquiferos em presenca, dos

Gabros de Beja e de Alvalade.

Vai acrescentar ainda, corredores ambientais através dos aglomerados urbanos que

garantem a continuidade do sistema através do espago urbano.
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Fig. 4.7.1 — Relacdo com a ERPVA
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fonte: PROT Alentejo

4.7.2.1b SISTEMA DE RISCOS NATURAIS E TECNOLOGICOS

Por outro lado, o PDM de Ferreira do Alentejo , completando e precisando algumas das suas
componentes em fungdo da sua escala de trabalho, incorpora ainda, como componente
complementar da Estrutura Ecologica Municipal o Sistema de Riscos Naturais tomando

como referéncia as orientagdes normativas constantes no PROT nesta matéria, que entre

outras remete para a Administragdo Local, a obrigatoriedade de

— Integrar a “ cartografia de riscos naturais e tecnolégicos na carta de condicionantes
dos respectivos PEOT e PMOT .
— Promover uma efectiva articulagéo entre os planos de emergéncia de protecc¢éo civil
e os PDM, nomeadamente entre as zonas de risco e as zonas a interditar ou a

condicionar”.
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Fig. 4.7.2 — Relagdo com o Subsistema dos Riscos Naturais e Tecnoldgicos do PROT A

fonte: PROT Alentejo

Nesse sentido, no quadro da EEM, como Sistema de Prevencado de Riscos e de Ameagas. 0
PDM vai proceder ao cartografamento das areas ameacadas e a respectiva regulamentagéao
em conformidade com as disposi¢oes legais aplicaveis e as Normas Orientadoras do PROT A.

4.7.2.2 PROF DO BAIXO ALENTEJO

Em relacdo ao PROF Baixo Alentejo, cuja descricdo foi efectuada no Sub-capitulo 4.2.6, o
Sistema de Protecgao e Valorizagdo Ambiental integrado na Estrutura Ecolégica Municipal:

- D& continuidade aos Corredores Ambientais  definidos ao longo do rio Sado e principais
Ribeiras afluentes

- Precisa as areas de maior risco de Incéndio Florestal , de acordo com o Plano Municipal
de Defesa da Floresta contra Incéndios.
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- Assume as orientac@es normativas do PROF

Fig. 4.7.3 — Relacdo com o PROF Alentejo
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Deve-se sublinhar a complementaridade representada pelo Plano Municipal de Defesa da
Floresta contra Incéndios quer em relacdo a delimitacdo das Areas de Risco de Incéndio ,
quer em relacado a propostas de intervengao que vao condicionar o Modelo de Organizacao
Espacial do Territério.

4.7.2.3 PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SADO

Do Plano de Bacia Hidrografica do Rio Sado revertem para o Sistema de Proteccao e
Valorizagcdo Ambiental as questbes relacionadas com a protecgdo dos recursos hidricos do
Concelho, de superficie (Rio Sado e Ribeiras afluentes que determinam corredores
ambientais), subterraneos (aquiferos dos Gabros de Beja e de Alvalade) ou artificiais, que tém
a ver com os sistemas de regadio agricola (Odivelas e Bloco 12/Alqueva, mas também, em
pequena area, do Roxo) e de captagdes, armazenamento e distribuicdo de dgua para consumo
publico.
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4.7.2.4 RAN, REN e DPH
Séo também estrturantes do Sistema de Protecgéo e Valorizagdo Ambiental as

- Reserva Agricola Nacional
- Reserva Ecologica Nacional
- Dominio Publico Hidrico

Devido a alteracbes legislativas entretanto verificadas e ao facto de, a data de elaboragao
deste Relatério, ainda ndo serem conhecidas as orientagées a que devem obedecer a RAN e a
REN, a opcao adoptada foi a de seguir as actuais delimita¢cdes, entendendo-se que estas
permitem a formulacdo de uma proposta de Modelo de Organizacdo Espacial do Territorio,
objecto deste Relatério.

Remete-se para a fase seguinte do desenvolvimento do Plano, conjuntamente com o processo
de Avaliagdo Ambiental Estratégica, a proposi¢édo das novas delimitagbes destas Reservas de
acordo com a legislacao entretanto publicada e as respectivas orientacées estratégicas que,
eventualmente, venham a ser emanadas.

4.7.3 CONCRETIZACAO DA ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

Assumindo uma visdao mais alargada que o definido no n.? 1 do art.2 112 do Dec. Reg. 11/2009,
de 29 de Maio procede-se, como resposta aos objectivos referidos atras, a definicdo de uma
Estrutura Ecolégica Municipal desdobrada segundo dois Sistemas, que transpdem para
o PDM de Ferreira do Alentejo os conceitos e estrutura adoptada no PROT Alentejo ,
assim garantindo a continuidade, em Territério Municipal dos sistemas regionais:

- Sistema de Proteccéo e Valorizagdo Ambiental
- Sistema de Prevencao de Riscos e Ameacas,

De notar que algumas das componentes da Estrutura Ecolégica Municipal , Seja no
Sistema de Proteccao e valorizacdo Ambiental, seja no Sistema de Riscos, sdo objecto de
legislacéo prépria e, como tal, assumem caracteristicas de Serviddes Administrativas ou

de Restricdes de Utilidade Publica descritas no Capitulo 4. 4., sendo representadas na
Carta de Condicionantes do PDM
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A sua inclusdo na Estrutura Ecolégica Municipal tem em consideracao os seus efeitos
ambientais para obtencdo de uma visdo integrada quadro do ordenamento do Territdrio

Municipal e da sua regulamentacao propria em sede de PDM.

4.7.3.1 SISTEMA DE PROTECCAO E VALORIZACAO AMBIENTAL

O Sistema de Proteccdo e Valorizagdo Ambiental  da continuidade, no Territério Munciipal a
Estrutura Regional de Proteccdo e Valorizagdo Ambiental prevista no PROT e integra
elementos distribuidos por dois grandes sub-sistemas continuos que garantem no seu

interior o funcionamento dos ecossistemas , contribuindo para a sua estabilidade fisica e

sustentabilidade ambiental e para a concretizagdo dos objectivos definidos atras:

- Continuo natural , constituido por ocorréncias naturais que permitem o funcionamento e o
desenvolvimento dos ecossistemas, traduzidos em corredores ambientais

- Continuo cultural ou humanizado , constituido por elementos representativos do modo
como o homem se apropriou e transformou o territério que integram a Estrutura de

Humanizacédo do Territério.

Os Corredores Ambientais definem um sistema continuo de espacos (habitats) que permitem
o funcionamento dos ecossistemas segundo a dindmica imposta pelo periodismo dos
fendmenos naturais e tem por funcdo contribuir para a estabilidade fisica e sustentabilidade
ambiental do Territério Municipal, assegurando:

- As fungbes dos sistemas biologicos

- O controlo dos escoamentos hidricos e atmosféricos  — a circulagdo da agua e do ar

- O conforto biocliméatico

- A manutencdo de habitats , tendo em vista a coexisténcia da biodiversidade e a
activacao biolégica com o espaco humanizado.

- A continuidade, no interior do espaco urbano, dos sistemas integrantes da EEM.

A Estrutura de Humanizacdo do Territorio integra unidades espaciais (vias, conjuntos e
sitios) correspondentes a areas homogéneas formadas pela acgdo combinada do homem e da
natureza, notaveis pelo seu interesse paisagistico, histérico, arqueoldgico, artistico, cientifico,

social ou técnico, a que associa os valores patrimoniais.
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Refere-se, entre outros, aos nucleos antigos dos lugares do Concelho, aos montes alentejanos
associados a exploragao agricola, infra-estruturas agricolas, estradas e caminhos de ligacao
tradicional entre os lugares e as areas produtivas do Concelho, e outros que entre si definem

uma rede estruturante do territério associada ao continuo natural.

Pela sua natureza, a Estrutura de Humanizacdo do Territério tem uma abordagem
autonomizada no ambito da definicdo do eixo estratégico 6, Valorizagdo do Patriménio

Municipal (ver 4.12)
4.7.1.2 SISTEMA DE PREVENCAO DE RISCOS E AMEACAS

A Estrutura Ecol6gica Municipal  é ainda complementada pelo Sistema de Prevencado de
Riscos e Ameacas, identificando os riscos e as ameacgas ambientais, naturais ou tecnolégicas
presentes no Territério ou potencialmente induzidos pelo Plano e definindo orientagdes

relativas a sua prevencao, nomeadamente riscos de

- Cheia

- Incéndio, em especial o incéndio florestal

- Sismico

- Acidentes geotécnicos, nomeadamente 0s resultantes da erosdo do solo e da
instabilidade de vertentes

- Desertificacdo, com grande evidéncia no Alentejo

- Riscos Tecnolégicos induzidos pela actividade humana
4.7.4 SISTEMA DE PROTECCAO E VALORIZACAO AMBIENTAL

4.7.4.1 COMPONENTES DO SPVA

Em termos operativos, o Sistema de Proteccdo e Valorizagdo Ambiental, cartografado na
Planta 4.3.1a, Estrutura Ecologica Municipal / Sistema de Protecgdo e Valorizacdo

Ambiental , integra as seguintes componentes:
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- Unidades de paisagem, traduzidas em duas grandes unidades , do montado, a poente,
e da plene-planicie alentejana, a nascente (Montados do Baixo Sado e Terras Fortes do
Alentejo , respectivamente, conforme Cancela de Abreu e outros), a que se acrescentam,
com menor area abrangida, as margens do Sado (Terras do Alto Sado ).

- Corredores ambientais estruturantes , traduzidos pelos corredores ribeirinhos  dos
cursos do Sado e das principais ribeiras afluentes (Canhestros, Figueira e Odivelas)

- Floresta mediterranica constituida por montado de sobro e azinho, bem como manchas
de pinheiro manso.

- Sistema hidrico , abrangendo recursos de :

o Superficie (Rio Sado e principais ribeiras afluentes),
0 Subterraneos (aquiferos dos Gabros de Beja e de Alvalade)

o Artificiais (sistema de regadio instalado no Concelho)

- Faixas de Gestdo de Combustivel, definidas para efeitos de prevencao e combate aos
fogos florestais no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

- Envolvente da Barragem de Odivelas, considerando a convergéncia de valores
paisagisticos com a identificacdo de um Biétipo Corine (c2240-C-a7) e a provavel presenca do
rato-cabrera, conforme registo de habitats da Rede Natura 2000, para além de outros valores
faunisticos, sobretudo aves.

- Corredores Ambientais Urbanos, em geral definidos pelos atravessamentos das ribeiras
pelos perimetros dos aglomerados urbanos, mas integrando ainda areas verdes
estruturantes, que véao integrar a Estrutura Ecolégica Urbana

- Reserva Agricola Nacional

- Reserva Ecologica Nacional

- Dominio Publico Hidrico

4.7.4.1 PAISAGEM

“A paisagem é uma componente central do Sistema Ambiental, quer enquanto suporte de

identidade social e territorial quer enquanto factor de qualificacdo ambiental e de valorizac&o

dos espagos rurais”. (da proposta de PROT do Alentejo)
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No capitulo 3.3.3 do Relatério 3, Caracterizacdo do Territdrio Municipal procedeu-se a
conceptualizagdo de um modelo de paisagem do Concelho de Ferreira do Alentejo, que

teve como ponto de partida o estudo “Contributos para a ldentificacdo e caracterizacdo

da Paisagem em Portugal Continental”, Cancela de Abreu e outros , que se impds como
documento de referéncia para a caracterizagao da paisagem.

De acordo com este estudo, o territério Municipal reparte-se entre duas grandes Unidades

de Paisagem definidas em resultado da analise cruzada de uma multiplicidade de
factores , sejam objectivos, baseados em critérios materiais, sejam subjectivos, baseados em
critérios interpretativos:

- :A zona nascente do Concelho na Unidade de Paisagem 110 — Terras Fortes do Baixo
Alentejo , cujo padrao “é dominado por grandes propriedades, ocupadas essencialmente
por sistemas arvenses de sequeiro” que se estende para o interior do Baixo Alentejo até ao
Rio Guadiana.

- A zona ocidental do Concelho (partes das freguesias de Figueira de Cavaleiros e de
Odivelas), na Unidade 97, “Montados da Bacia do Sado” que “estabelece a transicdo do
interior alentejano para o litoral, confina com diversas paisagens, distinguindo-se
claramente das que se encontram a oeste” e se estende para norte ao longo do Vale do
Sado,

Acrescem ainda, a poente, pequenas areas de acompanhamento do Rio Sado sé&o
integradas nas Unidades 94 (Charneca do Sado) e 98 (Terras do Alto Sado) ,
caracteristicas do Alentejo Litoral que no Concelho ndo apresentam diferenciag@o significativa
entre si ja que sao margens do Rio Sado e de afluentes como as margens préximas da foz da
Ribeira de Odivelas.

O PROT Alentejo, no seu Modelo de Unidades de Paisagem, adopta um zonamento idéntico,
embora atribuindo outras designacgdes, ficando Ferreira do Alentejo (fig. 4.7.4)

De acordo com este modelo, que se reproduz uma vez que se privilegia o PROT A como
documento de referéncia estratégica do PDM, as duas grandes unidades de paisagem
presentes em Ferreira do Alentejo sdo o Montado e as Terras Agricolas (regadio do Alqueva),
para além das areas residuais das Unidades de Transicao Litoral-Interior e Charnecas do Tejo
e do Sado
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Fig. 4.7.4 — Relacdo com o0 modelo de Unidades de Paisagem do PROT A
.:_;":.:_-. 3 ; I."' 111_—\_ -H"h.l' -

fonte: PROT A

.Com base nesta classificacao, para o PDM de Ferreira do Alentejo desenvolveu-se um modelo
de paisagem, traduzido graficamente na Planta de Acompanhamento 3.3.3, Modelo de
Paisagem, que partindo da redelimitacdo das Unidades de Paisagem em funcdo de uma
andlise mais fina resuiltante da escala de trabalho adoptada adiciona outros elementos de
caracterizagao, de que a figura 4.7.5 é uma sintese simplificada.

Assimi, resultou de uma analise mais fina o aprofundamento do modelo de paisagem,
descrito no capitulo 3.3 do relatério 3, Caracterizagdo do Territério Municipal , através da:

— (re)delimitagcdo das Unidades e das Subunidades de Paisagem

- definicAo de um Sistema de Vistas definido por elevagdes que permitem vistas amplas
sobre a planicie alentejana (Pontos de Vista Dominantes ).

- Integragcdo dos vales das principais ribeiras que atravessam o Concelho,
compartimentando o territério e definindo corredores com influéncia na leitura da paisagem

- Integracdo das areas de montado que marcam a zona ocidental do Concelho.
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- ldentificacdo de areas de “nova paisagem” resultante da intervencdo humana recente,
nomeadamente ao nivel dos sistemas de regadio que ao impulsionarem novas culturas,
com realce para o olival intensivo e, nalgumas zonas, a fruticultura e a vinicultura,
que contribuem para a formagdo de uma nova imagem que gradualmente substitui a do
Alentejo das planicies seareiras.

- incluséo dos factores de humanizagéo do territorio, traduzido em tipos de povoamento
lugares, montes, agricultura, caminhos tradicionais, etc., que para além da formacao da
paisagem, contribuem para a pontuacao e referenciacao dos sitios.

- ldentificacdo de areas singulares como sejam o Rio Sado, a Aldeia de Odivelas, a
Barragem de Odivelas, Envolvente de Ferreira do Alentejo ou outros, que se destacam no
conjunto da paisagem concelhia.

- ldentificacdo dos elementos de intrusdo  que ameacam a estabilidade e a qualidade da
paisagem — pedreiras, auto-estradas, parques solares, linhas de transporte de

electricidade, etc.

Fig. 4.7.5 — Sintese do Modelo de Paisagem
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4.7.4.2 CORREDORES AMBIENTAIS ESTRUTURANTES

O sistema hidrico de Ferreira do Alentejo constituido por um importante conjunto de
ribeiras afluentes do Rio Sado define corredores ambientais fundamentais o
funcionamento dos ecossistemas , nomeadamente para a circulagéo do ar e da 4gua e para

a consolidacao da biodiversidade..

Dao ainda continuidade, a escala Concelhia, dos corredores ambientais definidos na Estrtura
Regional de Proteccdo e Valorizacdo Ambiental (PROT A) e no Plano Regional de
Ordenamento Florestal do baixo Alentejo (PROF BA).

A operacionalizacdo destes corredores processa-se através da delimitacdo, mais fina, dos
corredores ribeirinhos  ao longo das principais Ribeiras, que constituem zonas humidas com
maior ou menor presenca de vegetacdo ripicola e que terdo traducdo na Planta de
Ordenamento como Espacos Naturais (ver ponto 4.8.3.2) e, por esta via, na

regulamentacéo do Plano.

fig. 4.7.6 — Corredores ambientais estruturantes
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4.7.4.3 FLORESTA MEDITERRANICA: MONTADO DE SOBRO E AZINHO

As areas de montado, cuja maior concentracao ocorre na fronteira ocidental do Concelho, cuja
paisagem marcam determinantemente, dao continuidade, no interior do Territério Municipal, as

Areas de Conectividade Ecoldgica previstas no PROT.

fig. 4.7.7 — Montado de sobro

. .

Conforme referido no PROF BA, as condi¢des edafo-climéticas particularmente adversas
do Baixo Alentejo , incluindo Ferreira do Alentejo, contribuem para que apenas as espécies
mais rusticas como a: azinheira, o sobreiro ou o pinheiro-manso apresentem melhores
condicbes de sobrevivéncia, o que reforca a importancia do montado na prevencéao dos

processos de desertificacdo

Mas. as fungbes ecologicas, acrescentam-se razdes econdmicas que permitem
fundamentar a rentabilidade da sua exploragdo , ndo apenas através da cortica, mas
também através de actividades complementares — caga, pastagem ou ainda a exploragéo de

produtos associados.
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Os montados constituem assim sistemas ecologicos de elevada riqueza e diversidade
bioldgicas cuja preservacao € crucial, razdo da integracdo no modelo de no Sistema de
Proteccdo e Valorizagdo Ambiental / Estrutura Ecoldgica Municipal, sendo objecto de

legislacao propria de proteccao (ponto 4.4.2.4a).

4.7.4.4 SISTEMA HIDRICO

O PROT do Alentejo refere que “A salvaguarda e valorizagdo dos recursos hidricos &€ um
elemento fundamental da sustentabilidade, enquanto componente fundamental dos
ecossistemas e dos ciclos naturais, como elemento de suporte as actividades e, ainda, como
factor valorizador da paisagem.

A escassez e a irregularidade das disponibilidades hidricas caracterizam este recurso na regido

Alentejo.

O aquecimento do sistema climatico, evidenciado pelas observacdes do aumento da
temperatura global média do ar e dos oceanos, afecta o ciclo natural da agua através da
intensidade e frequéncia de secas e cheias, da disponibilidade e necessidade de agua de que

0 maior consumidor é a agricultura.

Esta componente ganha uma importancia acrescida atendendo aos impactos que as alteracdes

climaticas poderao ter nas préximas décadas na Regido.

Assegurar o planeamento territorial e a gestdo sustentavel das origens para os diversos fins,
por forma a garantir a perenidade destes sistemas, quer em quantidade quer em qualidade, €&,

porventura, uma tarefa crucial.

Dai o modelo territorial da ERPVA propor a inclusdo, nas areas de conectividade, da rede
hidrogréafica, designadamente, as linhas de agua, principais cabeceiras e algumas importantes

areas de maxima infiltragéo”.

Enquanto garante da continuidade da ERPVA no Territério Municipal, o Sistema de
Proteccdo e Valorizacdo Ambiental integrante da EEM vai considerar o sistema hidrico
de Ferreira do Alentejo como uma das suas componentes fundamentais, distribuida por

trés sub-sistemas:
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— Uma rede de ribeiras afluentes do Rio Sado , distribuidas pelas sub-bacias de Odivelas e
de Figueira (esta ainda repartida pelas sub-bacias de Vale de Ouro e de Canhestros),

— Aguas subterraneas concentradas em dois sistemas aquiferos — Alvalade e Gabros de
Beja.

— Sistemas artificializados de armazenamento e conducdo de agua para fins agricolas -
Odivelas e Bloco 12 do Alqueva, mas também Roxo — que contribuem para uma grande
extensdo de area de regadio que ndo sO se reflecte em mudanca na agricultura e na

paisagem, mas também na prevencao dos fendmenos de desertificacao.

4.7.4.4a SISTEMA HIDRICO SUPERFICIAL

O Sistema Hidrico Superficial , constituido pelo Rio Sado e pelas ribeiras afluentes, cuja
descrigéo foi efectuada no ponto 3.2.6 do Relatério 3, Caracterizagcao do Territério Municipal,
revela-se fundamental quer na garantia da circulagdo da &gua pelo Concelho (e dai o
importante sistema de barragens agricolas que foi sendo criado ao seu longo), quer na
continuidade das funcdes dos sistemas biologicos e do proprio conforto bioclimético,
revelando-se como componente essencial na estruturacdo do Sistema de Proteccao e
Valorizagdo Ambiental razdo de serem consideradas como base dos corredores

ambientais referidos em 4.7.4.2.

Estes corredores ribeirinhos ' permitem a operacionalizacdo, em termos de Planta de
Ordenamento e de Regulamentacdo, dos Corredores Ambientais, sendo ai traduzidos

como Espacgos Naturais (ponto 4.8.3.2).

' Tomou-se como referéncia, para a delimitagado dos corredores ribeirinhos, a delimitagao de areas de cheia.
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Fig. 4.7.8 — Corredores ribeirinhos

B Corredores Ribeirinhos S RO PO O L

4.7.4.4b SISTEMA HIDRICO SUBTERRANEO

Os dois aquiferos presentes no Concelho, Alvalade e Gabros de Beja , cuja descricédo e
avaliacao foi efectuada no ponto 3.2.5 do relatério 3, Caracterizagcao do Territério Municipal,
constituem importantes reservas de agua cuja preservacao, em termos quantitativos,

como qualitativos, interessa preservar.

A incluséo destes aquiferos como componentes da Estrutura Ecolégica Municipal, tem
de ser necessariamente completada através da identificacdo e delimitacdo das areas
estratégicas de proteccdo e de recarga de aquiferos no ambito da definicho da REN
Concelhia , de acordo com orientagdes estratégicas que, a data deste Relatério, ainda nao se

encontravam publicadas.
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Fig. 4.7.9 — Aquiferos

ACUIFERD 5 ALVALEDE SR T O

4.7.4.4c SISTEMA HIDRICO ARTIFICIALIZADO: AREAS DE REGADIO.

As areas de regadio introduzidas através dos sistemas de rega de Odivelas, Alqueva (Bloco
12) e, com menor dimensdo, Roxo, também s&o consideradas como integrantes do
Sistema de Proteccdo e Valorizagdo Ambiental, jA que para além da sua funcdo
econdmica, contribuem para uma intensificacédo da distribuicdo da agua pelo Concelho e

para reduzir os riscos de desertificacdo  (fig. 4.4.19).

4.7.4.5 FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL

As Faixas de Gestdo de Combustivel (FGC), definidas no ambito do Plano Municipal de
defesa da Floresta Contra Incéndios (representadas na fig. 4.4.12), pelas funcbes que
desempenham devem ser assumidas como corredores ecologicos e, como tal,

integradas no Sistema de Proteccao e Valorizacdo Ambiental de Ferreira do Alentejo.
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De acordo com o PMDFCI e com o ja descrito no ,ponto 4.4.2.4b deste Relatério, a Rede
Secundaria de FGC, (rede de nivel Municipal, representada na Planta 4.3.1a), “é
estabelecida com o intuito de reduzir o efeito da passagem de grandes incéndios,
protegendo de forma passiva, vias de comunicacéo, infra-estruturas, zonas edificadas e
povoamentos florestais de valor especial, e de promover o isolamento de focos
potenciais de ignicdo de incéndios, como sejam as faixas paralelas as linhas eléctricas

ou a rede vidria, as faixas envolventes as areas de recreio, etc

Nestas faixas procede-se, consoante o seu tipo, a remogdo parcial do combustivel de
superficie (herbaceo, sub-arbustivo e arbustivo), a supressdo da parte inferior da copa e a
abertura de povoamentos ou, quando o objectivo seja a interrupgdo da combustdo, a remogao
total do combustivel vegetal.

Deste dispositivo resultam ainda condicionamentos ao uso do solo, tanto para fins
florestais como para a construcdo. Justificando a sua inclusdo na Carta de
Condicionantes enquanto Restricdes de Utilidade Publica.

4.7.4.6 ENVOLVENTE DA BARRAGEM DE ODIVELAS

Face a convergéncia de valores paisagisticos com a identificacdo de um Biotipo Corine
(c2240-C-a7) e a provavel presencga para além de outras espécies faunisticas, sobretudo aves,
do rato-cabrera, espécie em vias de extincdo, conforme registo de habitats do Plano Sectorial da
Rede Natura, inclui-se a envolvente da Barragem de Odivelas no Sistema de Proteccéo e

Valorizagdo Ambiental de Frreira do Alentejo

Uma vez que esta barragem é objecto de Plano de Ordenamento de Albufeira, onde as questbes
ambientais estdo assumidas tanto ao nivel da inventariagdo, como da regulamentagdo, com maior

detalhe, transpde-se para este efeito os limites da Area de Intervencéo deste Plano.
4.7.4.7 ESTRUTURA ECOLOGICA URBANA

Sao definidos para o interior dos perimetros urbanos corredores ambientais, em geral ao
longo dos trogos de atravessamento dos ribeiros, mas também abrangendo areas verdes
de maior significado, consubstanciando a Estrutura Ecolégica Urbana de cada lugar,
garantindo a continuidade dos sistemas naturais através do Espaco Urbano
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4.7.4.8 RAN, REN E DPH

As Reservas Agricola Nacional (RAN) e Ecoldégica Nacional (REN), assim como o Dominio
Publico Hidrico (DPH), definem regimes de protecgdo ambiental de nivel nacional que
enquadram a Estrutura Ecoldgica Municipal.

4.7.5 SISTEMA RISCOS NATURAIS E TECNOLOGICOS

4.7.5.1 RISCOS: QUADRO DE REFERENCIA (PROT A)

De acordo com o0 PROT A, a “multiplicidade de riscos naturais e tecnoldgicos potenciais, de
gravidade e extenséo diferenciadas, com incidéncia na regido Alentejo e a insuficiente
informacao disponivel apontam para a necessidade de aprofundamento do conhecimento nesta

tematica” nomeadamente através da sua inclusdo nos PMOTs

Estes instrumentos, em particular o PDM, em articulagdo com os planos de emergéncia
de protecgéo civil vao permitir  “a implementacéo de um sistema integrado de informacéo
e monitorizacdo dos Varios riscos, que permita a identificacdo de &reas criticas, o
acompanhamento da sua dindmica e o0 estabelecimento de bases de intervencdo

preventiva, adaptativa e reactiva”.

Refere ainda o PROT A que “de entre os riscos naturais e tecnoldgicos destacam-se 0s
decorrentes dos fenGmenos extremos (secas e cheias) e alterages no ciclo hidrologico, o risco
de incéndio, o risco de perda de area florestal associado ao nematodo da madeira do pinheiro,
outros riscos associados a fitossanidade florestal, o risco sismico associado as falhas activas e
0 risco associado ao funcionamento de estabelecimentos abrangidos pela Directiva de

Sevesoll e ao transporte de materiais perigosos (vias rodoviaria, maritima e ferroviaria).

Em particular a desertificacdo, sendo um fenémeno generalizado em grande parte do Alentejo
(77% do total de area da regido apresenta susceptibilidade a desertificacdo e, desta
percentagem, 60% apresenta susceptibilidade elevada), exige que, para além dos aspectos

referidos, sejam objecto de abordagem especifica”.
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4.7.5.2 IDENTIFICACAO E CARTOGRAFAMENTO DOS RISCOS

Transpondo para o nivel concelhio o referido atras, o Sistema de Prevencéo de Riscos e de

Ameagcas vai considerar os seguintes tipos de riscos naturais e ambientais

- Ameaca de Cheia

- Risco Sismico

- Risco de Incéndio Florestal

- Susceptibilidade a desertificacédo
- Risco de Seca

-  Risco de Erosédo do Solo

Adicionam-se riscos tecnoldgicos relacionados com

— Espacos industriais
— Acidentes rodoviarios

— Ruptura de barragens

No ambito da Carta de Estrutura Ecoldgica Municipal, estes riscos serdo, quando a sua
natureza o permita, cartografados , sendo integrados na Carta de Condicionantes aqueles
que, por forca de disposicoes legais aplicaveis, constituam Servidées Administrativas ou
Restricoes de Utilidade Publica.

Nesta fase do trabalho , anexo a este Relatorio junta-se uma Planta do sistema de Riscos e
Ameacas (Planta 4.3.1b) circunscrita a uma primeira delimitacdo de areas de risco de
Inundacéo (ou Cheia), Incéndio Florestal e de erosdo do Solo , remetendo-se para a fase
seguinte ndo s6 uma melhor precisdo na delimitacao destes riscos, como o cartografamento de

dos riscos tecnologicos.

Pela sua natureza, ndo sdo cartografaveis os riscos de desertificagdo e de seca, que se
referem a globalidade do Concelho.
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4.7.5.3 RISCOS NATURAIS E AMBIENTAIS

4.7.5.3a AREAS DE RISCO DE INUNDACAO

O risco de inundagdo por cheias, “ deve-se a precipitacbes intensas concentradas em
curtos espacos de tempo em que a rede hidrografica se mostra incapaz de dar resposta
ao escorrimento torrencial ", sendo as areas mais vulneraveis as margens do Rio Sado e

das principais ribeiras.

S Margarida , nas margens do Rio Sado e Canhestros, Peroguarda e Alfunddo  atravessados
por ribeiras, sdo lugares com alguma susceptibilidade de ocorréncia de cheias urbanas

Apenas para o Rio Sado se dispbe do cartografamento, devidamente validaddo e geo-
referenciado, das areas de ocorréncia de maiores cheias, realizado pelo INAG

Para os demais cursos de agua, a informacao resulta da tradicdo local, em que foi baseada
a delimitacéo realizada para a REN em vigor

Assim, para um primeiro cartografamento das areas ameacadas de cheia (Plantas 3.2.4b
e 4.3.1a), recorreu-se a esta informacdo aferida por um exercicio de modelacdo com
recurso a ferramentas SIG, para além de confirmacéo junto a fontes locais (fig. 4.4.9).

4.7.5.3b RISCO SiSMICO
“O risco sismico é a avaliacdo integrada da perigosidade sismica e das consequéncias
materiais (financeiras e infra-estruturais) que provavelmente ocorrerdo caso ocorra um sismo

com as caracteristicas consideradas”.

Em relagédo ao risco sismico, Ferreira do Alentejo situa-se na zona A de sismicidade definida
para o Territério nacional, isto é, a zona de maior perigosidade.

Como caracteristicas locais com influéncia na sismicidade, com traducao no Sistema de Riscos
e de Ameagas, tem de se referir a proximidade, ao longo da fronteira nascente do Concelho, da
falha activa de Messejana e o atravessamento do Concelho por uma falha activa provavel
acompanhando, sensivelmente, a ribeira de Canhestros.
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Fig. 4.7.10 — falhas sismicas

‘A regulamentacdo anti-sismica a observar na construgdo, o PROT A adiciona algumas
orientacdes normativas que devem ser acolhidas pelo PDM FA:

“Delimitar e cartografar, nos PMOT, as zonas urbanas mais antigas e/ou degradadas,
principalmente, as que estejam localizadas em &reas de maior perigosidade. A
requalificacdo destas zonas, deve ter em consideracdo os seguintes aspectos:

i) Devem ser consideradas zonas destinadas a espacos abertos, por exemplo jardins
publicos, que possam ser utilizadas como areas de seguranca para as actividades a
desenvolver pés sismo.

ii) Devem ser planeadas e construidas novas vias com 0 objectivo de segmentar a
superficie construida, de modo a aumentar a seguranca contra incéndios urbanos,
impedindo o seu alastramento, e facilitar o socorro.

- Proibir a edificagdo de hospitais, escolas, estruturas de grande concentracdo populacional e
de edificios afectos a emergéncia, em areas de perigosidade elevada a moderada.
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- Promover a intervencéo, no que diz respeito a sua seguranca estrutural, de edificios pré-
existentes como hospitais, escolas e outros com importancia na gestdo da emergéncia
(quartéis de bombeiros, instalacdes da PSP e GNR, Centros Distritais de Operacdes de
Socorro, instalagdes das Forcas Armadas e da Cruz Vermelha), que se localizem em areas
de perigosidade elevada a moderada.

- Planear as novas areas urbanas de forma a reduzir a vulnerabilidade dos edificios face as
“solicitacfes sismicas” e a facilitar a interven¢édo de socorro em situacdo de emergéncia,
sobretudo para as zonas de perigosidade sismica elevada e moderada, incluindo as faixas
adjacentes as falhas activas.

- Definir e divulgar as areas de socorro e de reagrupamento para a populacéo e salvaguardar
as acessibilidades aos espacos seguros, em situacdo de catastrofe sismica, em articulacdo
com os Planos de Emergéncia Municipais, Regionais e Naciona’l.

4.7.5.3c RISCO DE INCENDIO FLORESTAL

De acordo com a legislacdo aplicavel, Ferreira do Ferreira do Alentejo dispde de Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, que procede ao mapeamento dos tipos de
combustivel presentes em Ferreira do Alentejo, segundo modelos de combustivel, e a
decorrente delimitagdo das Areas de Risco de Incéndio Florestal, segundo cinco niveis
determinados de acordo com a metodologia desenvolvida pela DGRF— muito elevado, elevado,

médio, baixo e muito baixo.

Esta cartografia é transposta para o PDM, tanto no ambito da Caracterizacao do Territério
Municipal (Planta 3.3.2), como na Planta de Condicionantes (nesta fase, Planta 3.3.1a,
Inventario de Condicionantes Ambientais), ndo obstante a relativa desactualizagcdo da
cartografia de referéncia utilizada no PMDFCI (ortofo-mapa de 1990 e Carta de Ocupacéao do
Solo/COS, de 1991).

Conforme referido em 4.4.2.4b, a classificagdo dos Riscos de incéndio Florestal determina
Restricoes de Utilidade Publica (dai a sua representacdo na Planta de Condicionantes),
traduzidas na Interditacdo da construcao de edificacdes para habitacdo, comércio, servigos e

industria nos terrenos classificados com risco de incéndio elevado ou muito elevado.
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Fig. 4.7.11 — Risco de Incéndio Florestal
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fonte: PMDFCI Ferreira do Alentejo

4.7.5.3f AMEAGCA DE DESERTIFICAGAO

Em relagdo a desertificagcdo e a seca, que constituem graves ameagas no Alentejo, incluindo
Ferreira do Alentejo, de acordo com o PROT A competira aos municipios “incorporar nos
PMOT, nomeadamente nos PDM, a estratégia de intervencao local relativa a desertificacédo e a
seca, atendendo aos objectivos nacionais de combate a desertificacdo (Plano de Accao
Nacional de Combate a Desertificacdo), adequando, consequentemente, as determinacées,
condicionantes e incentivos destes planos, bem como as suas regras de uso e de ocupac¢ao do
solo e da sua transformacdo e, ainda, a localizacdo e desenvolvimento de actividades com

incidéncia territorial” (do Quadro Normativo do PROT Alentejo).

De acordo com o PROT A, fig. 4.7.11, a quase totalidade do Territério Municipal de Ferreira do
Alentejo apresenta elevada susceptibilidade a desertificacdo, exceptuando-se apenas as suas
zonas nordeste, sensivelmente sobrepostas aos gabros de Beja, com uma susceptibilidade

mais atenuada.
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Fig. 4.7.11 —Susceptibilidade a desertificacéo, de acordo com PROT A
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fonte: PROT Alentejo

E o Programa de Accdo Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD), o principal

documento de referéncia estratégica de intervencao em relagdo a desertificagéo.

Tem por objectivo orientar, disciplinar, promover , dinamizar, integrar e coordenar as
accOes de combate a desertificacdo e minimizacdo dos efeitos da seca nas zonas semi-
aridas e sub-humidas, nomeadamente naquelas em que € mais notdria e problematica a
erosdo e a degradacdo das propriedades do solo, a destruicdo da vegetacdo e a

deterioracdo do ambiente e dos recursos naturais e da paisagem em geral
Neste contexto, 0 PANCD estabelece cinco objectivos estratégicos:

- Conservacéao do solo e da agua;

- Fixacéo da populacdo activa nas zonas rurais;

- Recuperacao das areas mais afectadas pela desertificacao

- Sensibilizagdo da populacéo para a problemética da desertificacao;

- Consideracao da luta contra a desertificacdo nas politicas gerais e sectoriais
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Decorrente deste Plano, A Direccao-Geral dos Recursos Florestais desenvolveu uma Carta de
Susceptibilidade a Desertificagdo de Portugal Continental apoiada num conjunto de indicadores
abrangendo a humanizacao do territério, qualidade do solo, florestacdo e agricultura, clima e
outros, cuja metodologia é descrita no documento “Indicadores de desertificagéo para Portugal
Continental”, orientado por Lucio do Rosario.

Com base nestes indicadores, procedeu-se no Capitulo 3.3 do Relatério 3, de Caracterizagéao
do Territério Municipal a avaliagdo da susceptibiliddae do Territério Muniicpal de Ferreira do
Alentejo a desertificagéo.

Como contributo para a formagéao do Sistema de Riscos e Ameagas, pode-se afirmar que em
Ferreira do Alentejo o regadio que cobre a totalidade dos solos de maior qualidade,
associado a cobertura por montado das areas de solo mais pobre, contribuem para a
mitigac&o dos riscos de desertificacdo com origem natural

Em contrapartida, € no envelhecimento da populacdo e na correspondente perda de

efectivos que se colocam as maiores ameacgas

O esvaziamento populacional dos montes pode ser olhado com alguma naturalidade, j& que
reflecte uma transformacao nos sistemas produtivos agricolas, na procura, pela populacao de
uma maior proximidade aos equipamentos e as infra-estrturas que melhoram a qualidade de
vida e na maior mobilidade agora existente que dispensa a presenca do trabalhador rural na
proximidade do local de trabalho.

O que é grave é o0 progressivo desinteresse pelo trabalho no campo a favor das
actividades secundérias e terciarias e a fuga da populacdo para os grandes centros
urbanos, que contribui para a reducdo do saldo demografico, com efeitos sobretudo na
agricultura e na floresta.

- Salvo Ferreira do Alentejo e, em menor escala, Figueira dos Cavaleiros, verifica-se uma
efectiva perda populacional do Concelho com real ameaca de desertificacdo humana de
vastas zonas que s6 pode ser sustida com acgdes concretas de qualificacao dos lugares,
base do modelo de estrturacao urbana defendida neste Relatério — das cinco prioridades
estratégicas constantes no PANCD, a fixacdo da populacdo activa nas zonas rurais
sera a primeira em Ferreira do Alentejo
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Mas se € ao nivel do saldo demografico que surge a ameaca mais séria de desertificacao,
outros factores ndo deixam de apresentar riscos, exigindo igualmente medidas no quadro do
PANCD.

Sem esgotar 0 tema, apontam-se, associados ao risco de desertificagdo, 0s riscos de
seca e de erosdo do solo a seguir referidos.

4.7.5.3e RISCO DE SECA

As alteracdes climatéricas apontam para um progressivo agravamento de situacées extremas
de seca prolongada, a que o Alentejo € particularmente sensivel.

No caso de Ferreira do Alentejo, as vantagens obtidas pelo regadio podem-se inverter
dada a sua grande dependéncia de sistemas artificializados de rega e de abastecimento,
cuja capacidade de resposta pode ser fortemente reduzida em caso de seca prolongada
e de esgotamento das reservas acumuladas — na realidade, o regadio é altamente
vulneravel as situacdes de seca prolongada, podendo resultar, nestas circunstancias,

efeitos negativos sobre a populacéo e a economia.

A prevencao do risco de seca e a minimizacdo dos seus efeitos ultrapassa o ambito do
PDM, exigindo medidas que passam , de acordo com as orientagées normativas do PROT A
pela actuacao conjunta das Administracdes Central e Local em:

- “Criar um sistema de previsdo, monitoriza¢ado e gestao de situacdes de seca.

- Elaborar planos de contingéncia de utiliza¢do da agua, por unidade gestora.

- Promover as orientac6es do Programa Nacional para o Uso Eficiente da agua, com o qual
0s PEOT e PMOT se devem articular.

- Realizar campanhas de sensibilizagédo e informacdo que apelem a poupanca no uso deste

recurso durante todo o ano”.

4.7.5.3d RISCO DE EROSAO DO SOLO

Se Ferreira do Alentejo apresenta uma excelente cobertura de solos de boa qualidade, certo é

que em determinadas zonas verifica-se o inverso.
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Nao existe um cartografamento rigoroso dos solos do Concelho em conformidade com as
orientagdes da FAO — a carta publicada no Atlas do Ambiente Digital, Instituto do Ambiente, a
que se recorreu no Capitulo 3.2 do Relatério de caracterizagdo do Territério Muniicpal para
além dos problemas colocados pela escala de execugao, apresenta algumas desactualizagoes

No entanto, permitiu uma primeira imagem sobre a qualidade dos solos no Concelho,
confirmando a existéncia de areas vulneraveis, em geral coincidentes com a faixa ocidental do

Concelho, exigindo medidas de minimizagao.

Aqui, como ja referido atras, o montado de sobro desempenha um papel fundamental na
fixacao do solo e reducdo da aridez — por outras palavras, a manutencao do montado do sobro

nestas areas é crucial no combate a desertificagdo no Concelho.

Referenciam-se também éareas de risco de erosao, resultantes da combinacao de solos mais
débeis com declives mais acentuadas, que serao objecto de delimitacao mais rigorosa na fase

seguinte do Plano (fig. 4.7.12)

Fig. 4.7.12 — Risco de eroséo
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4.7.5.4 RISCOS TECNOLOGICOS

Em relagéo aos riscos tecnologicos refer-se, de forma sintética:

- N&o existem infra-estruturas perticularmente perigosas , Sejam unidades industriais,
sejam gasodutos ou oleodutos.

- Porem, a implementacdo ou expansdo de Parques Industriais apontada no ambito da
definicdo de estratégia de desenvolvimento economico (ponto 4.11.3) deve ser
acompanhada pela ponderagédo, no ambito da Avaliacdo Ambiental Estratégica, dos
riscos que dai podem decorrer

- A localizacdo de pedreiras junto a povoacdes levanta alguns riscos para a saude
humana (ruido, levantamento de poeiras ou outros), também a ponderar no &mbito da
AAE, alertando-se para as situagdes criadas na proximidade de S. Margarida da Serra,
tanto do lado do Concelho de Ferreira do Alentejo, como do lado do concelho de Grandola.

- Actualmente, algumas povoacdes , como S. Margarida, Figueira dos Cavaleiros ou,
mesmo, Ferreira do Alentejo, sdo atravessadas por estradas onde podem circular
veiculos de transporte de matérias perigosas , situacdo que se invertera com a
concretizagao da A26/I1P8

- A barragem de maior volume é a de Odivelas, cuja eventual ruptura pode provocar
danos a juzante, mas sem afectar aglomerados urbanos , inexistentes ao longo da
Ribeira de Odivelas.

- Outras barragens menores foram construidas no ambito dos regadios, podendo a
sua ruptura provocar alguns danos , com alguns efeitos, embora mitigados pela distancia
e pela dimenséo das barragens, sobre povoagdes atravessadas pelas ribeiras onde foram
construidas. Entre estas barragens cabe referir a Barragem do Penedrdo, que
descarrega sobre a Ribeira de Canhestros , com eventuais efeitos sobre Canhestros.

- O ruido é um factor a considerar na fase seguinte do Plano, com a realizagdo de um
Mapa de Ruido de acordo com a legislacdo aplicavel e a previsdo de efeitos futuros
resultantes de algumas propostas a integrar no PDM — A26, eventualmente 1C33 ou

areas de expansao/implantacdo de espacos de Actividades Economicas.
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4.8 MODELO DE INTERVENCAO NO SOLO RURAL

4.8.1 OBJECTIVOS E PRINCIPIOS GERAIS DO ORDENAMENTO
DO ESPACO COMO SOLO RURAL.

4.8.1.1 IMPORTANCIA DO SOLO RURAL

Num Concelho onde a agricultura e a floresta, dominada pelo montado de sobro, continuam e
continuardo a constituir actividades centrais para o seu desenvolvimento, o Modelo de
Organizacdo Espacial do Territério de Ferreira do Alentejo ndo pode deixar de
considerar, como factor determinante na sua conceptualizacdo, a importancia da
introducdo de mecanismos que salvaguardem e valorizem as potencialidades do solo
rural e no qual se deverdo encontrar os suportes catalisadores de um processo de

desenvolvimento sustentado.

Tendo sido abordadas no sub-capitulo anterior as questdes relacionadas como o Modelo de
Proteccdo e Valorizacdo Ambiental do Territério Municipal, cujos objectivos e critérios de
intervengcdo incidem dominantemente em solo rural, orienta-se este Capitulo para as

questbes relativas ao uso do solo rural , sejam as directamente relacionadas com a
exploracao agricola, florestal ou pecudria, sejam aquelas que se referem a actividades
compativeis com o solo rural — exploragdo de inertes, industria da fileira agro-pecuaria,

producao energética ou turismo.

Como nota prévia, e repetindo o ja afirmado em 4.6.2, sublinha-se o caracter estratégico das
plantas que acompanham este Capitulo, traduzido em representacdes gréficas de
significado simbolico  que, por isso, apenas contribuem para a compreensdo do Modelo de
Organizacao Espacial do Territorio que agora se propde e justifica, mas que ndo traduzem os

zonamentos finais definidores do ordenamento do territorio.
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Alids, recorreu-se para as delimitacdes que fundamentam estes modelos a bases que
carecem de revisdo, muito embora tal ndo impeca a sua utilizacdo para a construcao e
compreensdo destes modelos de natureza simbdlica e estratégica (caso da RAN ou da
REN)

4.8.1.2 OBJECTIVOS ESTRATEGICOS DA INTERVENCAO NO SOLO RURAL

Para o Solo Rural sdo definidos os seguintes objectivos estratégicos com reflexo na
Organizacdo Espacial do Territério e na Qualificacdo do Solo, que tomam como
referéncia a Estratégia de Desenvolvimento Territorial enunciada no Sub-Capitulo 4.5 e
os condicionamentos/orientacdes decorrentes da legislacdo e dos Planos e Programas

que integram o Quadro de Referéncia enunciado atrés:

- Manutencdo da estabilidade dos sistemas naturais e preservacdo da diversidade
biologica, tendo em consideragdo a importancia do solo rural na formac¢do da Estrutura
Ecolégica Municipal.

- Melhoria da qualidade ambiental , contrariando a degradacéo do meio e as situacdes de
risco ambiental.

- Proteccéo e valorizacao dos solos agricolas e florestais.

- Integragéo das infra-estruturas de rega.

- Reestruturacdo e reforco da estrutura produtiva , na sua diversidade (agricultura,
floresta, silvo pastoricia, etc), com reflexo no ordenamento solo rural, tendo em
consideracdo as oportunidades oferecidas pelos sistemas de rega implementados no
Concelho.

- Enquadramento de actividades economicas complementares (industria transformadora
da fileira agro-alimentar).

- Oferta de novas oportunidades ludicas e culturais , homeadamente as que decorrem do
turismo e do desporto na natureza (caga, caminhada, ciclismo)

- Melhoria das condi¢Bes residenciais das areas de povoamento tradicional disperso.

- Preservacao do patriménio cultural e paisagistico

A introducao destes temas no Modelo de Organizagdo Espacial do Territério reflecte-se num

conjunto de medidas de ordenamento do territério municipal que passa pela:

4.8.2
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- Especializacédo das areas agricolas e florestais  com reflexo no zonamento de base do
Territorio.

- Regulamentagdo das actividades economicas complementares, compativeis com o
solo rural.

- Estruturagdo de uma rede de povoamento rural ~ complementar da rede urbana.

- Incorporacéo de dispositivos de protecgéo contra situacdes de risco , em que avultam
os relativos a prevencao e combate de incéndios florestais.

Em consequéncia, o mapa do solo rural do Concelho de Ferreira do Alentejo passa a ser
traduzido em duas grandes manchas dominantes:

- A Poente, uma mancha florestal de montado de sobro, cuja intervengcédo é
dominantemente conservadora e de potenciacao das vantagens do montado

- A Nascente, uma mancha agricola, na sua maior parte em solos de elevada
capacidade agricola (Barros de Beja) e abrangida por projectos de regadio, cuja
intervencao é fortemente orientada para a transformacao através da introducdao de novas
culturas com grandes impactes econémicos e paisagisticos.

O atravessamento do Espaco Rrural por um importante sistema hidrico, constituido pelo
conjunto de Ribeiras afluentes do Rio Sado e das barragens nelas construidas que definem
sistemas humidos essenciais para o equilibrio biofisico do Territério e para a
qualificagcdo da paisagem, levam a considerar o seu englobamento como Espagos Naturais.

Por outro lado, assume-se a compatibilidade de determinadas actividades econdémicas
com o solo rural , em que avultam a industria transformadora da fileira agro-florestal, a

producdo energética, a extraccao de inertes e o 0 turismo

Igualmente, e ao contrario do actual PDM, assumem-se as areas de povoamento rural
disperso existentes no Sul do Concelho como factor de desenvolvimento, na medida que
a sua qualificagdo pode contribuir para a manutengcdo de uma populacéo ligada a actividade
agricola, em especial, na exploracao de pequenas propriedades.

Finalmente, vai-se transpor para o PDM o dispositivo de seguranca contra incéndios
florestais ja aprovado pela CMFA | traduzido na incorporagao na estrutura agricola das faixas
de Gestao de Combustivel (FGC) previstas no PMDCI

4.8.3
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4.8.2 QUADRO DE REFERENCIA

4.8.2.1 PRINCIPIOS ORIENTADORES DA CLASSIFICACAO DO SOLO RURAL

Como principal fonte orientadora do PDM para a classificacao do espaco, o Dec. Reg. 11/2009
de 29 de Maio estabelece no n.? 2 do art.® 4° que “classifica-se como solo rural o que se
destina ao aproveitamento agricola, pecuario ou florestal ou de recursos geolégicos, a
espacos naturais de proteccdo ou de lazer ou outros tipos de ocupacdo humana que néao

lhe confiram o estatuto de solo urbano
O mesmo Dec. Lei estabelece no n.? 1 do art.® 52 os objectivos desta classificagao:

- Proteger o solo como recurso natural escasso e ndo renovavel

- Salvaguardar as areas afectas:

0 ausos agricolas e florestais,
0 aexploragéo de recursos geolégicos,

0 aconservagdo da natureza e da biodiversidade

- Enquadrar adequadamente outras ocupagfes e usos incompativeis com a integracéo

em espaco urbano ou que nao confiram o estatuto de solo urbano

Para o efeito, 0 n.? 2 do mesmo artigo, estabelece os critérios de classificacdo do solo como
rural, de certo modo retomados no n.? 2 do art.® 13° para a definicdo das Categorias e Sub-

categorias a considerar na qualificacao do solo rural:

a) Compatibilidade com as opc¢Bes dos planos regionais de ordenamento do territdrio,
designadamente no respeitante a estrutura regional de proteccdo e valorizagcdo ambiental,
ao ordenamento agricola e florestal, ao ordenamento dos recursos geoldgicos e ao
desenvolvimento de actividades econdmicas admitidas em espaco rural, e com as opg¢des
dos planos sectoriais com incidéncia no territério municipal;

b) Conformidade com os planos especiaisde ordenamento do territério e com 0s regimes

juridicos de protecgéo, conservagao e valorizagdo dos recursos naturais;

4.8.4
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c) Salvaguarda e aproveitamento das areas afectas a usos agricolas e florestais, a exploracéo
de recursos geologicos e a conservacdo de recursos e valores naturais, ambientais,
culturais e paisagisticos, bem como a protec¢do face a ocorréncia de riscos naturais e
tecnoldgicos;

d) Aproveitamento multifuncional dos espacos rurais com acolhimento de actividades que
contribuam para a diversificagdo e dinamizacdo econOmica e social, salvaguardando a
sustentabilidade ambiental e paisagistica desses espacos;

e) Enquadramento de equipamentos, estruturas, infra-estruturas e sistemas que néo

impliquem a classificagdo como solo urbano”

4.8.2.2 ORIENTACOES NORMATIVAS DE REFERENCIA

O PDM considera como documentos orientadores fundamentais para o modelo de intervencao

no solo rural os seguintes Planos:

- Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo (PROT A)
- Plano Regional de Ordenamento Florestal do Baixo Alentejo (PROF BA)

O PROT A e o PROF BA definem um conjunto de orientacdes normativas fundamentais para o
enquadramento das intervencbes a considerar pelo PDM no Solo Rural, descritas

respectivamente nos subcapitulos 4.2.3.4d e 4.2.6

4.8.2.2a PROT ALENTEJO

Extraem-se do PROT Alentejo, as principais orientagées normativas para uso dos espacos
agricolas e florestais com reflexo no modelo adoptado no PDM de Ferreira do Alentejo, que

tém como objectivo central “o desenvolvimento sustentavel agro-florestal”:

- “Preservar todas as areas com potencialidades para a agricultura, nomeadamente, as areas
afectas a actividade agricola e florestal, fomentando as fileiras nos dominios estratégicos
regionais, os produtos de qualidade diferenciada e as fileiras emergentes,

- Incentivar a producéo, promocéo e valorizacao dos produtos tradicionais de qualidade,

- Promover os usos agro-florestais que assegurem ou fomentem a biodiversidade,
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- Admitir nas alteragcbes do uso e ocupacdo agricola e florestal do solo decorrentes
nomeadamente, da influéncia das politicas e do funcionamento do mercado as seguintes

situacdes:

o O alargamento da pratica de sistemas agricolas de regadio a solos que possuam
condi¢des técnicas para o efeito desde que o mesmo néo colida com a conservagao de
valores naturais e protegidos,

0 A exploracdo dos solos de produtividade mediana ou de arvoredo disperso de azinheira
e sobreiro, que se encontrem associados a sistemas agro-silvo-pastoris, com sistemas
competitivos que manifestem um aproveitamento adequado das potencialidades do
solo,

0 Alargamento da exploragdo em regime florestal (Floresta de Produgdo e Floresta
Multifuncional) podera ser alargada a solos que se encontrem em areas onde a
actividade agricola se encontre em recessdo e com perspectivas elevadas de

abandono,

- Promover em todos os tipos de sistemas de producdo a utilizacdo em Modo de Producgéo
Bioldgico ou do Modo de Producao Integrado expandindo a area agricola sujeita aos modos
de producéo de elevada sustentabilidade ambiental e respectiva certificacdo de gestéo,

- Proibir ou condicionar usos alternativos nos solos que apresentam aptiddo e
potencialidades para a pratica de actividades agricolas, nomeadamente os que integrem o
regime da RAN, os ocupados com sistemas produtivos integrados em fileiras estratégicas,
bem como, os que se encontrem devidamente infra-estruturados para o regadio ou tenham
sido sujeitos a investimentos sectoriais publicos significativos,

- Promover a articulagdo entre as vérias entidades (DGRF, Municipios e entidades privadas)
por forma a garantir a elaboragcéo dos Planos de Gestao Florestal, no sentido de consolidar
e melhorar a multifuncionalidade da floresta, garantindo e aumentando a sua valorizagao
econdémica, ambiental e social através da gestdo activa e profissionalizada dos espagos
florestais e agro-florestais. As intervencdes preconizadas teréo que ser coerentes com a
identificac@o das fungBes principais das sub-regides homogéneas, definidas no @mbito dos
PROF respectivos,

- Fomentar os principios da eco-condicionalidade de forma a evitar eventuais impactos
negativos significativos e a valorizar os efeitos ambientais positivos da actividade agricola

no meio envolvente,
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- Fomentar a modernizacdo, expansao e instalacdo de novas actividades que digam respeito
a transformacédo e distribuicdo agro-alimentar e florestal no contexto da exploracao

agricola”.

4.8.2.2b PROF BAIXO ALENTEJO

De acordo com o Regulamento do PROF do Baixo Alentejo, na sub-regiado homogénea dos
“Campos de Beja” a que pertence Ferreira do Alentejo sdo aplicadas as seguintes normas:

- Normas de intervencdo generalizada:

o] Espacos florestais com funcao de suporte a pastoricia;

o} Espacos florestais com funcdo de suporte a cagca e conservacao das espécies
cinegéticas;

o] Espacos florestais com funcao de producao de cortiga;

o} Espacos florestais com funcao de suporte a apicultura;

o] Espacos florestais com funcao de proteccao contra a erosao hidrica e cheias;

- Normas de intervencdo especifica - Espacos florestais com funcdo de conservacéo de
recursos genéticos, em particular ao longo das linhas de agua que representam potencial

para manutencao e fomento de corredores ecolégicos;

O PROF BA acrescenta ao PROT Alentejo corredores ambientais que acompanham o sistema
hidrico de Ferreira do Alentejo aos quais aplica Normas de intervengéo especifica (Espacos
florestais com funcdo de conservacao de recursos genéticos, em particular ao longo das linhas
de agua que representam potencial para manutengéo e fomento de corredores ecoldgicos) que

o PDM vai transpor ao assumir as areas ribeirinhas como Espagos Naturais.

Por outro lado, considerando o Regulamento do PROF Baixo Alentejo (art.? 20°), as espécies
de arvores florestais e correspondentes modelos de silvicultura a incentivar e privilegiar em
Ferreira do Alentejo, enquanto parte dos “Campos de Beja” sdo os povoamentos puro de
sobreiro, para producgéo de cortica e silvopastoricia e de medronho, para producéao de fruto
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4.8.2.3 SISTEMAS DE ESPECIALIZACAO AGRO-FLORESTAL

No caso do PROT A, conforme descrito no ponto 4.2.3.4d, sdo considerados os seguintes

sistemas de especializacao agro-florestal (fig. 4.8.1).

- Sistemas Agricolas de Regadio

- Outros Sistemas Agricolas

- Sistemas Agro-silvo-pastoris

- Sistemas Florestais , englobando Sistemas Florestais Multifuncionais e Sistemas

Florestais de Produgéo.

No Modelo de Organizacao Espacial do Territorio, a qualificacdo do Solo Rural proposta toma
como referéncia estes sistemas, estabelecendo-se uma relagao directa com a proposta de
Categorias de Espago previstas (fig. 4.8.1).

Figura 4.8.1 — Relacéo da proposta de qualificagdo do solo rural no PDM,

com os sistemas agroflorestais previstos no PROT
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4.8.3 ESPECIALIZA(}AO DOS ESPACOS AGRICOLAS E FLORESTAIS
4.8.3.1 CRITERIOS DE DELIMITACAO DOS ESPACOS AGRICOLAS E FLORESTAIS

O Modelo de Organizagao Espacial do Territorio assume um novo zonamento do solo rural que
vai substituir o que se encontra presente no actual PDM, baseado na delimitacdo dos seguintes
espagos correspondentes a Categorias harmonizadas com o Modelo do PROT A:

- Espacos Agricolas de Regadio , cuja diferenciagdo no contexto do solo rural deve-se ao
regime especifico imposto pelo Regadio, que correspondem a “sistemas de agricultura
intensiva associada as areas dos Aproveitamentos Hidro-agricolas (existentes e
potenciais), que configuram um modelo agricola com elevado potencial de resposta
as oportunidades de mercado, sendo desta forma garantidamente sustentavel ", COMo
sao referidas no PROT do Alentejo;,

- Espagos Agricolas Condicionados , abrangendo areas de Reserva Agricola Nacional ou
de Reserva Ecologica Nacional, assim como as Faixas de Gestdo de Combustivel previstas
no Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios, em qualquer dos casos quando
nao integrados em perimetros de Rega, correspondentes a sujeitas a condicionamentos de
uso do solo e, em geral, coincidentes com as areas de solo de maior aptiddo agricola, que,
de acordo com o PROT Alentejo, sdo “ocupadas com culturas anuais ou permanentes
tipicas das zonas mediterranicas designadamente vinha, olival, pomares e outras
culturas, com boas perspectivas de desenvolvimento competitivo agro-comercia I”

- Espacos de Montado , abrangendo as areas ocupadas por montado de sobreiro e de
azinheira que correspondem, no PROT, a areas florestais multifuncionais constituidas por
“sistemas florestais de produtividade potencial lenhosa baixa , preconizando-se por
essa razdo uma complementaridade de valores de uso directo de produtos ndo lenhosos,
com destaque para a cortica, frutos secos de base florestal, nomeadamente a producéo de
pinhdo em povoamentos de pinheiro manso e a da castanha mas também de pastagem,
caca, pesca nas aguas interiores, cogumelos, espargos e plantas medicinais”.

- Espacos Agro-Silvo-Pastoris , abrangendo areas de solo néo abrangido por qualquer dos
regimes especiais referidos atras, por isso susceptiveis de uma utilizagao indiferenciada por
agricultura ou floresta e que, de acordo com o PROT do Alentejo, sao ocupados
dominantemente por “sistemas de agricultura e pecuaria praticados em regime
extensivo sob-coberto de baixa densidade de montado (sobro e azinho) e de olival

tradicional” .
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Prevenindo a excessiva fragmentacdo do zonamento do territério e sem prejuizo de uma
reavaliacdo deste principio em fase posterior, a fraca expressao da Floresta de Producéo
lenhosa em Ferreira do Alentejo pode justificar a ndo consideracdo desta Categoria de
Espaco, permitindo em alternativa, em condigdes a regulamentar, a coexisténcia destes

sistemas com os sistemas agro-silvo-pastoris.

Figura 4.8.2 — Sintese do modelo base de estrturacéo dos espacos agro-florestais

._"lllrr“'i-lll-- —_— 2
] ;

= PR
i - 'I 1
. i ety
e e

“Frivrmy da kv

- e .
T AR —

1 i . T
A gead s
frim Fulva

Barpmilni

\
L eae s Hae
3 I e B

Espagos-Agricolas de Regadio
Espagos Agricolas

Espacos Agro=sildo-pastoris
Ezpagos de Montado T T | 1

4.8.3.2 ESPACOS NATURAIS

Através da delimtagdo dos Espacos naturais assume-se a importancia das ribeiras de Ferreira
do Alentejo enquanto sistemas humidos garantes da biodiversidade, concretizando em termos

operacioanis os corredores ambientais previstos no PROF do BA'

As ribeiras devem ser acrescidos alguns pauis ainda existentes no sul do Concelho, sobre o

Aquifero de Alvalade.

'O n.22doart.2 172 do Dec. Reg. 11/2009, de 29 de Maio considera a classificagdo como Espagos naturais das
zonas humidas
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Figura 4.8.3 — Base de inventariagdo dos Espacos Naturais

Bl Ezpacos Maturais T PR PR 1

4.8.4 ACTIVIDADES COMPATIVEIS COM O SOLO RURAL

As areas rurais podem ser suporte de actividades econdmicas compativeis, desde que
respeitados os condicionamentos impostos pelos regimes da RAN, da REN, do Dominio
Publico Hidrico e dos Perimetros de Rega, em que se pode salientar a oferta de novas
oportunidades ludicas e culturais, nomeadamente as que decorrem do turismo.

Nesse sentido, como contributo para o Modelo de Organizacao Espacial do Territério de
Ferreira do Alentejo, identificam-se ainda um conjunto de actividades econémicas compativeis
com o solo rural e que, por isso, deverdo ser devidamente acauteladas:

- Turismo

- Industrias da fileira agro-florestal

- Exploracéo de inertes

- Producéo de energia edlica, solar e de biomassa.
- Cinegética
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4.8.4.1 TURISMO EM SOLO RURAL
4.8.4.1a OPCOES A CONSIDERAR

As paisagens, os valores patrimoniais e culturais, as gentes e os costumes ou a aptidao para a
pratica de desportos de natureza, a par das agora faceis acessibilidades sao potencialidades
inatas em Ferreira do Alentejo para potenciar o desenvolvimento do turismo que o PDM deve

deixar abertas e que tém como palco dominante o solo rural, com o qual n&o é incompativel.

O turismo constitui, assim um segmento essencial para a definicdo de uma estratégia de
desenvolvimento de Ferreira do Alentejo, a que o PDM devera dar resposta, em termos de

ordenamento do territério que, em relagao ao solo rural, se traduz na:

- Delimitacdo de areas com aptiddo turistica e respectiva parametrizacdo da
localizagéo, dimensionamento e capacidade  para, através da realizagdo de PP, permitir
a implementacao de empreendimentos turisticos

- Regulamentacdo da instalacdo de empreendimentos turisticos em &areas nao
delimitadas no PDM , seja através da recuperagdo de instalacbes e edificagbes
disseminadas em solo rural, com relevancia para os montes tradicionais, seja através da
promogao de Nucleos de Desenvolvimento Turistico delimitados através de Planos de

Intervencdo em Espago Rural.

Nesta proposta de Modelo de Organizacdo Espacial do Territério apenas se admite a
hipétese de uma Area de Aptiddo Turistica, abrangendo a envolvente da Barragem de
Odivelas , para a qual, de acordo com o respectivo Plano de Ordenamento de Albufeira, se
recomenda a realizacao, preferentemente em conjunto com o Municipio do Alvito, de um Plano

de Pormenor com a natureza de Plano de Intervencéo de Espaco Rural

Com efeito, para além desta zona, apenas as margens do Rio Sado, pelas suas valias
paisagisticas e acessibilidade, poderiam justificar a delimitagdo de uma Area de Asptiddo
Turistica; infelizmente, os impactes das exploragbes de pedreiras, associados a futura

execugao da A26/1P8, prejudicam irremediavelmente essa vocagao.
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Assim, para o demais, opta-se por uma solug¢éo aberta, idéntica a ja introduzida no actual
Regulamento do PDM, remetendo para os eventuais promotores, através da realizagéo de
Planos de Interven¢cdo em Espago Rural, a iniciativa pelo aproveitamento das potencialidades
turisticas do Concelho.

Esta opgéo passa pela consideragdo das varias modalidades de empreendimentos turisticos
em solo rural e a harmonizacdo com os limiares de intensidade turistica definidos no PROT do
Alentejo, assim como pelo respeito aos condicionantes legais que impendem sobre o solo rural
(RAN, REN, DPH ou outros)

Porque este sector engloba e troca influéncia com outros sectores e actividades de
natureza eminente socio-econémico, como sejam a criacdo de postos de trabalho, o
desenvolvimento da restauracdo e hotelaria, o comércio tradicional, assim como a
propria rede de equipamentos que devera estar preparada nao s6 para uma maior afluéncia
de visitantes, a sua abordagem, nomeadamente no que toca ao célculo dos limiares de
intensidade turistica, € remetida para o Sub-capitulo 4.11.4 referente ao Modelo de
Desenvolvimento Social e Econémico

4.8.4.1b FORMAS DE IMPLEMENTACAO DOS NOVOS EMPREENDIMENTOS TURISTICOS
EM SOLO RURAL.

De acordo com o PROT A, a que se deve subordinar, para Ferreira do Alentejo sdo admitidos

0s seguintes tipos de empreendimentos, cujas orientacbes normativas se transcrevem:

- Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI)
- Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT)

Remete-se igualmente para o Sub-capitulo 4.11.4 a descricdo das condigbes de

implementagéo destas infra-estrturas no solo rural

4.8.4.2 AREAS DE POTENCIAL APROVEITAMENTO DE RECURSOS GEOLOGICOS

Em Ferreira do Alentejo o aproveitamento dos recursos geolégicos circunscreve-se a pedreiras
e a exploragbes de areia, devidamente concessionadas e, por isso, objecto de delimitacdo a
transpor para o PDM.
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Para além dos espacos existentes que sao delimitaveis, através do seu dispositivo
regulamentar o PDM deve definir critérios que permitam a abertura de novas frentes de
exploragcao no Concelho, garantindo as “condi¢cdes necesséarias a uma correcta exploracdo dos
recursos geolégicos, nomeadamente como modo de salvaguarda das oportunidades para
novos investimentos ao nivel da prospeccao e exploragdo de novas jazidas”.

4.8.4.3 AREAS DE POTENCIAL PARA PRODUGCAO ENERGETICA

O Concelho de Ferreira do Alentejo apresenta-se especialmente vocacionado para o
aclolhimento de centrais de producao de energias limpas, nomeadamente a energia solar foto-
voltaicas, mas também os bio-combustiveis e a energia edlica e a bio-massa, para as quais
existeme estudos e projectos.

Mas é em relagéo a energia solar fotovoltaica que Ferreira do Alentejo afirma-se ja como “um
cluster tecnolégico regional forte no dominio da energia solar fotovoltaica, tanto a nivel nacional
como internacional”, acolhendo trés centrais de grande dimensao no seu territério e estando
em fase de inicio de construgdo uma quarta central, que no seu total produzem mais energia
que a consumida no Concelho.

Figura 4.8.5 — Parques Solares em Ferreira do Alentejo
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Ao nivel do PDM, e a exemplo doutras actividades compativeis com o solo rural, opta-se pela
delimitacdo das areas existentes e respectivas reservas de expansao, remetendo-se para o

dispositivo regulamentar a definicao de condi¢cdes de novas instalacoes.

4.8.4.4 ACTIVIDADE INDUSTRIAL EM SOLO RURAL.

E fundamental para o desenvolvimento econémico do Concelho de Ferreira do Alentejo a
possibilidade de instalagdo de unidades de transformacao industrial em solo rural, ligadas a

agricultura e a floresta, bem como a exploragao de inertes.

Depois de alteracdo introduzida no Regulamento do PDM, esta possibiliddae foi alargada,
assistindo-se desde entdo a alguns investimentos na construcdo de lagares directamente

ligados a producéo agricola.

Em termos de enquadramento normativo, o PROT admite as seguintes situacées que, em

termos gerais, respondem as necessidades do Concelho:

- Estabelecimentos industriais de primeira transformacdo de produtos agricolas ou
florestais , podendo ocorrer apenas nas seguintes condicbes: é imprescindivel a
localizacdo destes estabelecimentos na proximidade da producdo priméria ou porque ha
inconvenientes técnicos na sua instalacdo nas zonas industriais. Ambas as situacdes
devem ser devidamente comprovadas pela entidade reguladora do licenciamento. Os
PMOT devem definir as condi¢bes de implantacdo destas construcdes, nhomeadamente,
indices maximos de ocupacao do solo e cércea.

- Estabelecimentos industriais afectos a actividade extractiva ou de transformacéo
primaria de produtos minerais : a transformacao pode ocorrer na proximidade do local de
extraccdo quando tal seja imprescindivel ou quando existem inconvenientes técnicos na
sua instalacdo em zonas industriais, delimitadas nos PMOT em vigor. Ambas as situa¢cfes
devem ser devidamente comprovadas pela entidade reguladora do licenciamento. O PDM
deve definir as condi¢cdes de implantagdo destas constru¢cdes, nomeadamente, indices

maximos de ocupacao do solo e cércea.
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- Construcdo de outras edificacdes indispensaveis a diversificacdo de actividades
produtivas dentro e fora das exploractes: devem ser edificacBes indispensaveis a
diversificacdo de actividades produtivas dentro e fora das exploracGes agricolas que
contribuam para reforcar a base econémica e para promover 0 emprego nos espacgos rurais
e que, pela sua natureza técnica e econémica, sé possam ser instaladas em solo rural. A
instalacdo destas edificacbes depende da autorizacdo fundamentada dos servigos

sectoriais competentes, nos termos legalmente previstos.

4.8.5 POVOAMENTO EM SOLO RURAL

4.8.5.1 IDENTIFICACAO DAS AREAS DE EDIFICACAO DISPERSA

Em relacdo ao PDM em vigér, € assumida a realidade de areas de povoamento disperso no sul
do Concelho, assim delimitadas e objecto de regulamentagdo definidora das condigbes de
construcao, de acordo com a parametrizagdao do PROT.

Fundamentalmente, e de acordo com os Estudos de Caracterizacdo do Concelho (Relatério 3,
Capitulo 3.11), identificaram-se trés areas cumprindo os requisitos presentes nas Normas
Orientadoras de natureza Operacional do PROT Alentejo (norma relativa a areas de
edificacdo dispersa com fungéo residencial existentes em solo rural apresentando mais

0,25 edificios por hectare ):

1. Lugar dos Fortes Velhos e sua envolvente
2. Conjunto de lugares mais ou menos densos (Aldeia do Chapinha, Foros de Priana,
Vale de Aljustrel) que se estendem entre as aldeias do Rouquenho e dos Gaspardes

3. Lugar da Abegoaria e sua envolvente.

Tratam-se de areas de edificacdo habitacional dispersa que tiveram origem em Foros ,
regime de cedéncia de propriedade, entretanto extinto, em que mediante determinadas
condigdes, em geral a beneficiacdo da terra, era permitido ao foreiro o usufruto do terreno em
seu beneficio durante um determinado prazo.
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Figura 4.8.6 — Areas de Povoamento disperso (concentracdes superiores a 0,25 edificios/ha)
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No caso, estes Foros tiveram como origem a necessidade fixar agricultores para
executar o arroteamento de terrenos alagadicos (ainda existem pequenas lagoas ou pauis
na area), associados ao aquifero de Alvalade, que nalguns casos deram origem a ocupc¢des
mais concentradas, assumidas como Espacos Urbanos pelo PDM (Rouquenho, Fortes
Noves, Gasparfes, Olhas ou Aldeia de Ruins), noutros casos, provocaram um
fraccionamento mais largo da terra que ndo permitiu a aglomeracdo e, por isso, ndo

justificou a delimitacédo de perimetros urbanos.

Mesmo em lugares onde se verifica maior concentragéo (Fortes Velhos, Abegoaria e Aldeia do
Chapinha), a sua dimensao nao justifica a inclusdo em solo urbano, podendo-se colocar, em

alternativa, a hipétese de classificagdo como Aglomerados Rurais.

4.8.5.2 HIPOTESES DE INTEGRACAO DAS AREAS DE EDIFICACAO DISPERSA

Como orientagbes a ponderar na proxima fase de revisdo do PDM podem-se colocar duas

alternativas para a integracdo do povoamento disperso:

- Hip6tese 1: a delimitacdo de Areas de Edificacdo Dispersa a serem objecto de
reordenamento e programacao de operacoes de qualificacdo, tendo em consideragdo as
vantagens na qualificacao destes conjuntos para a conservacao de populagéao em solo rural
e na exploragdo das pequenas propriedades agricolas a que estdo associadas as
construgoes.

- Hipotese 2 : a classificacdo como “Aglomerados Rurais ” nos termos da alinea a) do n.? 2
do art.® 192 do Dec. Reg. 11/2009, de 29 de Maio das zonas de maior concentragao
edificada, assumidos “como espagos de articulagdo de funcdes residenciais e de
deenvolvimento rural e infra-estruturados com solucBes apropriadas as suas

caracteristicas”

4.8.5.2 QUADRO DE REFERENCIA PARA A INTEGRACAO DA EDIFICACAO EM SOLO
RURAL

Do PROT A retiram-se as seguintes orientagdes normativas para a edificacao em solo rural:

4.8.18
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Classifica-se como solo rural o que se destina ao aproveitamento agricola, pecuario e
florestal ou de recursos geoldgicos, a espacos naturais de proteccdo ou de lazer ou a
outros tipos de ocupacdo humana que ndo se confiram o estatuto de solo urbano. Assim, a
edificacdo em solo rural deve justificar-se como suporte das actividades, directamente
associadas aos usos e funcdes referidos, e regendo-se por principios gerais de contencdo
da edificacdo isolada e do parcelamento da propriedade, pela racionalizagdo das infra—
estruturas e pelo fomento a reabilitacdo de construgcBes existentes. No solo rural ndo sdo
admitidas novas edificacdes que possam conduzir a padrées de ocupacéo dispersa.

Os pequenos aglomerados populacionais, de edificacdo concentrada, localizados em solo
rural, com uma funcao residencial dominante, servidos por arruamentos publicos, devem
ser delimitados no plano director municipal, com base nos seguintes atributos e critérios:

a) A sua dimensao populacional e funcional,

b) Configuracdo da rede viaria do aglomerado;

¢) Configuracdo da rede de infra-estruturas actual ou programada no horizonte de execucao
do plano director municipal,

d) Usos das edificacoes,

e) Contiguidade do tecido edificado.

A edificacdo em solo rural tem caracter excepcional, sendo admissivel apenas quando
necessaria para o suporte de actividades econdmicas associadas a valorizacdo dos
recursos naturais, culturais e paisagisticos e a multifuncionalidade dos espagos rurais.
Deve-se promover a recuperacdo de edificacdes isoladas em solo rural. Cabe aos PDM
definir os parametros de edificacdo a aplicar as operacfes de reconstrucao, reabilitacao e
ampliacdo, quando admissiveis, devendo-se promover a qualidade ambiental e paisagistica
e assegurar infra-estruturas autbnomas, racionais e ambientalmente sustentaveis. O
namero maximo de pisos € dois.

A nova edificacdo em solo rural pode ocorrer sob trés formas, devendo estar prevista e
regulamentada em PDM:

a) Edificagéo Isolada,

b) Areas de Edificacdo em Solo Rural Periurbano (AESRP),
¢) Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT)

d) Aglomerados rurais

A Edificacdo Isolada pode destinar-se a:

4.8.19
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a) Construcbes de apoio as actividades agricolas, pecuérias e florestais: a necessidade
destas construcBes e a localizacdo, deve ser comprovada pelos servicos sectoriais
competentes. Os PMOT aplicaveis devem definir as condicbes de implantacdo destas
construcdes, nomeadamente, uma area de implantacdo maxima ou indices maximos de
ocupacao do solo e critérios de integracdo ambiental e paisagistica.

b) Residéncia propria do proprietario-agricultor de exploracdo agricola respeitando as

seguintes condic¢des:

i) 0 requerente € agricultor na exploracdo agricola onde pretende localizar a habitacao,
facto que deve ser comprovado pelas entidades competentes.

ii) a area minima da parcela ndo poderd ser inferior a 4 hectares podendo ser
excepcionada até aos 2 hectares nas freguesias com forte presenca de pequena
propriedade. Consideram-se, para efeito de aplicacdo da presente norma, freguesias
com forte presenca de pequena propriedade, as freguesias onde a soma da Superficie
Agricola Util (SAU) das exploragbes com SAU inferior a 5 hectares seja superior a
5,00% (arredondamento feito a centésima da percentagem) da Superficie Agricola Util
total da respectiva freguesia (os dados a utilizar para os calculos da SAU s&o os dados
do recenseamento agricola mais recente, publicado pelo INE). A presente excepcao
apenas é aplicavel nas situacées em que ndo ponha em causa as opcoes estratégicas e
0 modelo territorial do PROTA e ndo promova padrdes de edificacao dispersa.

iii) a &rea de construcdo maxima admitida é 500 m2,

iv) 0 nimero maximo de pisos admitido acima da cota de soleira é dois.

- As éreas de edificacdo dispersa com fungéo residencial existentes em solo rural e que
apresentem mais de 0,25 edificios por hectare devem ser objecto de analise no ambito da
revisdo do plano director municipal, com vista a identificacdo das necessidades de
reordenamento e programacao de operagdes de qualificacdo:

- Em é&reas que apresentem mais de 4 edificios por hectare e se justifique a sua integracao
no modelo municipal de ocupagéo urbana podem ser classificadas como solo urbano.

- Caso haja integracgéao no solo urbano, o plano director municipal deve definir os objectivos,
critérios e parametros aplicaveis na elaboragdo e execucdo de um plano de urbanizacdo
que promova a qualificacdo ambiental e urbanistica da drea em causa para efeitos da sua
insercdo no modelo municipal de ocupacado urbana.

- Aglomerados rurais existentes. Competira ao PDM:
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i) Definir estratégias para a qualificacdo dos pequenos aglomerados e regulamentar a sua

ocupacao atendendo a critérios de integracao paisagistica nos espacos rurais.

i) Definir para cada aglomerado ou tipo de aglomerado os sistemas de infra-estruturas,

com recurso a solucdes ajustadas as suas caracteristicas, com vista a racionalizacdo de

custos de construcdo e de manutencéao.

4.8.6 QUADRO DE SINTESE

O Quadro seguinte procede a sintese da base do Modelo de Organizacdo Espacial a

considerar no ordenamento do Concelho de Ferreira do Alentejo e a comparagcdao com o

dispositivo do PDM em vigér e das orientacdes normativas do PROT A.

Categorias

Figura 4.8.1 — Quadro Sintese da base classificativa do solo rural

Sub-Categorias

Sub-categorias no PDM
actual

Correspondencia com
o PROT-Alentejo

Espacos Agricolas Espagos Agricolas de Regadio Areas de Grande Aptidao Sistemas Agricolas de
Agricola Regadio
Espagos Agricolas Areas Agricolas Outros Sistemas
Condicionados Ecologicamente Sensiveis | Agricolas

Areas de Grande Aptidao
Agricola

Espacgos Agro-Silvicolas

Areas de Usos
Predominantemente
Agricolas

Sistemas Agro-silvo-
pastoris

Espacos Florestais

Espacos de Montado

Espacos Florestais

Espacos Florestais
Multifuncionais

Espacos Naturais e
Culturais

Espacos de Protecgéo e
Valorizagao dos Leitos das
Ribeiras

Areas de Proteccéo e de
Valorizagdo Ambiental

Espacos de Actividades

Area de Aptidao Turistica da

UOP 33

Econdmicas Envolvente da Barragem de
Compativeis Odivelas.
Espacos de Industria Extractiva | Nao delimitados.
Apenas assinalados
através de um simblo
indicativo de localizagao
Espacos de Produgéao de Nao previstos
Energia Solar
Espacos de Espagos de Edificagdo Dispersa | Nao previstos Areas de Edificacéo
Povoamento e / ou, Aglomerados Rurais Dispersa
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Figura 4.8.7 — Sintese do Modelo de Intervengéo em Solo Rural

Ezpacos Agricolas de Regadio
Espagos Agricolas
Espagos Agro-silvo-pastoris
E=zpacos de Montado
Bl Ezpacos de Proteccio e Valorizagdo das Ribeiras
Ezpacos de Proleccdo e valorizacio da Albufeira de Odivelas

B Espacos Produgiio de Energia Solar
Areas de Povoamento Disperso
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ABRIL 2010

4.9 MODELO DE ESTRUTURACAO DO SISTEMA URBANO

4.9.1 QUADRO GERAL DE REFERENCIA

A definicdo da Estratégia de Estruturacdo do Sistema Urbano e do consequente Modelo de
Organizacao Espacial é balizada pelo PROT do Alentejo que, nas suas Normas Orientadoras
estabelece critérios precisos a que deve obedecer o desenvolvimento urbano na Regiao,

colocando Ferreira do Alentejo no subsistema do Baixo Alentejo, centrado em Beja.

De acordo com o PROT do Alentejo (Normas Orientadoras) “o desenvolvimento urbano deve
favorecer um crescimento urbano compacto, contrariar a edificacdo isolada, e promover
a reabilitacdo do patrimdénio edificado e histérico e a identidade e a singularidade da

paisagem urbana e rural.
Neste sentido:

- O planeamento urbano e territorial adoptara o modelo Alentejano de
desenvolvimento urbano compacto, funcional e economicamente diversificado , que
evita processos de expansdo indiscriminada tanto de consumo desnecessario de solo
como de recursos naturais.

- Os processos de urbanizacéo pautar-se-ao por niveis de qualidade e de dotacéo de
espacos e servigcos publicos |, que garantam elevada qualidade de vida as populagdes e
a protecgéo de uma identidade e de uma imagem urbana singular.

- O planeamento urbanistico deve apoiar-se no conhecimento, na salvaguarda e na
valorizacdo do Patrimonio, enquanto factor crucial do desenvolvimento regional, dado o
seu elemento de originalidade, de afirmacédo de identidade e pertenca regional e o seu

potencial de coesao e competitividade territorial”

4.9.1
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A Administracdo Local deve privilegiar a consolidacdo e densificagcdo das polaridades
urbanas existentes e promover uma intervencdo urbanistica conducente a contengdo dos

perimetros e a economia de solo urbanizavel.

A reclassificacdo do solo rural como solo urbano reveste-se de caracter excepcional e
depende da comprovagdo da respectiva indispensabilidade face ao desenvolvimento
demogréfico, econdmico e social do municipi 0 e as necessidades de qualificacdo urbana e
ambiental dos aglomerados populacionais. No a&mbito do planeamento territorial, o solo urbano

deve respeitar cumulativamente as seguintes condicoes:

- Destinar-se a edificacdo e ao desenvolvimento de funcdes urbanas ;

- Ter infra-estruturas completas e respectivos servigos ou previsdo da sua instalagcdo
no horizonte do plano , devidamente inscrita no respectivo programa de execucdo e
financiamento;

- Inserir-se na rede urbana municipal ou na rede municipal ou regional de areas de

actividades econdmicas

No quadro da politica municipal de povoamento e sistema urbano, os municipios devem
definir uma rede urbana municipal que responda adequadamente a procura residencial,
nomeadamente em ambiente rural, contrariando processos de edificacdo dispersa e de

fraccionamento da propriedade rustica.

Competirh nomeadamente ao PDM,:

- Definir o sistema urbano municipal,

- Identificar os aglomerados a sujeitar a revisdo ou delimitacdo de perimetro urbano,
fundamentando as respectivas necessidades de reclassificacdo e/ou requalificacdo
do uso do solo, em funcao do sistema urbano. Este exercicio deve estar sustentado numa
avaliacdo do grau de concretizacdo dos PMOT em vigor, com base na execucao fisica, nos
compromissos em vigor, e na necessidade de novas areas para actividades econémicas.

- Definir estratégias para a qualificagdo dos pequenos aglomerados e regulamentar a

sua ocupacado atendendo a critérios de integracdo paisagistica nos espacos rurais.

4.9.2
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- Garantir um faseamento da ocupacdo urbana e programacdo dos espacos
urbanizaveis que se verifiguem necessarios em articulacdo formal e funcional com as
areas urbanas contiguas, transmitindo coeréncia, continuidade e qualidade a estrutura
urbana existente e ao seu respectivo crescimento.

- Definir para cada aglomerado ou tipo de aglomerado os sistemas de infra-estruturas
ajustados a respectiva dimensdéo e localizacdo , com vista a racionalizagdo de custos de
construcdo e de manutencdo, (ndo tendo necessariamente que estar ligados as redes

municipais primarias).

4.9.2 SISTEMA URBANO DE FERREIRA DO ALENTEJO

4.9.2.1 UM SISTEMA EM MUTACAO

Reconhece-se, como ponto de partida para a abordagem desta tematica, as ameacas que
recaem sobre o sistema urbano de Ferreira do Alentejo , que embora com caracteristicas
concentradas, reflectindo o modelo tradicional de povoamento do Alentejo, no que é uma
vantagem, mostra-se hoje vulneravel face a evolucdo da conjuntura economica e social,

com evidentes perdas de residentes e de fun¢des polarizadoras

Porem, a par do esforgo no desenvolvimento econdémico, constitui condicdo para o
estancamento da fuga de populagdo de Ferreira do Alentejo a qualificacdo das éareas

residenciais , 0 que obriga a um olhar diferente sobre a questao urbana.

Com efeito, ndo se estd perante areas sujeitas a fortes pressdes demograficas
repercutidas em pressdes “imobiliarias” que obrigam a contengcao na delimitacdo de
perimetros urbanos, mas sim perante areas frageis do ponto de vista urbanistico que
interessa segurar através de medidas que devem passar por uma reflexdo sobre quais os
mecanismos mais adequados para a retencao e a fixagdo de moradores, mas também sobre

os critérios de atribuicao do estatuto de urbano e a delimitacao de perimetros urbanos.

Por outro lado, numa época em que a mobilidade impera, coloca-se agora a questdo da
populacdo pendular ou flutuante que introduz uma nova realidade a considerar na

abordagem da rede urbana.

4.9.3
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Numa estrutura tendencialmente polinucleada , induzida pela mobilidade gerada pelas
novas acessibilidades, que visivelmente se gera em torno de Beja, o desenvolvimento
urbano também decorre de movimentos pendulares diarios para empregos gerados no

Concelho ou sazonais, sejam por razdes de férias, sejam por razbes escolares.

Neste sentido, a estrutura urbana ndo pode ser encarada apenas como reflexo da
evolucédo do volume da populacao residente, mas também do volume e da dinAmicas da
populacdo movel que acaba, igualmente, por suportar equipamentos e servigos urbanos e,
consequentemente, contribuir para a sustentabilidade dos aglomerados.

Ferreira do Alentejo e os demais aglomerados do Concelho podem constituir alternativas
residenciais aos Centros de maior dimenséo, especialmente Beja, a escassos 24 Km ,
mas também, embora de forma mais diluida, o complexo urbano Sines/S. André/Santiago de
Cacém.

De referir ainda as potencialidades oferecidas pelo Concelho para a 22 habitacédo , devido
as suas faceis acessibilidades em relagcdo a Area Metropolitana de Lisboa e outros centros

urbanos e a vocacao que o Alentejo apresenta para este segmento imobiliario.

Em sintese, nesta estrutura tendencialmente polinucleada, € fundamental a criacdo de
vantagens comparativas dos aglomerados do Concelho com os centros urbanos de
maior dimens&o, estabelecendo novas relacbes que permitam atrair para neles residir, a
titulo permanente (12 habitagdo) ou sazonal (22 habitag&o), extractos populacionais mais

jovens e qualificados, a par da retencéo dos que aqui residem.
4.9.2.2 NOVOS DESAFIOS, NOVAS RESPOSTAS

O PDM na sua actual configuracado procede a identificacdo e delimitacao do perimetro de um
conjunto de aglomerados urbanos, correspondentes aos Espagos Urbanos e Urbanizaveis, cuja
regulamentagédo se efectua de acordo com niveis estabelecidos, essencialmente, em fungéo
de critérios quantitativos  (dimenséo do aglomerado e hierarquia administrativa), sendo claras

as limitagOes daqui resultantes.

49.4
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Mais, a visdo contida no PDM actual corresponde a uma rede urbana que considera ainda
cada lugar por si s6, ignorando as relacbes que se estabelecem entre eles e as novas
tendéncias para a polinuclearizacdo geradas pela maior mobilidade da populagéo ,
resultado da maior terciarizagdo do emprego que nao obriga a proximidade imediata da casa e
do local de trabalho, como ocorre com a agricultura.

Porém, durante o periodo de vigéncia do PDM, assistiu-se a uma profunda transformacao

a nivel do povoamento no Concelho de Ferreira do Alentejo

Um novo modelo de estruturacdo do sistema urbano tem de partir do reconhecimento da

nova realidade gerada pela progressiva imposicdo da mobilidade como motor do
desenvolvimento — N&ao obstante a distribuicdo dos lugares poucas alteragbes ter sofrido,
reflectindo ainda uma estrutura que teve a agricultura como génese, certo € que a estrutura
de relagbes modificou-se, com o esbatimento da individualidade de cada lugar e o

refor¢co de um sistema em rede.

A par da reconversdo da agricultura e das relacdes de trabalho dai resultante , que se
reflectiu no progressivo abandono dos montes alentejanos como espacos residenciais,
assistiu-se a um recentrar das actividades nos aglomerados urbanos, agora dominada
pelos servicos, com reflexos na estrutura produtiva, mas acompanhada pelo

envelhecimento populacional

A mobilidade induzida pelas novas acessibilidades gerou alteragdes profundas no sistema
urbano, deixando a “cidade” de se confinar aos seus perimetros, ou mesmo as suas periferias
mais préximas, passando a abarcar conjuntos de areas urbanas, de maior ou menor dimensao,

distribuidas em rede e interligadas pelas infra-estruturas viarias que dominam agora o territorio.

No caso de Ferreira do Alentejo, o sistema urbano funciona como um todo, centrado na
Vila sede de Concelho, mas também interdependente com Beja, centralidade sub-

regional de que constitui, no contexto de um modelo polinucleado, uma extenséo.

Embora ainda de forma incipiente, comecga a ser possivel delinear um novo modelo polinuclear

que tem como aspectos mais marcantes:
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- A cada vez mais forte ligagdo Ferreira do Alentejo a Beja e, subsidiariamente, & Area
Metropolitana de Lisboa, ao Polo de Sines, ao Algarve ou a Evora

- A também cada vez mais forte complementaridade de Figueira dos Cavaleiros em
relagéo a Ferreira do Alentejo

- Os restantes lugares, ums mais, outros menos, comegam a afirmar-se como estrutura para-
urbana polinuclearizada centrada em Ferreira do Alentejo mas com fortes ligagBes a
Beja.

Estes temas obrigam a uma reflexdo sobre a estrutura urbana do Concelho e sobre os
mecanismos de inversao de tendéncias a introduzir, fundados em medidas de
intervenc@o pro-activa, referenciadas pelos seguintes objectivos, que terdo presente a
contencdo da expansado urbana a favor da reabilitacdo e do preenchimento dos cascos
preexistentes, de acordo com os limiares estabelecidos no PROT Alentejo:

- A reconceptualizacdo da hierarquia da Rede Urbana, em funcdo de critérios
qualitativos baseados nas caracteristicas morfologicas, funcionais e historicas dos
lugares (“tipo” em vez de “nivel”).

- A contencgdo e, na medida do possivel, da tendéncia de esvaziamento populacional
dos lugares do Concelho, através da recomposicao da rede urbana.

- O reforgco do papel das sedes de freguesia como centros locais, através da dotacao
de equipamentos e servicos, bem como pela oferta de areas de localizagdo de
actividades economicas.

- A emergéncia do binémio Ferreira do Alentejo-Figueira dos Cavaleiros como
centralidade polarizadora do Concelho, induzida pelas acessibilidades oferecidas
pelo IP8.

- A melhoria das condic¢des de vida dos habitantes das areas rurais , tornando atractiva a
residéncia nos aglomerados com caracteristicas mais rurais (aglomerados de 4° nivel ).

- A contencdo das tendencias que se comegcam a verificar nalguns locais para a
disperséao edificada peri-urbana.

- Zonamento segundo categorias e, quando possivel, sub-categorias de Espaco , que
permitam diferenciar as normativas aplicaveis a cada area tipologicamente diferenciavel no
interior dos perimetros urbanos.

- Ponderacéo, no quadro dos sistemas de execuc¢do do Plano, de dispositivos garantes
da efectiva concretizagdo das medidas nele previstas , nomeadamente as relativas as
areas de urbanizacao programada e de localizagdo de actividades economicas.
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- Delimitacdo de Areas de Localizacdo Empresarial, de nivel municipal, capaz de atrair
o investimento externo. e de Actividades Econémicas, de nivel local.

- Zonamento segundo Categorias e, quando possivel, sub-categorias de Espago , que
permitam diferenciar as normativas aplicaveis a cada area tipologicamente diferenciavel no
interior dos perimetros urbanos.

- Ponderacdo, no quadro dos sistemas de execucdo do Plano, de medidas de
operacionalizacdo do Plano, permitindo a sua concretizacao efectiva..

4.9.2.3 OLHAR OS AGLOMERADOS COMO UM TODO

Como resposta a estas questées, o Modelo de Organizacdo Espacial desenvolvido no
ambito da revisdo do PDM contrapde a um modelo radial centrado em Ferreira do
Alentejo, um modelo polinuclear suportado por um anel de coesé&o , interligando os
lugares do Concelho e as areas de oportunidade, congregador de uma rede urbana que se
distribui, com alguma regularidade pelo Concelho.

Figura 4.9.1 — Modelo de estruturacé@o do Sistema Urbano de Ferreira do Alentejo
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As novas acessibilidades ao facilitar a mobilidade trouxe a aproximacédo dos lugares
permitindo assumir todo o sistema urbano como uma urbe polinuclearizada em que Ferreira
do Alentejo € o Centro e as Aldeias sao os Bairros.

Citando o PROFERREIRA, retira-se como proposta para a estruturacao do sistema urbano “a
ideia de cidade com base na integracdo das freguesias rurais, como se de bairros urbanos se
tratasse, ligadas a sede do Concelho, como seu nicleo agregador, que poderia permitir criar

”

um conceito inovador de po6lo urbano de caracteristicas Unicas™.

Tirar-se-ia partido, deste modo, do “atraso”, dando-lhe caracteristicas virtuosas, e de forte
potencial de atractividade, face a outras localizacdes, para quadros a trabalhar em Beja e

noutros projectos inovadores”.

Pretende-se contrapor um modelo dindmico que permita suster as tendéncias negativas que
incidem sobre a rede urbana, nomeadamente 0 esvaziamento dos aglomerados urbanos
exteriores ao eixo Ferreira do Alentejo — Beja, acrescentando ao modelo urbano do PROT um
Polo que embora centraddo na Vila de Ferreira, reparte-se por outros lugares num sistema de
complementaridade, com algumas especializa¢des/vocacoes.

Figura 4.9.2 — Relacéo do modelo de sistema urbano proposto para o PDM com o modelo do PROT A
-
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Em relacdo ao modelo regional, cabe referir o papel das Vilas Sede de Concelho, nas quais

se inclui Ferreira do Alentejo, enquanto Centros Urbanos Complementares referidos no
PROT, considerados fundamentais para a sustentacdo dos territérios de baixa densidade e
para a afirmagdo das relagdes urbano-rurais, garantes do acesso generalizado aos servigos
basicos cujo contributo para o policentrismo devem:

- Afirmar-se enquanto nés de estruturacdo e amarracao local e de articulacdo com o
sistema urbano regional;

- Assegurar que constituem nés fundamentais de sustentacdo socio-rural para 0s
territérios de baixa densidade;

- Afirmar-se enquanto espacos de cidadania, de valorizagdo de recursos e de quadros

de vida significativos para o desenvolvimento local.

4.9.3 PROPOSTA DE HIERARQUIA

O Sistema Urbano polinucleado proposto tem como suporte a ideia dos lugares articulados
através de um anel de coeséo, com tradugéo no sistema viario municipal, e numa hierarquia
que se vai reflectir na programacao de equipamentos e na regulamentagdo da ocupacao
edificada, fundada nos seguintes factores de referéncia:

- Populagéo residente
- Dinamica populacional
- Equipamentos

- Conectividades

A hierarquia que se propde, introduz alguma diferenciacdo em relacdo ao modelo do PDM
actual, uma vez que distingue os lugares Sede de Freguesia dos demais lugares, estes
também desdobrados em dois niveis, valorizando S. Margarida da Serra e a dupla Aldeia de

Ruins/Olhas em relagdo aos demais. Incluidos numa 42 categoria.

Deve-se advertir que estando este modelo fundado na oferta de equipamentos, em que as
Escolas esempenham um papel essencial, as recentes medidas que visam encerrar escolas
com menos de 21 alunos pode pbr em crise a hierarquia proposta, questao a reavaliar na fase
seguinte do Plano.
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De acordo com os critérios de avaliacdo que resultam dos estudos de Caracterizacdo

desenvolvidos no Relatério 3, propde-se a seguinte hierarquizagéo dos lugares do Concelho.

- 1°nivel — assume-se Ferreira do Alentejo como Centro Urbano principal , com fungdes de
complementaridade a nivel Regional, capaz de atrair actividades econdmicas, culturais,
educativas e sociais e, consequentemente, com capacidade nao s6 de fixar, mas também
de atrair populacéo.

- 2° nivel — assumem-se as demais sedes de Freguesia como centros complemetares
com perspectivas de atraccao de actividades econdmicas através da delimitacdo de areas
para o efeito e dotacdo de equipamentos que permitam alguma polarizagdo no contexto do
territério municipal.

- 3° nivel — define-se um 32 nivel englobando Santa Margarida do Sado e o binémio
Olhas/Aldeia de Ruins enquanto lugares com concentragdo populacional significativa e
dotados de equipamentos colectivos complementares das Sedes de Freguesia que
permitem nao s6 reter, como também fixar alguma populacdo adicional (centros
complementares)

- 4° nivel — Gaspardes, Rouquenho e Fortes complementares da rede urbana, dotados de

equipamentos minimos.

Quadro 4.9.1 Proposta de Rede Urbana

Niveis Hierarquicos | Aglomerados

1° Nivel — Centro Concelhio Ferreira do Alentejo

2° Nivel — Centros Complementares: Figueira dos Cavaleiros

Demais sedes de Freguesia Odivelas
Peroguarda
Canhestros

total: 5 lugares Alfunddo

3° Nivel — Centros Locais Santa Margarida do Sado

total: 3 lugares (2 associados) Olhas/Ruins

4° Nivel — Outros Lugares Gasparoes,
Rouquenho

total: 3 lugares Fortes

Dentro do 2° nivel deve-se reconhecer alguma tendencia de especiacizacao para:
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- Figueira dos Cavaleiros, com maior capacidade polarizadora, complementar de
Ferreira do Alentejo e com alguma aptidao para o turismo em fungédo da sua localizagéo
(ex. restauracéo)

- Alfundao, enquanto localizagdo de um nicho empresarial na area da logistica

- Odivelas, pela maior aptiddo para o turismo pela proximidade a barragem de

Odivelas .

A necessidade de constituicdo de um terceiro nivel, retirando S Margarida do 2° nivel e
acrescentando o binémio Olhas/Aldeia de Ruins, resulta de se pretender valorizar o
estatuto das Sedes de Freguesia, efectivamente detentoras de fungdes e de centralidades

que os outros lugares ndo possuem.

Quanto a Olhas e Aldeia de Ruins, a sua proximidade, o volume populacional existente,
no conjunto superior a algumas sedes de Freguesia e a oferta de equipamentos e
servicos que garantem, leva a probr a sua consideragdo como aglomerado de 3° nivel,

sem com isto significar a perda da sua identidade prépria.

Figura 4.9.3 — Hierarquia dos Lugares de Ferreira do Alentejo
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4.9.4 DELIMITACAO DOS ESPACOS URBANOS
4.9.4.1 REFLEXAO SOBRE A QUESTAO DOS LIMITES URBANOS

A questao da delimitacdo dos perimetros dos aglomerados urbanos constitui um dos
aspectos mais sensiveis na revisdo de um Plano Director decorrente da excepcionalidade

que o n.2 3 do art.? 72° do RJIGT confere a reclassificacao do solo em solo urbano.

No entanto, esta posicdo decorre muito das situacdes criadas em torno dos grandes
centros urbanos ou das areas litorais, onde limites urbanos excessivos conduziram a
situacdes de excesso de oferta de solo urbanizavel, por vezes associadas a especulacdo

imobiliaria.

Porém, considera-se que no caso de Ferreira do Alentejo, como dos Concelhos interiores

COm processos regressivos, a questdo deve ser posta de forma inversa

- Limites mais alargados ndo visam cobrir iniciativas especulativas mas sim

constituirem aberturas a eventual investimento, que doutro modo ficaria impedido

Assim, devem-se considerar outros factores de natureza estratégica que se prendem com
a qualificacdo e atractividade dos aglomerados de Ferreira do Alentejo , huma época em
que as novas acessibilidades que permitem grande mobilidade, diluem as distancias e

aproximam os centros urbanos.

Face as actuais acessibilidades, Ferreira do Alentejo e os demais aglomerados do
Concelho podem constituir alternativas residenciais aos Centros de maior dimensao ,
especialmente Beja.

E uma condicdo estratégica para o desenvolvimento do Concelho a que o PDM deve dar
resposta — 0s perimetros urbanos a propor visam introduzir valvulas de escape,
nomeadamente nos aglomerados que se pretendem competitivos (1° e 2° nivel) ,
garantindo a abertura a eventuais investimentos e ndo vedando oportunidades.
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4.9.4.2 QUADRO LEGAL

A delimitagdo dos perimetros urbanos em sede de PDM e, em especial, a das areas de

expansao dos aglomerados urbanos resulta de normativas constantes no:

- Dec. Lei 380/380/99, de 22 de Setembro com as alteragbes introduzidas posteriormente
(Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao do Territério, RJIGT)
- Dec. Reg. 11/2009, de 29 de Maio

- Normativas do PROT Alentejo , para o caso de Ferreira do Alentejo.
4.9.4.2a CONTENCAO DA DELIMITACAO DOS PERIMETROS URBANOS

Preside a esta legislacao o principio da contencao dos perimetros urbanos tendo por base a
limitacdo da dimensao das areas de expansio ou, como sio referidas no RJIGT, Areas de cuja

Urbanbizagao é possivel Programar.

Com efeito, o ja referido n.° 3 do art.° 72° do RJIGT determina que a “reclassificagédo do solo
como urbano tem caracter excepcional sendo limitada aos casos em que tal for
comprovadamente necessario face a dindmica demogréafica, ao desenvolvimento

”

econémico e social e a indispensabilidade de qualificagdo urbanistica , cabendo aos

PDM'’s proceder a esta justificagao.

A analise destas dinamicas, indiciadas pela comparacao dos Censos 1991 e 2001, completada
pela avaliagdo de tendéncias de desenvolvimento e atractividade indiciadas por indicadores
economicos e sociais, a par da verificacdo da existéncia de infra-estruturas urbanas,
constituem factores determinantes para a justificacdo da reavaliacdo dos limites dos
aglomerados, a delimitagdo de outros aglomerados urbanos e a previsao de areas de expansao

urbana ou de localizagdo de industrias, para efeitos da referida norma legal.

Com a publicagdo do Dec. Reg. 11/2009, de 29 de Maio, deu-se resposta ao n.° 4 do
mesmo artigo do RJIGT sobre o estabelecimento de critérios uniformes para a delimitagéo do

solo urbano.
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4.9.4.2b  CRITERIOS DE DELIMITACAO DOS PERIMETROS URBANOS

O citado Decreto Regulamentar estabelece, no seu artigo 62, os principios de classificacao
do solo como solo urbano , sendo da maxima importancia para a compreensdao dos
condicionamentos que impendem sobre a delimitacdo dos perimetros urbanos e, em particular,
das areas de expansao, o que dispde a alinea c) do n.® 4 deste artigo, obrigando, entre outros
critérios a observar comulativamente, a “existéncia ou garantia de provisao, no horizonte do
plano municipal de ordenamento do territério, de infra-estruturas urbanas e de prestagéo

dos servigos associados, compreendendo, no minimo, 0s sistemas de transportes
publicos, de abastecimento de agua e saneamento, de distribuicdo de energia e de

”

telecomunicacdes

Ressalta do n.® 3 deste artigo que “a classificacdo do solo como urbano fundamenta-se na
indispensabilidade e adequacdo quantitativa e qualitativa de solo para implementar a

estratégia de desenvolvimento local ”, acrescentando o n.? 4 os critérios que,

cumulativamente, devem ser observados para que possa ocorrer tal classificacao:

a) Insercdo no modelo de organizacdo do sistema urbano municipal

b) Existéncia ou previsdo de aglomeracédo de edificios, populagéo e actividade geradora
de fluxos significativos de populacéo, bens e informacao.

c) Existéncia ou garantia de proviséo, no horizonte do Plano Municipal de Ordenamento
do Territdrio, de infra-estruturas urbanas e de prestacdo dos servicos associados,
compreendendo, no minimo, os sistemas de transportes publicos, de abastecimento de
agua e saneamento, de distribuicdo de energia e de telecomunicagdes

d) Garantia de acesso da populagéo residente aos equipamentos que satisfagcam as suas

necessidades colectivas fundamentais.

A reclassificacdo de solo rural em solo urbano, subjacente a delimitacdo de novas areas
de expansao para fins residenciais como a areas destinadas a actividades econdémicas,
fica subordinada a diversos critérios definidos no art.° 7° do dec. Regulamentar, de que
se sublinha a sua al. d) que remete para o cumprimento dos limiares maximos de
expansao de solo urbano previstos nos Planos Regionais de Ordenamento do Territério ,

no caso o PROT do Alentejo.
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4.9.4.2c  OBRIGATORIEDADE DE PROGRAMAGCAO DAS AREAS DE EXPANSAO

Importante inovagdo na legislacéo € de sujeitar a programacao de execucio das Areas de
Expansdo no prazo de vigéncia do Plano, sob pena de reversdo para o solo rural,
corrigindo uma situacao verificada nos PDM’s de primeira geragédo, de que o PDM de Ferreira
do Alentejo ndo é excepcdo, de delimitacdo de areas de expansdo que ficaram sem

aproveitamento.

Em rigor, o conceito de Area de Expansdo é o de Area cuja Urbanizacdo é possivel
Programar , conforme al, ¢) do n.® 4 do art,® 73% do RJIGT, e que vai ter traducao operacional
nos n.os 2 a 4 do art.? 8.2 do Dec. Reg. 11/2009, de 29 de Maio, que se transcrevem na

integra:

- "2 —No prazo definido para a execucdo do PMOT, a Camara Municipal deve proceder
a programacgdo das &reas nado urbanizadas integradas no perimetro urbano :
inscrevendo-a no Plano de Actividades Municipal e, quando aplicavel, no orcamento
municipal.

- 3 — A falta de programacao referida no nimero anterior ou a sua ndo execugao no
prazo definido para a execucdo do plano determinam a obrigacdo de proceder , em
sede de procedimento de revisao, a reclassificacdo do solo urbano como solo rural.

- 4 — Decorrido o prazo de execucdo da programacao previsto pelo Plano, considera-se que
ocorre a falta de execucdo da programacdo da urbanizacdo referida no numero
anterior sempre que tenham decorrido 0s prazos, incluindo eventuais prorrogacoes,
dos actos de licenciamento ou da emissdo de comunicacdes prévias validamente

praticadas ”

4.9.4.2d CADUCIDADE DAS AREAS DE EXPANSAO

A luz destas normativas, aplicaveis as areas de expansdo urbana delimitadas no quadro da
revisao do PDM de Ferreira do Alentejo, caducarao e reverterao para solo agricola se, no prazo
da sua vigéncia, nao forem preenchidas (sem prejuizo de, ao abrigo do n.® 5 do artigo citado

atras, se poder proceder a reponderagao e fundamentagédo da sua manutencao)
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4.9.4.2e OPERACIONALIZACAO DAS AREAS DE EXPANSAO

A operacionalizagdo das Areas de Expansdo é efectuada no art.2 22° do Dec. Reg. 11/2009, de
29 de Maio, aplicavel tanto a areas destinadas a fins residenciais como a actividades

econdmicas, sublinhe-se, que determina que:

- “2 — A programacéo da urbanizagdo do solo processa-se através da delimitagdo de
unidades de execucgdo e da inscricdo do correspondente programa de execucdo no
Plano de Actividade Municipal e, quando aplicavel, no orcamento muncipal

- 3 — A delimitacdo num PMOT de solo urbanizavel implica para o municipio a
obrigacdo de promover a sua urbanizacdo durante o periodo a que respeita a
respectiva programacdo, bem como a responsabilidade de garantir os meios técnicos e
financeiros necessarios para esse efeito, quer por recursos proprios devidamente inscritos
nos planos de actividades e nos or¢camentos municipais, quer por recurso a

contratualizagdo com os interessados”

A constituicdo de Unidades de Execugdo e respectivos sistemas de execugdo €
regulamentada no Capitulo V do RJIGT, sendo a contratualizagéo referida no n.? 3 citado
atrés efectuada através da celebragcdo de Contratos de Urbanizagdo ou de Contratos de

Desenvolvimento Urbano referidos nos art.°s 122° e 123° do RJIGT.

4.9.4.2f SINTESE CONCLUSIVA

Em concluséo:

- 0 contexto de delimitacdo de areas de expansdo alterou-se profundamente em
relacdo ao que vigorava a data de elaboracdo do actual PDM | tornando-se mais
exigente e, sobretudo, impondo a responsabilizacdo da Cémara Municipal pela sua
execucgao que, a nao ocorrer, tera como consequéncia a sua reversao para solo rural.

- Para o efeito, as Areas de Expansdo s&o, obrigatoriamente, constituidas como
Unidades de Execugdo e a sua programacao inscrita nos Planos de Actividade e,

quando seja o caso, no Orgamento da Camara Municipal.
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- adelimitacdo das areas de expansdo deve ser acompanhada pela contratualizacéo da
sua execugdo com o0s proprietarios abrangidos ou, na sua impossibilidade, pela
previsao de mecanismos impositivos por parte da Camara Municipal

- adelimitacdo das areas de expnséo é condicionada pelos limiares do PROT Alentejo.

4.9.4.3 CRITERIOS DE DELIMITACAO PREVISTOS NO PROT ALENTEJO

Conforme referido atrés, a al. d) do art.® 7° do Dec. Reg. 11/2009, de 29 de Maio impde que a
delimitacdo das areas de expansao fica obrigada ao cumprimento dos limiares maximos de
expansao de solo urbano previstos nos Planos Regionais de Ordenamento do Territério, no
caso o PROT do Alentejo.

Para o efeito, estabelece este IGT que “a delimitacdo dos perimetros urbanos, em sede de
elaboracdo e revisdo de PMOT, nomeadamente PDM, deve respeitar os seguintes
critérios :

a) Dar prioridade a consolidagéo da area urbana, recorrendo a conservagao, colmatacao
e densificacdo dos tecidos existentes . Neste sentido, em cada aglomerado, a ampliacédo
dos perimetros urbanos deve ocorrer apenas quando o somatério das areas
urbanizadas consolidadas e comprometidas atinjam os 70% (n&o contabilizando as
areas de estrutura ecolégica urbana) do perimetro urbano.

b) Condicionar a dimenséo das areas de expanséo (solo cuja urbanizagéo seja possivel
programar) ao limite maximo de 30%, da area do perimetro urbano existente (excluindo
0os solos afectos as zonas industriais e os solos afectos a estrutura ecoldgica
urbana).

c) Delimitar a estrutura ecolégica municipal em solo urbano . Estas areas devem
estabelecer ligagcdes funcionais com as areas rurais envolventes, podendo incluir,
nomeadamente, parques, jardins (publicos ou privados), linhas de agua e respectivas
margens, areas de povoamento de sobreiro e azinheira, e/ou hortas/zonas agricolas
urbanas, matas, espacos verdes educativos/desportivos, sebes naturais. Estas areas
destinam-se a promover a qualidade de vida urbana e procuram minimizar e compensar 0s
efeitos da forte impermeabilizagéo do solo urbano.

d) Considerar o principio da reversao do solo urbano em solo rural, quando se verifique
gue a sua dimensdo é excessiva face a fundamentacao técnica ou quando as areas
delimitadas no perimetro urbano ndo retinam as condi¢Bes para integrar solo urbano.
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e) Promocdo de um desenvolvimento urbano compacto, que contrarie a urbanizagado
dispersa e contenha a expansao urbana, respeitando os imperativos de economia do
solo e dos demais recursos territoriais, conforme as orientacdes estabelecidas no Programa

Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio”
4.9.4.4 RESERVA CRITICA AO LIMIAR DE CRESCIMENTO DETERMINADO NO PROT

Embora nos célculos seguintes se aplique o limiar de 30% de crescimento urbano
estabelecido nas Normas Orientadoras do PROT e imposto, por via da al.d) do art.® 7° do
Dec. Reg 11/2009, como limite de cumprimento imperativo para a delimitacao dos Periemtros
Urbanos, ndo se deixa de expressar as resevas que esse limiar e a imperatividade
associada merecem:

- Primeiro, prorque nao parece resultar de um célculo técnico-cientifico fundamentado
(porqué 30% e nao 25% ou 35%7)

- Duvida que se acentua quando se verificam disparidades de PROT para PROT
(porqué 30% no Alentejo e 40% no Centro)?

- Depois, pelo seu cardcter transversalmente homogéneo a toda a Regido, tornando
igual o que é diferente — como justificar os mesmos 30% para lugares de maior dindmica
urbana (Evora, Beja ou Sines) e outros sem qualquer dinamica, nalguns casos pequenas
aldeias etagnadas?

- Finalmente, por ndo se compreender a compatibilidade desse limiar com objectivos
do proprio PROT, relembrando-se para o efeito, o caso de Ferreira do Alentejo, o
reconhecimento da sua vocacao para a polarizacao residencial?

Inequivocamente, cabe aos PDMs procederem a fundamentagéo das suas opgdes, entre elas
as que se relacionam com a avaliagao das dindmicas e da viabilidade da efectiva concretizacao
da evolucao futura dos lugares, que tem hoje um critério crucial de determinacao, que é o da
capacidade das Autarquias para programarem e executarem as metas tragadas no PDM.

Este sera o critério central que se ira seguir na posterior formulagéo da Proposta de Revisdo do
PDM, nao se abdicando, como a diante se fara, de propor, fundamentadamente e sustentados
na capacidade de execugao da Autarquia, de limiares superiores para Ferreira do Alentejo e
Figueira dos Cavaleiros que, pela sua localizagao geografica e pelas oportunidades oferecidas
pelas novas acessibilidades, apresentam um maior grau de atractividade.

4.9.18

[a]
o
E
=
=]
[
[}
o



REVISAO DO PDM 4. MODELOS: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
DE FERREIRA DO ALENTEJO ORGANIZAGAO ESPACIAL DO TERRITORIO
4.9 MODELO DE ESTRUTURAGCAO DO SISTEMA URBANO

4.9.4.5 AVALIACAO DO PREENCHIMENTO DOS PERIMETROS URBANOS

A seguir procede-se, lugar a lugar, a analise do preenchimento dos seus perimetros urbanos,
tendo como referéncia os limiares estabelecidos no PROT Alentejo referidos no anterior ponto

anterior.

Para o efeito de aplicacao desses limiares, consideraram-se como:

- Areas Consolidadas as areas classificadas no PDM como Zonas Urbanas Consolidadas
(ZUC), a que se acrescentaram as Areas de Reserva para Equipamentos Colectivos
(ZER) e as Areas de Loteamentos Aprovados (ZUP), todas ja preenchidas e as Zonas
Verdes Publicas (ZVP) , integradas na malha urbana, assim como a Zona de Reserva
para o Parque de Exposicdes de Ferreira do Alentejo (ZEF) , uma vez que ja se encontra
executada.

- Areas de Expansdo consideraram-se as classificadas no PDM como Zonas de Reserva
para Expansdo Urbana (ZEU) , a Area Periurbana (APU) e a Zona Intersticial a
Consolidar (ZIC) a que se acrescentaram as Zonas de Reserva para Equipamentos
Colectivos (ZER) n&o executadas.

- Areas comprometidas aquelas que se encontram sujeitas a operacbes de loteamento
urbano aprovados.

- Estrutura Ecolégica Urbana as Zonas de Proteccdo e Enquadramento (ZPE) néao
sobrepostas a outras categorias de espaco e as Zonas de Hortas Urbanas (ZHU).

- Zonas Industriais 0s Espacos Industriais de Ferreira do Alentejo (ZIFA) e do Penique ,

assim como as Zonas de Infra-estruturas Econdmicas

Para efeito desta avaliacdo, considerou-se:

1.2 A distribuicdo das diversas Categorias de Espaco no Perimetro de cada lugar

22 0 célculo de uma Area de Referencia, resultante do somatério das Areas
Consolidadas e Areas de Expans&o

3.2 A taxa de execugdo determinada pela relacdo entre Areas Consolidadas e e Areas de
Expansdo com a Area de Referéncia , determinante para a verificagdo dos pressupostos
da norma do PROT Alentejo
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Para efeitos de visualizagdo do preenchimento urbano, para cada lugar procedeu-se a
simulacdo do continuo edificado respectivo através da criacdo de buffers de 25 m

(continuidade entre edificios de 50 m)  em torno das edificacdes existentes.

As bases vectorizadas do zonamento do PDM foram realizadas pelos Servigos da
Camara Municipal e objecto de correccdo e completamento pela Equipa do Plano ,

nomeadamente no que concerne a verificagdo das areas comprometidas.

Nas fichas seguintes, procede-se a quantificacado, lugar a lugar, do nivel de preenchimento so
solo urbano e de aproveitamento das Areas de Expanséo.
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4.9.4.5a 1°NIVEL: FERREIRA DO ALENTEJO

Areas Preenchimento
(ha) AouB/C
Areas de Expanséo ZEU + APU 29,71
Areas consolidadas ZUC + ZVP + ZUP + ZEF + ZER 81,20
Areas comprometidas Preenchimentos + compromissos 12,65
A: Total urbanizavel Areas de Expans&o — Areas comprometidas 17,06 15,38 %
B: Total urbanizado Areas Consolidad as + Areas comprometidas 93,85 84,62 %
C: Total de referéncia Total Urbanizado + Total Urbanizavel 110,91 100 %
Estrutura Ecoldgica ZPE + ZHU 5,86
Zonas Industriais ZIFA + ZIE 14,19
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4.9.4.5b 2°NIiVEL: ALFUNDAO

Areas Preenchimento
(ha) AouB/C
Areas de Expanséo ZEU 9,78
Areas consolidadas ZUC + ZVP 24,25
Areas comprometidas Preenchimentos + compromissos 3,47
A: Total urbanizavel Areas de Expansdo — Areas comprometidas 6,71 19,5 %
B: Total urbanizado Areas Consolidad as + Areas comprometidas 27,72 80,5 %
C: Total de referéncia Total Urbanizado + Total Urbanizavel 34,43 100 %
Estrutura Ecoldgica ZPE 1,01
Zonas Industriais ZIE 4,25
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4.9.45c 2°NIVEL: CANHESTROS

Areas de Expansio
Areas Consolidadas
Areas comprometidas
A: Total urbanizavel
B: Total urbanizado
C: Total de referéncia

Estrutura Ecoldgica
Zonas Industriais

r

ZEU

ZUC + ZVP + ZER
Preenchimentos + compromissos
Areas de Expansdo — Areas comprometidas
Areas Consolidad  as + Areas comprometidas
Total Urbanizado + Total Urbanizavel

ZPE
ZIE

Areas Preenchimento
(ha) AouB/C
4,09
17,83
0,65
3,44 15.69 %
18,48 84,31 %
21,92 100,00 %
3,11
0,42

Planta do PDM referente a Canhestros
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4.9.4.5d 2°NIVEL: FIGUEIRA DOS CAVALEIROS

Areas Preenchimento
(ha) AouB/C

Areas de Expanséo ZEU + ZIC (area nao preenchida) 12,59

Areas Consolidadas ZUC + ZER preenchidas + ZIC (area preenchida) 23,78

Areas comprometidas Preenchimentos + compromissos 4,49

A: Total urbanizavel Areas de Expans&o — Areas comprometidas 8,10 22,27 %

B: Total urbanizado Areas Consolidad  as + Areas comprometidas 28,77 77,73 %

C: Total de referéncia Total Urbanizado + Total Urbanizavel 36,37 100 %

Zonas Industriais ZIE 5,53
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REVISAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO

4.9.45e 2°NIVEL: ODIVELAS

Areas Preenchimento
(ha) AouB/C
Areas de Expansdo ZEU 3,62
Areas Consolidadas ZUC + ZVP + ZER (preenchida) 16,17
Areas comprometidas Preenchimentos + compromissos 0,00
A: Total urbanizavel Areas de Expans&o — Areas comprometidas 3,62 18,29 %
B: Total urbanizado Areas Consolidad  as + Areas comprometidas 16,17 81,71 %
C: Total de referéncia Total Urbanizado + Total Urbanizavel 19,79 100 %
Zonas Industriais ZIE 1,72
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4.9.4.5f 2°NIVEL: PEROGUARDA

Areas Preenchimento
(ha) AouB/C
Areas de Expanséo ZEU 3,54
Areas Consolidadas ZUC + ZUP + ZER (preenchidas) 11,21
Areas comprometidas Preenchimentos + compromissos 0,00
A: Total urbanizavel Areas de Expans&o — Areas comprometidas 3,54 24,00 %
B: Total urbanizado Areas Consolidad  as + Areas comprometidas 11,21 76,00 %
C: Total de referéncia Total Urbanizado + Total Urbanizavel 14,75 100 %
Estrutura Ecoldgica ZPE 1,08
Zonas Industriais ZIE 1,36
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4.9.45g 3°NIVEL: SANTA MARGARIDA DO SADO

Areas de Expanséo
Areas Consolidadas
Areas comprometidas
A: Total urbanizavel
B: Total urbanizado
C: Total de referéncia

Estrutura Ecoldgica
Zonas Industriais

Planta do PDM referente a S. Margarida

Areas Preenchimento
(ha) AouB/C
ZEU 4,67
ZUC + ZER (preenchidas) 6,64
Preenchimentos + compromissos 3,31
Areas de Expans&o — Areas comprometidas 1,36 12,2 %
Areas Consolidad  as + Areas comprometidas 9,95 87,8 %
Total Urbanizado + Total Urbanizavel 11,31 100 %
ZPE (exterior ao perimetro urbano) 2,80
ZIE 0,76
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4.9.4.5h 3° NIVEL: CONJUNTO DAS ALDEIAS DE RUINS E DE OLHAS

Um vez que a Aldeia de Ruins e Olhas sao praticamente contiguos, considerou-se nesta
analise como se fossem um Unico, alids seguinto o principio ja adoptado na definicdo da
hierarquia urbana.

Areas Preenchiment
(ha) o]
AouB/C
Areas de Expanséo ZEU + ZER (n&o preenchidas) 4,27
Areas Consolidadas ZUcC 9,08
Areas comprometidas Preenchimentos + compromissos 0,16
A: Total urbanizavel Areas de Expans&o — Areas comprometidas 4,11 30,79 %
B: Total urbanizado Areas Consolidad as + Areas comprometidas 9,24 69,21 %
C: Total de referéncia Total Urbanizado + Total Urbanizavel 13,35 100 %
Zonas Industriais ZIE 0,76
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4.9.4.5 4°NIVEL: FORTES

Areas Preenchimento
(ha) AouB/C
A: Total urbanizavel ZEU 1,40 40,94 %
B: Total urbanizado ZUC 2,02 59,06 %
C: Total de referéncia Total Urbanizado + Total Urbanizavel (A+B) 3,42 100,00 %
4.9.4.5] 4° NIVEL: GASPAROES
Areas Preenchimento
(ha) AouB/C
A: Total urbanizavel ZEU 0,79 25,57 %
B: Total urbanizado ZUcC 2,30 74,43 %
C: Total de referéncia Total Urbanizado + Total Urbanizavel (A+B) 3,09 100 %
Zonas Industriais ZIE 1,49
4.9.4.5k 4° NIVEL: ROUQUENHO
Areas Preenchimento
(ha) AouB/C
Areas de Expanséo ZEU 1,12
Areas Consolidadas ZUc 217
Areas comprometidas Preenchimentos + compromissos 0,25
A: Total urbanizavel Areas de Expans&o — Areas comprometidas 0,87 26,44 %
B: Total urbanizado Areas Consolidad as + Areas comprometidas 2,42 73,56 %
C: Total de referéncia Total Urbanizado + Total Urbanizavel 3,29 100 %
Zonas Industriais ZIE 0,87

4.9.4.6 CALCULO DE AREA DISPONIVEL PARA COMPLETAR AS AREAS
DE EXPANSAO DOS LUGARES

Tendo em consideragdo as normativas do PROT Alentejo, nomeadamente o limite da Area de
Expansdo é possivel determinar a area disponivel para completar a area expansao dos
aglomerados, calculada na base da formula:

AD = AE — AU,
sendo AE = 0,3 PU
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- PU = Area do Perimetro Urbano, com exclusao de Espacos Industriais e Espacos afectos &

Estrutura Ecoldgica Urbana

- AE =Areade Expansao permitida pelo PROT A

- AnU = Area Urbanizavel nao utilizada, depois de retiradas as areas comprometidas, de

acordo com célculo apresentado nos quadros anteriores

- AD = Area disponivel para completar a Area de Expansao permitida pelo PROT A

Quadro 4.9.2 Capacidade de expansao disponivel

Area

disponivel

AD = AE - AnU

Ferreira do Alentejo 110.91 33.27 17.06 16.21
Alfundéao 34.43 10.33 6.71 3.62

Canhestros 21.92 6.58 3.44 3.14

Figueira dos Cavaleiros 36.37 10.91 8.10 2.81
Odivelas 19,79 5.94 3,62 2.32

Peroguarda 14,75 4.43 3,54 0.89

S Margarida do Sado 11.31 3.39 1.36 2.03
Olhas + Aldeia de Ruins 13.35 4.01 4.11 -0.10
Fortes 3.42 1.03 1.40 -0.37

Gaspardes 3.09 0.93 0.79 0.14

Rouquenho 3.29 0.99 0.87 0.12

4.9.4.7 CASOS DE FERREIRA DO ALENTEJO E DE FIGUEIRA DOS CAVALEIROS

Ferreira do Alentejo e Figueira dos Cavaleiros constituem os lugares com maior

dindmica urbana no Concelho, sendo expectavel que a execucdo da A26 acentue a sua

atractividade como alternativas residenciais no contexto do Baixo Alentejo.

Nao obstante o caracter impositivo da al. d) do art.2 72 do Dec. Reg. 11/2009, de 29 de Maio,

certo é que, de acordo com o RJIGT, o PROT apenas contem “Normas Orientadoras”

b

cabendo aos PDMs , de acordo com o mesmo RJIGT, fundamentarem as opc¢des em

matéria de crescimento urbano, que tem de ser determinada pela avaliacdo da

capacidade das autarquias para poderem assumir, no prazo de vigéncia dos PDMs, o

efectivo preenchimento dos espacos urbanos e urbanizaveis.
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Em rigdr, no actual quadro legislativo, a determina¢éo da capacidade de expansao de um
lugar resulta jA ndo apenas das dindmicas populacionais e econémicas, mas também, e

sobretudo, da capacidade demonstrada pela Autarquia da sua execucéo

Limitando-se este Relatério a proceder ao calculo da disponibilidade permitida pelo PROT
A para a expanséo urbana, sem ainda entrar na sua efectiva delimitacdo, remete-se para
a fase seguinte, uma reavaliacdo das dinamicas e da aptiddo destes dois lugares,

admtindo-se a proposicao, devidamente justificada, de quotas de expansao superiores

E esta opcgdo tera sempre como referéncia a justificacdo de que num quadro de
regressao e de crise, devem-se abrir oportunidades e ndo fecha-las, sendo que a A26

representa uma janela de oportunidade que ndo pode ser desprezada.

Neste contexto, relembra-se o modelo territorial do PNPOT , apontando para uma
centralidade potencial resultante da convergéncia de vias estrturantes que se verifica no
Concelho (IP8, IP1 e, também, IC33) e a prépria constatacdo do PROT Alentejo que, no seu
Relatorio aponta para a vocacdo de Ferreira do Alentejo como polaridade residencial,

que reforcam a fundamentacdo de uma abordagem diferenciada em termos de limiares

de crescimento.

4.9.5 QUALIFICACAO DO SOLO URBANO

4.9.5.1 CATEGORIAS DE ESPACO

De acordo com o n.? 1 do art.® 73%° do RJIGT, “a qualificacdo do solo atenta a sua
classificacdo bésica, regula o aproveitamento do mesmo em funcdo da utilizacdo
dominante que nele pode ser instalada ou desenvolvida, fixando os respectivo uso e,
quando admissivel, a edificabilidade”  através da delimitacdo das Categorias de Espaco

que vao integrar o zonamento do Plano.

Ja de acordo com o n.% 4, “A qualificacdo do solo urbano determina a definicdo do

perimetro urbano que compreende:

a) Os solos urbanizados
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b) Os solos cuja urbanizacdo seja possivel programar

¢) Os solos afectos a estrutura ecoldgica necessarios ao equilibrio do sistema urbano”

O Dec. Reg. 11/2009, de 29 de Maio, dando resposta ao n.2 5 do mesmo artigo, estabelece na
Secgéo lll os principios a que deve obedecer a qualificagdo do solo urbano, tipificando as
Categorias de Espaco em Categorias Funcionais e Categorias Operativas.

O n.? 1 do art.? 22° define as Categorias Operativas:

a) Solo Urbanizado, aquele que se encontra dotado de Infra-estruturas urbanas e é servido
por equipamentos de utilizag&o colectiva
b) Solo Urbanizavel — aquele que se destina & expansao urbana e no qual a urbanizacao é

sempre precedida de programacao”

Ja o art.? 21¢ identifica as Categorias Funcionais do solo urbano, de que se destacam, por
terem interesse para o PDM de Ferreira do Alentejo:

- Espacos Residenciais — areas que se destinam preferencialmente a fung¢des residenciais,
podendo acolher outros usos desde que compativeis com a utilizacdo dominante

- Espacos de Actividades Econ6micas  — areas que se destinam preferencialmente ao
acolhimento de actividades econémicas com especiais necessidades de afectacdo e
organizacao do espaco urbano

- Espacos de Uso Especial — &reas destinadas a equipamentos.e infra-estruturas

- Espacgos Urbanos de Baixa Densidade — areas edificadas com usos mistos as quais o
PMOT atribui fungbes urbanas prevalecentes e que devem ser objecto de um regime de
uso do solo que garanta o seu ordenamneto numa Optica de sustentabilidade e a sua infra-
estruturagao com recurso a solugdes apropriadas.

4.9.5.2 PREVISAO DE MODELO DE CLASSIFICACAO DO ESPACO URBANO

Julga-se vantajoso manter o critério do actual PDM de abordagem dos aglomerados
urbanos a um nivel de maior detalhe , numa quase antecipacao ao PU, de forma a conferir
uma maior operacionalidade ao PDM, permitindo, com maior clareza, a sua aplicacao

directa e evitar a “cascata” de Planos, com a economia processual e de meios dai resultante.
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A partida, 0o zonamento urbano a introduzir na Revisdo do PDM e a correspondente
regulamentacdo, decorre da identificacdo de Categorias e, eventualmente, Sub-
categorias, de Espac¢o fundadas em critérios tipol6gicos — tipos em vez de niveis, tendo
como referéncia a caracterizacao realizada no Capitulo 3.11 do Relatério 3, Caracterizagéao e
Diagnostico

De acordo com as andlises efectuadas ao nivel da caracterizagdo do espago e apontando
desde ja para uma estratégia de intervengéo, é possivel delinear um modelo de zonamento
urbano baseado na delimitacdo de Categorias de Espaco, conferindo maior grau de
especializagdo a Planta de Ordenamento do Plano, tendo em consideracdo o nivel de

conteldo e a escala de trabalho adoptada na reviséo (1 : 10 000)

Assim, como base de trabalho para a posterior proposta de ordenamento dos Perimetros
Urbanos, aponta-se, desde ja, para a previsdo das seguintes Categorias de Espaco Urbano e
Urbanizavel, tendo como referéncia o disposto no art.® 21° do Dec. Reg. 11/2009, de 29 de
Maio:

- Espaco Urbano:

i. Espacgos Residenciais Tradicionais (ERT)

ii. Espacos Residenciais Consolidados de Tipo I, Il e lll (ERC I, 1l e lll)

iii. Espacos Residenciais Infra-estruturados de Tipo I, Il e lll (ERI I, 1l e 1II).

iv. Espacos de Baixa Densidade (EBD)

v. Espacgos de Equipamentos e Servigos Publicos (EESP).

vi. Espacos de Actividades Econdémicas em Exploragéo de Tipo I, Il e Ill (EAEE I, Il e

1))
- Espacos Urbanizaveis:

i. Espacos Residenciais Programados de Tipo I, Il e llI;

ii. Espacos de Actividades Econdémicas Programados de Tipo I, Il e lll (EAEP 1, 11 e 111)

- Espagos Afectos a Estrutura Ecoldgica Urbana
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4.9.5.2a ESPACOS URBANOS

- Espacos Residenciais Tradicionais (ERT) correspondentes aos nucleos antigos dos
lugares que apresentam maior significado do ponto de vista da imagem tradicional do
aglomerado alentejano e onde se concentram as suas principais memorias edificadas,
cujas regras seguirdo, com adaptagdes, as que agora se aplicam as ZUCs.

Restringe-se, por esta via, a aplicacdo de normas mais restritivas aos espacos de
maior coesao e valor patrimonial, excluindo-se os demais que serdo englobados nos
Espacos Residenciais Consolidados e Infra-estruturados.

De referir ainda que os Espacgos Residenciais Tradicionais correspondem aos tecidos
urbanos com valor patrimonial e serdo considerados na definicdo de um Inventério
Municipal do Patriménio, de acordo com o que se vai descrever no Capitulo 4.12.

- Espacos Residenciais Consolidados (ERC I, 1l e Ill) com grande concentracéo
edificada , mas que, por ndo apresentarem o mesmo valor patrimonial dos anteriores,
podem ser objecto de uma regulamentacao mais aberta; Os Tipos tém correspondéncia
directa com os Niveis hierarquicos dos lugares.

- Espacos Residenciais Infra-estruturados (ERI 1,1l e lll), definidos em funcdo dos
arruamentos dotados de todas as infra-estruturas mas escassamente edificados , que
vao substituir algumas Zonas de Reserva de Expansdo (ZEUs) actuais e o Espaco
Intersticial a Consolidar de Figueira dos Cavaleiros , assim como absorverdo algumas
zonas contiguas aos actuais perimetros urbanos; Os Tipos tém correspondéncia com os
Niveis hierarquicos dos lugares.

- Espacos de Baixa Densidade (EBD) constituem uma importante novidade na
classificacdo proposta para os Espacos Urbanos, transpondo o definido na al. f) do
n.° 1 do art.° 21° do dec. Reg. 11/2009, de 29 de Maio, abrangendo a totalidade dos
perimetros urbanos dos aglomerados agora considerados de 4° nivel (Gaspardes, Fortes e
Rouquenho). Como espagos multi-usos que sao, permitem a instalacdo de actividades
industriais e agro-pecuarias no seu interior, em condigdes a regulamentar

- Espacos de Actividades Econdémicas em Exploragdo (EAEE) abrangem os espacos ja
consolidados afectos a ocupacdes economicas, sucedendo a Zona Industrial de
Ferreira do Alentejo e a algumas Zonas de Infra-estruturas Econdémicas (ZIEs) consolidadas

- Espacos de Equipamentos e Servigos Publicos (EESP) abrangem as éareas de
localizagdo de Equipamentos Colectivos , considerando para efeito de cartografamento

apenas 0s que possuam mais de 1 ha de area
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4.9.5.2b ESPACOS URBANIZAVEIS

- Espacos Residenciais Programados (ERP I, Il e lll)  sucedem as Zonas de Reserva de
Expansdao (ZEUs). A programacdo da execucdo destes espacos obriga a sua
constituicdo (n.° 2 do art.° 22° do Dec. Reg. 11/2009, de 29 de Maio) como Unidades
de Execucdo e a sua previsdo em Planos de Actividade e, quando aplicavel, em
Orcamento da Camara Municipal.

- Espagos de Actividades Econémicas Programados (EAEP) destinados a expanséo

das actividades economicas , sendo descritos no capitulo 4.11

4.9.5.2c ESTRUTURA ECOLOGICA URBANA

- Espacos Afectos a Estrutura Ecoldgica Urbana (EEU) abrangem &reas publicas e
privadas com fung¢des de controlo ambiental, em geral corredores de acompanhamento
de linhas de agua atravessando perimetros urbanos e espagos verdes de utilizagao publica

de maior dimensao.

4.9.6 TENDENCIAS EVOLUTIVAS

Embora ndo se pretenda ainda propér a (re)delimitagdo dos Perimetros Urbanos, resulta dos
trabalhos de caracterizacdo dos aglomerados do Concelho a identificacdo de algumas

tendencias que podem desde ja ser apontadas e que irdo marcar a préxima fase de revisao.

Nos pontos seguintes referem-se aqueles lugares para os quais sao identificadas tendencias
que, de algum modo, justificardo alteragbes mais significativas em relacdo aos modelos

presentes no PDM em vigor.
4.9.6.1 FERREIRA DO ALENTEJO
A Céamara Municipal de Ferreira do Alentejo promoveu a exclusdo do Bloco 12 de Rega

do Algueva de uma anel circundante de toda a Vila de Ferreira do Alentejo com o

objectivo de garantir uma reserva de expansao para o futuro.
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Com efeito, o projecto de rega inicial afectava praticamente a totalidade do solo circundante da
Vila de ferreira do Alentejo, literalmente estrangulando qualquer hipétese de crescimento futuro
0 que justificou a iniciativa politica da Camara Municipal que obteve a concordancia dos
proprietarios abrangidos.

Deste modo, foram retirados cerca de 103 ha de solo do perimetro de regadio do Bloco 12 do
Alqueva (érea praticamente identica a do actual Perimetro Urbano da Vila) para constituirem
uma reserva de expansao da Vila de Ferreira do Alentejo.

Quadro 4.9.28 Area excluida do regadio em Ferreira do Alentejo

meman parmmeito wrheno
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Reconhecendo-se a bondade desta iniciativa, uma vez que de outro modo, a Vila ficaria
estrangulada em termos de desenvolvimento futuro, certo é que através desta revisdo do

PDM, apenas parte desta area podera ser directamente integrada no seu Perimetro
Urbano n&o apenas devido as limitagbes legais em vigdr, nomeadamente o cumprimento de
limiares de crescimento impostos pelo PROT, como a evidente inexiquibilidade de
preenchimento desta area no periodo de vigéncia do PDM, seja para fins residenciais, seja

para fins economicos.

Assim, face as limitagcoes existentes, as partes nao integraveis em perimetro urbano deverao
manter o estatuto de solo rural, admitindo-se, como hipétese de enquadramento,
garantindo a perspectiva de futura de afectacéo a fins urbanos, a sua classificagdo como

Zona de Defesa e Controlo Urbano, figura prevista no art.® 14.°2 do Decreto Lei 794/76, de 5

de Novembro (Lei dos Solos) visando, de acordo com esta legislagéo:

- evitar ou controlar as actividades nos solos circundantes dos aglomerados, ou neles
incluidos, e as alteracdes no uso dos mesmos que possam ser inconvenientes para
0s interesses colectivos da respectiva populacédo e para o adequado funcionamento
do sistema urbano, nos diversos aspectos que carecam de tutela, incluindo o
equilibrio biofisico, bem como a preservar as caracteristicas e condicées necessarias

ao desenvolvimento do aglomerado.

Embora ainda sem delimitagéo fisica, & possivel, desde ja, apontar as seguintes tendencias

a considerar na fase seguinte de Reviséo (fig. 4.9.29):

- Crescimento urbano, tendo como referéncia o limiar de 16,2 ha calculados de acordo
com o PROT, mas sem prejuizo a justificacdo de maior area conforme afirmado em
4.9.4.6, para nascente da Vila , potenciado pela melhor ligacdo a Beja, em zonas para as
quais existem pretensdées confirmadas no ambito do procedimento de Participacao
Preventiva da Revisdo do PDM, confirmadas posteriormente junto a Camara Municipal.

- Reforgo, para Noroeste da Vila, da Zona Industrial de Ferreira do Alentejo, com
afectacdo de solos propriedade Municipal , tendo em consideragdo as oportunidades
criadas pela A26 e a proximidade ao futuro né de Ferreira do Alentejo concretizando

o0 modelo de desenvolvimento socio econémico descrito no ponto 4.11
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- Manutencdo das restantes areas do anel periférico de Ferreira do Alentejo com o
estatuto de solo rural, embora admitindo a concretizagdo de iniciativas turisticas de
acordo com o previsto no PROT A  (Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI) ou
Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT)

Fig. 4.9.29 Tendencia evolutiva de Ferreira do Alentejo.
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4.9.6.2 FIGUEIRA DOS CAVALEIROS

Para além de Ferreira do Alentejo, Figueira dos Cavaleiros é o lugar que, apresenta maior
dinamismo urbano, com a concretizagdo de alguns loteamentos urbanos, estando a decorrer o

processo de licenciamento de outros.

A execugédo do né de Figueira os Cavaleiros na A26 vai reforgar a atractividade que o lugar ja
apresenta mas, também, deslocar a pressao urbanistica para poente, isto é, para o ponto de
insercao do n6 da A26 com a EN259, obrigando a reequacionar o modelo urbano previsto no
actual PDM, com eventual permuta de zonas de expansao a nascente por outras a poente.

Por outro lado, este n6 constitui uma oportunidade para o desenvolvimento econémico de
Figueira, nomeadamente o industrial, justificando um dos vértices do “triangulo Industrial” que
se referido em 4.6.2 e que sera melhor fundamentado no Capitulo 4.11.

Fig. 4.9.30 Tendencia evolutiva de Figueira dos Cavaleiros
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4.9.6.3 ODIVELAS

A reformulagdo do né da EN2 com a entrada a Norte da aldeia e a proximidade e facil acesso
de Odivelas a Barragem de Odivelas, espaco com clara aptidao turistica, vai deslocar a procura
urbanistica para os terrenos a Norte, acediveis por este né.
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Assim, como orientacdo a considerar, admite-se a redelimitacdo do perimetro urbano de
Odivelas, com permuta de Zonas de Expansdo Urbana (ZEUs) actuais que nao lograram
procura, por novos Espacos Urbanizdveis mais atractivos e para os quais tem havido
manifesta¢do de interesse de aproveitamento urbano pela parte dos respectivos proprietarios.

Fig. 4.9.31 Tendencia evolutiva de Odivelas.
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4.9.6.4 ALFUNDAO

Alfundao representa uma interessante situa¢do do ponto de vista de actividade econdémica, ao
ser sede de varias empresas de transporte de mercadorias, localizando aqui um nicho de

mercado que interessa manter.

Por outro lado, e ao contrario doutras Zonas de Infra-estruturas Econémicas (ZIE’s) previstas
no PDM em vigér, parte da ZIE de Alfundao encontra-se preenchida, muito embora ndo tenha
conseguido captar a instalacao das empresas de transporte referidas atras, que acabaram por

se dispersar em torno do lugar.

Decorre daqui a necessidade de redelimitar a ZIE, eliminado as partes ndo utilizadas e
procedendo, em compensacdo, a integracao de areas afectas as referidas empresas de

transporte, assumindo o uso de solo que na pratica ocorreu.
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Em relagdo as necessidades de afectacdo de areas urbanizaveis, a dindmica urbana do

Alfundao nao coloca exigéncias especiais.

Fig. 4.9.32 Tendencia evolutiva do Alfundao

4.9.7 OPERACIONALIZACAO

4.9.7.1 MECANISMOS DE EXECUCAO

Subjacentes a estes critérios de delimitagdo dos aglomerados urbanos, coloca-se a questao da
execucdo do PDM.

O que se verifica € que a generalidade das areas urbanizaveis consideradas no PDM
actual ndo tiveram aproveitamento ao longo da sua vigéncia, ndo porque nao tenham
ocorrido interesse na sua promogado por parte do Municipio ou procura por parte de

potenciais investidores, mas porque os termos em que foram delimitadas néo

proporcionaram condi¢des para o seu preenchimento.

Com efeito, importa inverter esta situacao, introduzindo mecanismos que permitam a adopg¢ao,
por parte da Autarquia, de uma atitude pré-activa que conduza a efectiva concretizagdo do
Plano adoptando uma nova praxis que conduza ao efectivo aproveitamento destas areas,
atraves da:
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1. Programacéo efectiva do aproveitamento dos Espacos Urbanizaveis com definigao de
metas quantificadas a atingir no tempo e dos meios técnicos e financeiros
necessarios a sua concretizagdo, assim como da identificacdo e mobilizacdo dos
interessados.

Inscricdo em Planos de Actividades e, quando aplicavel, nos orcamentos municipais
Contratualizagdo prévia com os proprietdrios e, se possivel, com promotores , de
forma a garantir a sua viabilizagdo, através do estabelecimento de Contratos de
Desenvolvimento Urbano ou de Urbanizacao, previstos no RJIGT.

4. Definicdo de sistemas de execucdo mais adequados que permitam a operacionalizacédo
do seu efectivo aproveitamento.

5. Delimitacdo e Promocdo de Unidades de Execucdo , ndo necessariamente sujeitas a
PMOT, que permitam a sua execugcdao programada, nomeadamente ao nivel de
reestruturacao fundiaria (por vezes obrigando ao emparcelamento seguido de loteamento)
e do equilibrio na distribuicdo dos custos e dos beneficios, em conformidade com os
sistemas de execucao considerados mais adequados.

Estas medidas terdo traducdo no dispositivo regulamentar do PDM e estardo na base na
fundamentagao de proposta de delimitagdo dos Espacos Urbanizaveis, a desenvolver na Fase

seguinte do processo de Revisao.
4.9.7.2 INSTRUMENTOS

No Relatério de Avaliacdo da Execucdo do PDM (Relatorio 1), ja se procedeu a uma
avaliacdo do grau de sucesso (ou, mais adequadamente, de insucesso) das medidas
impositivas da elaboragdo de um nimero muito significativo de Planos de Pormenor (34,

tendo em considerag@o o numero de UOPs delimitadas).

Apenas quatro Planos foram concluidos e aprovados, enquanto se encontram em elaboracao
outros trés, muito embora um deles nao resulte de uma imposicdo do PDM, mas antes da
necessidade de ampliar o Parque de Empresas de Ferreira do Alentejo para além do Perimetro
Urbano (Plano de Pormenor da Zona de Expansao da Area Industrial e de Servigos de Ferreira

do Alentejo)
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Por se mostrar totalmente inadequado, € necessaria a reavaliacdo do modelo operativo

do actual PDM numa perspectiva de simplificacdo da concretizacdo das operacdes
urbanisticas, dispensando o recurso sistematico aos Planos de Pormenor e potenciando
outros dispositivos previstos no RJIGT, como por exemplo os Programas de Accao Territorial e
a constituicao de Unidades de Execugéo, torna-se um objectivo central da revisdo do PDM.

Sera vantajoso uma aproximag¢do ao modelo previsto no Relatério Sintese do PDM em
vigbr que limitava o conjunto de estudos a realizar em decorréncia a dois PU’s (que o
Regulamento do PDM omitiria) e a cinco Planos de Pormenor, para além de alguns

estudos de natureza técnica.

Esse sera o sentido a seguir nesta Revisdo, chamando a atencdo da obrigatoriedade de
elaboracdo de Plano de Urbanizacéo de ferreira do Alentejo, imposta pelo PROT A.

4.9.8 QUADRO DE SINTESE

Y

O Quadro seguinte procede a sintese da base de Qualificacdo do Solo Urbano a
considerar como base de trabalho para o ordenamento do Concelho de Ferreira do Alentejo e a
comparagao com o dispositivo do PDM em vigér.

Quadro 4.9.3 Sintese comparativa do modelo de qualificacao do solo urbano proposto

com o previsto no PDM

Categorias Sub-Categorias Categorias no PDM Sub-Catgorias no PDM
previstas previstas actual actual
Espaco Urbano . - Espagos Residenciais Espagos Urbanos - Zonas Urbanas

- Tradicionais (ERT) - Consolidadas (ZUC)

s UOP 4, centro

- histérico tradicional de

. Ferreira do Alentejo

- - UOP 34, Peroguarda,
. aglomerado tradicional.

b Espacgos Residenciais b Zonas Urbanas
© Consolidados de Tipo I, Il e Il © Consolidadas (ZUC)
(ERC 1, Il e 1) - Zonas Urbanas com
' 1 Loteamentos Aprovados
. | (zUP)
1 - Espacos Residenciais Infra- 1 - Zona Intersticial a
| estruturados de Tipo |, (ERI |, Il | Consolidar (ZIC)
e ll). :
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- Espagos de Baixa Densidade
(EBD)

- Zonas Urbanas
Consolidadas (ZUC)
nos aglomerados de 3°
nivel

i - Espagos de Equipamentos e
1 Servigos Publicos (EESP).

| - Zona de Reserva para
i Equipamentos (ZER),

- Zona de Reserva para
i Parque de Exposicdes e

i - Espacos de Actividades
i Econémicas em Exploragéo de
' Tipo I, Il e Il (EAEE I, 1l e 1)

| Feira (ZEF)

Espacos Urbanizaveis

1 - Espacos Residenciais
Programados de Tipo |, Il e lll;

i - Zonas de Reserva de
. Expanséao Urbana

| | (ZEV)
- Espagos de Actividades Espagos Industriais - UOP 1, Zona
Econémicas Programados de Industrial e de Servigos
' Tipo | (EAEP 1), ' de Ferreira do Alentejo
- Tipo Il (EAEP II), i - Area Preferencial
' ! para Instalacéo de

| Unidades da Fileira
! 1 Agro-Industrial
| Tipo IIl (EAEP IIl) " Zonas de Infra-

estruturas Econémicas
! (ZIE)

Espacos afectos a
Estrutura Ecoldgica
Urbana (EEU)

i - Zona de Hortas
Urbanas (ZHU)

i - Zonas Verdes

| Publicas (ZVP),

1 - Zonas de Protecgéo e
Enquadramento (ZPE)
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ABRIL 2010

4.10 MODELO DE ESTRUTURACAO DAS CONECTIVIDADES

4.10.1 AS ACESSIBILIDADES E A MOBILIDADE COMO INDUTORAS
DE UM NOVO MODELO TERRITORIAL

Em relacdo ao periodo em que foi elaborado o PDM, assistiu-se a uma significativa

alteracdo no sistema de acessibilidades, com reflexos na estrutura¢ao do Territorio.

Mesmo num Municipio como Ferreira do Alentejo, estes fenbmenos ndo podem ser
ignorados, sendo determinantes para o delinear de uma estratégia de desenvolvimento do

Concelho.

Impera hoje a mobilidade e a “cidade” deixa de se confinar aos seus limites urbanos ou,
mesmo, as suas periferias mais proximas, passando a abarcar conjuntos de areas urbanas,

de maior ou menor dimensédo, associadas em redes polinucleadas , tendo de permeio o
solo rural e interligadas pelas infra-estruturas viarias que dominam agora o territério e que

esbatem as fronteiras municipais,.

Este conceito de “cidade polinucleada” , apoiada nas redes de acessibilidades e na
mobilidade gerada por estas, esta presente nos objectivos estratégicos que fundamentam

o PROT (“afirmagdo do policentrismo e do desenvolvimento rural’) e tem traducdo
espacializada no respectivo Modelo Territorial.

Na transposicdo deste Modelo para o municipio de Ferreira do Alentejo, este aparecera
como parte de um sistema mais vasto , que tem como primeira vizinhanca Beja , a que se
pode acrescentar, como segunda vizinhanga mais afastada, o triangulo Sines/Santiago do

Cacém/Santo André.

4.10.1
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Mas em que sdo ainda determinantes , e agora com for¢a acrescida, por se encontrarem
“mais proximas” em resultado de novas acessibilidades, as relagbes com a Area
Metropolitana de Lisboa (IP1), Espanha (IP8), Algarve (IP1) e Evora (EN2/IC33)

Assim, a revisdo do PDM vai incorporar um conjunto de objectivos que tém as questdes
das acessibilidades e da mobilidade como centro |, alavancadas por um conjunto de vias

que asseguram as ligacOes internas e externas:

- Reforgar as relagdes regionais e intermunicipais no quadro do Baixo Alentejo , que
abrange Ferreira do Alentejo, mas também do Alentejo Litora |, com o qual Ferreira do
Alentejo igualmente se relaciona social e economicamente.

- Estruturar as acessibilidades e a mobilidade no interior do Concelho , reforcando o
inter-relacionamento entre os aglomerados urbanos e os localizagbes de actividades
econdmicas através da melhoria das vias de suporte do Anell de Coesao Interna,
estruturante da Rede Urbana e dos centros produtivos locais que suporta o Modelo
de Organizacédo Espacial do Territ6rio

- Potenciar as oportunidades de desenvolvimento econémico , nas suas varias vertentes,
induzido pelas acessibilidades presentes no Concelho

- Estruturar, qualificar e reforcar a rede de transportes e comunicac¢des , reforcando a
oferta e reintroduzindo servigos, seja no interior do Concelho, seja nas ligagcbes com

Concelhos vizinhos.

4.10.2 QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO
4.10.2.1 SISTEMA DE ACESSIBILIDADES E MOBILIDADE

De acordo com as Normas Orientadoras do PROT do Alentejo “A administragdo local deve
planear as intervengdes sobre a rede viaria municipal de acordo com os planos de mobilidade
tendo como quadro de referéncia regional o modelo territorial do PROT. Neste sentido deveréo
ser estabelecidos, no dominio da rede rodoviaria, processos de articulacdo de ambito supra-
municipal, devendo ser garantida uma adequada articulagdo com as intervencdes na rede

estabelecida pelo PRN2000 e com as prioridades em matéria de seguranca rodoviaria”

4.10.2
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Dos trés subsistemas que integram o Sistema de Acessibilidade e Conectividdae previstos no
PROT A (Acessibilidades Terrestes, Portuarias e Aero.portuarias), Ferreira do Alentejo apenas
beneficia directamente dos eixos rodoviarios intergrados no Subsistema de infra-estruturas

terrestres , composto por dois niveis:

- 0 primeiro corresponde as infra-estruturas de ambito nacional/europeu,

- 0 segundo as infra-estruturas de ambito regional/sub-regional.

N&o obstante, Ferreira do Alentejo, através do IP8, possui facil acesso ao Porto de Sines
e ao Aeroporto de Beja, infra-estruturas que, assim, poderdo influenciar o

desenvolvimento do Concelho.

4.10.2.2 CORREDORES DE NiVEL NACIONAL/EUROPEU

Em relacdo ao modelo definido no PROT do Alentejo, Ferreira do Alentejo apoia-se
directamente em dois corredores de nivel nacional/europeu, vocacionados para uma

acessibilidade e conectividade nacional e internacional:

- corredor sul Sines-Beja-Andaluzia, Sines-Beja-Vila Verde de Ficalho (IP8)

- corredor litoral Lisboa-Grandola-Algarve Lisboa-Grandola-Ourique-Algarve (IP1)

A estes dois corredores, habitualmente referidos e valorizados nos estudos que se realizam
sobre o Concelho, deve ser adicionado o corredor Sines-Evora-Elvas-Badajoz (IC33) , a que
Ferreira do Alentejo terd acesso directo através da EN2 e de um noé previsto a norte de
Odivelas, reforgando as suas caracteristicas de encruzilhada de vias que lhe conferem

centralidade no contexto do Baixo Alentejo.

Indirectamente, Ferreira do Alentejo conecta ainda com corredor interior Castelo Branco-

Portalegre-Evora-Beja-Ourique-Algarve (IP2), a partir de Beja

4.10.3

[a]
o
E
=
=]
[
[}
o



REVISAO DO PDM 4. MODELOS: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
DE FERREIRA DO ALENTEJO ORGANIZACAO ESPACIAL DO TERRITORIO
4.10 REFORCO DAS ACESSIBILIDADES E DA MOBILIDADE

Fig. 4.10.1: Relagdo com o Modelo de Conectividades do PROT Alentejo

2
L
™™

fonte: PROT Alentejo

Fig. 4.10.2: Relagéo com o PRN 200

4.10.4
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4.10.2.3 SUBSISTEMAS REGIONAIS

Considerando os subsistemas regionais estabelecidos no ambito do PROT Alentejo com
funcbes complementares aos corredores nacionais/europeus que garantem uma
acessibilidade directa a todos os centros urbanos regionais e a articulagdo de todos os
espagos fundamentais da base econdmica regional, Ferreira do Alentejo integra-se no
subsistema do Baixo Alentejo e conecta directamente com o subsistema do Alentejo

Litoral .

Este nivel de conexdes revela-se fundamental na definicdo da estratégia que suporta o
Modelo de Organizacédo Espacial do Territério tendo em consideracdo a convergéncia na
Vila de Ferreira do Alentejo de um conjunto de vias que permitem a ligacdo a Concelhos
vizinhos que tradicionalmente suportaram dindmicas econémica e sociais de nivel mais
local mas que interessa reforcar no contexto de uma maior diversificacdo espacial da
actividade econdmica e uma maior independencia em relacdo aos grandes eixos, cada
vez mais olhados como suportes Unicos do desenvolvimento

4.10.3 MODELO DE
ESTRUTURACAO DO SISTEMA DE ACESSIBILIDADES

4.10.3.1 CONCEITO

A rede rodoviaria do Concelho é constituida por um conjunto de vias que asseguram a
mobilidade e as acessibilidades internas e externas ao Concelho que, como principio geral,
devem estruturar-se como malha fechada, permitindo assegurar a continuidade da sua
utilizagcdo e funcionamento, garantindo a correspondente articulagdo entre os diferentes niveis

de servigo.

Em termos de relagbes externas, a rede viaria organiza-se radialmente a partir de Ferreira

do Alentejo, outrora importante ponto de cruzamento da EN 2 que estabelecia as
ligagBes entre o norte do Pais e o Algarve com a EN 259 que ligava o litoral alentejano a

Beja e Andaluzia , e que sempre foram os principais factores do desenvolvimento do Concelho.
Esta importante intersecgdo mantem-se, embora deslocada para poente, num ponto préximo
da entrada do Concelho, a poente de S Margarida do Sado, agora entre o IP1 e o IP8,.

4.10.5
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Considerando a rede viaria existente ou projectada e a hierarquia definida nos instrumentos de
referéncia, bem como os niveis e tipos de servico efectivamente garantidos, o Modelo de
Estruturacéo do Sistema de Acessibilidades proposto desenvolve-se segundo:

- Eixos de Conexao externa, principais e complementares  , de natureza radial, traduzindo
no Territério Municipal os dois niveis de servigo previsto no PROT, respectivamente
corredores nacional/europeu e eixos dos subsistemas regionais.

- Eixos de Conex&o interna garantes do Anel de Coesao base do Modelo de Organizacao
Espacial do Territério

- “Portas” definidas pelos principais nés dos Eixos de Conexdo Externa com os Eixos de

Conexao Interna e que abrem o Concelho ao exterior

4.10.3.2 CONEXOES EXTERNAS

No Modelo atras enunciado, as conexfes externas principais (fig. 4.10.3) sdo garantidas

através dos :

- IP8, actualmente suportado pela EN259 mas com previsdo de substituicdo pela Auto-
estrada A26, ligando Sines a Beja, por Ferreira do Alentejo

- EN2 (reclassificada no PNR 2000 como Estrada Regional ER2), que estabelece as
relacdes no sentido Norte (Evora ou Montemor-o-Novo) — Sul (Aljustrel e Castro Verde),
com importancia reforgcada no futuro com a concretizacdo do IC33 a que dara acesso
através de um no a Norte de Odivelas.

J& as conexdes externas complementares, a que se confere grande importancia como
suporte do desenvolvimento socio-economico do Concelho , Sao garantidas através das

- EN 121, ligacdo tradicional de Ferreira do Alentejo a Santiago do Cacém e Sines )
através de um conjunto de lugares cujas relagdes interessa manter e, mesmo, reforcar,
ja que suportam economias locais  (Canhestros em Ferreira do Alentejo, e Ermidas do
Sado, Alvalade do Sado ou Abela, no Concelho de Santiago de Cacem)

- EN 387, ligando a Cuba (que o PRN 2000 desclassifica, integrando-a na rede
municipal)

- EN 257 (graduada no PRN 2000como Estrada Regional ER 257) e EM 524, ambas

dando ligacéo ao Alvito

4.10.6
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- EN 383 (a integrar na Rede Municipal, de acordo com o PRN 2000) que liga S.
Margarida do Sado e Canhestros a Aljustrel.

Fig. 4.10.3: Sintese do Modelo de Estrut uracao do Sistema de Acessibilidades:
Eixos de Conex&o Externa e Portas
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4.10.3.3 CONEXOES INTERNAS: ANEL DE COESAO

Em termos de organizagéo interna (fig. 4.10.4), o modelo viario deve estruturar-se como
malha fechada, permitindo assegurar a continuidade da sua utilizagdo e funcionamento,
garantindo a correspondente articulagdo entre os diferentes niveis de servigco e, sobretudo,
contrapondo a radialidade que caracterizam 0s eixos de conexdo externa, um sistema

em anel que interligue os diversos lugares  — Anel de Coesdao Interna suporte essencial do
modelo de sistema urbano e do modelo de desenvolvimento socio econémico fundamentais

para a Organizacao Espacial do Territério.

4.10.7
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A concretizacdo deste Anel embora ndo implique a criagdo de novas vias, obriga a
melhoria de alguns Caminhos Municipais, conferindo-lhes caracteristicas de Estradas
Municipais.
Fig. 4.10.4: Sintese do Modelo de Estrut uragao do Sistema de Acessibilidades:
Eixos de Conexéo Interna / Anel de Coeséo
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4.10.2.4 “PORTAS”

Determinantes para a formulacdo do Modelo de Desenvolvimento Socio-Econémico,
nomeadamente na fundamentagéao do “Triangulo Industrial”, mas também para as politicas de
desenvolvimento agro-florestal e da fileira industrial associada, bem como para as politicas de
desenvolvimento turistico, que sao descritas no Capitulo 4.11, s&o as “Portas” que garantem
colecta de trafego dos Eixos de Conexdo Externa para o sistema viario interno, em

especial o Anel de Coeséo Interna.
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S&o quatro as “Portas” previstas , ndo necessariamente no interior do Concelho, mas todas
representando entradas estratégicas para o desenvolvimento concelhio e para a

Organizacao Espacial do Territorio

- Porta de S. Margarida , de acesso ao IP 1 pelo IP8 e, no futuro, arranque do IC 33.
- Porta de Figueira dos Cavaleiros , no no previsto na A26

- Porta de Ferreira do Alentejo , a norte da Vila, no n6 da A26 com a EN2.

- Porta de Odivelas, a Norte deste lugar, no né da EN2 com o previsto IC33.

4.10.3.5 PROPOSTA DA “PORTA” DE CANHESTROS/ERMIDAS DO SADO

Embora baseado naquilo que se encontra projectado ou em projecto no d&mbito do PNR2000, o
Modelo de Conectividades considera a proposta de um né da AE2 (IP1) com a EN 121 junto a

Canhestros, constituindo uma quinta “Porta” do Concelho.

Intencionalmente, atribui-se a designagdo de Porta de Canhestros/Ermidas do sado
reconhecendo a imoprtancia para ambos os Concelhos dum n6 da AE2 neste local:

- A EN 121 constitui o eixo historico de ligacdo do litoral alentejano (Sines), com o
interior do Baixo Alentejo, conectando directamente Santiago do Cacém, Ferreira do
Alentejo, Beja e Serpa, mas também um conjunto de lugares secundarios cujo
desenvolvimento socio-econdémico resultou desta via

- Do lado de Santiago do Cacém deve referir-se a existéncia de Espacos de actividades
Econdmicas (Zonas de Industria Ligeira) em Ermidas do Sado e em Alvalade do sado.

- Do lado de Ferreira do Alentejo, para além de algumas industrias dispersas, de que as mais
importantes sdo uma fabrica de tratamento de tomate e, agora, tambem, de bagaco de
azeitona, em Fortes e um Lagar nos Gaspardes, o regadio tem permitido uma renovacao da
agricultura no Concelho com novos tipos de produtos que precisam de escoamento.

- Ainda hoje é a ligacdo mais directa de Ferreira do Alentejo a Santiago do Cacém e a
Sines

- Este nd permitiria uma ligacdo mais curta de Ferreira & AE2 para quem pretenda
dirigir-se para o Algarve.

- A Estacdo de Caminho de Ferro de Ermidas do Sado é a mais proxima de Ferreira do

Alentejo

4.10.9
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Em sintese, para os Concelhos de Ferreira do Alentejo e de Santiago do Cacém este no
iria contribuir para o refor¢o da atractividade de algumas das suas areas, que no caso de
Ferreira, se estenderia até a sua propria sede, abrindo novas perspectivas ao

desenvolvimento sécio-econémico

Fig. 4.10.5: Sintese do Modelo de Estrut uracgdo do Sistema de Acessibilidades:
Proposta da “Porta” de Canhestros/Ermidas do Sado
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4.10.4 OPERACIONALIZACAO DO MODELO

4.10.4.1 HIERARQUIZACAO DA REDE VIARIA

Nao se considerando o IP1 que, pela sua natureza, desempenha fungdes supra municipais, em
termos operacionais, a rede viaria Concelhia é hierarquizada segundo quatro niveis de
servigo, por sua vez desdobrados em sub-niveis tendo em consideragéo a sua funcéo na
distribuicao do trafego no Territério Municipal (fig. 4.10.6):
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Fig. 4.10.6: Sintese do Sistema Viario
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- 1° Nivel, Rede Viaria Fundamental, subdividida pelas

0 Rede Viaria Nacional , integrando as estradas nacionais e regionais previstas no
PRN 2000 que estabelecem as grandes rela¢cdes com o pais  (AML, Beja e Espanha,
Area de Sines, Algarve e Evora - IP8, IP1, EN2 para Sul, EN2/IC33, para Norte.
Correspondem no PROT A as vias que integram as Redes Europeia e Nacional.

o Rede Intermunicipal , integrando outras estradas regionais previstas no PRN
conjuntamente com as Estradas nacionais a desgraduar para Estradas Municipais e as
Estradas Municipais que estabelecem relagdes com os Concelhos vizinhos:

= EN 121,
= EN 383,
= EN 387,
= EN 257
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= EMD524

- 2° Nivel, Rede Viaria Municipal Estruturante, constituida por Estradas Municipais e
Caminhos Municipais a promover ao estatuto de Estrada Municipal, que
complementam as Redes Nacional, Regional e Inter-municipal, interligando os varios
lugares do Concelho e garantindo o fecho do “anel de coeséo” estruturante da rede

urbana:

o EM 525,
o CM 1025
o CM 1028

Deixa-se ainda aberta a hipétese de prolongamento do CM 1210 até Mombeja , lugar do
Concelho de Beja localizado na fronteira com a Concelho de Fereira do Alentejo.

- 3° Nivel, Rede Municipal Complementar. constituida por outros Caminhos Municipais
que asseguram a distribuicdo e colecta de trafego das redes anteriores para areas
interiores do Concelho.

- 4° Nivel, Outras Vias , constituido por um sistema de vias que derivam das redes

anteriores e desempenham servicos especializados

0 Rede Viaria Urbana , abrangendo as vias de servigo interno aos aglomerados urbanos,
0 Rede Viaria Rural , constituida por Caminhos e Estradas néo incluidos nas redes
anteriores, que asseguram O acesso a areas agricolas e florestais, com fungbes de

trabalho, vigilancia e emergéncia.

4.10.4.2 RECOMENDACOES

Embora o sistema viario proposto seja apoiado no que existe, ndo exigindo, ao nivel municipal
a abertura de novas vias, certo € que devera ser considerada a beneficiagéo, seja ao nivel

de pavimento, seja, ao nivel de reperfilamento de Caminhos Municipais que o Plano
considera deverem ser promovidos ao nivel de Estradas Municipais a integrar a Rede

Municipal Principal
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Sao os casos do CM 1025, que liga Canhestros a Figueira dos Cavaleiros e do CM 1028,
gue liga o Penique ao Alfunddo , ambos essenciais para o fecho do Anel de Coeséo Interna.

Outras intervengbes, com caracter mais local, deverdo ser igualmente ponderadas,

nomeadamente:

— a construgdo de uma variante da EN 387 em Peroguarda, eliminando o
atravessamento, estrangulado, da povoacao,

— uma eventual variante a sul de Figueira dos Cavaleiros, apoiada em caminhos
preexistentes, que permita desviar o trafego de pesados do interior da povoacao,
tendo em consideracdo o posicionamento do futuro n6é da A26 e o peso das

actividades econdémicas existentes ou previstas a hascente do perimetro urbano

4.10.5 TRANSPORTES

4.10.5.1 TRANSPORTES RODOVIARIOS

“A mobilidade sustentavel constitui um suporte indispensavel a adequada estruturacao
do sistema urbano regional, a melhoria da qualidade de vida das populacdes e a

dinamizacéo da actividade econdmica”  (das Normas Orientadoras do PROT Alenetjo)

Actualmente assiste-se a uma quebra, qualitativa e quantitativa, da oferta de transportes
colectivos no Concelho , cuja utilizacdo quase se restringe as deslocacdes dos estudantes,

enquanto em paralelo cresce o uso do transporte individual, praticamente dominante.

Porém, diversas razbes recomendam a adopcdo de novas medidas na area dos

transportes :

- Primeiro que tudo, a quebra de isolamento de algumas localidades , hoje habitadas por
populacao envelhecida com dificuldade de mobilidade.
- Mas também as vantagens ambientais do uso do transporte colectivo nos

movimentos pendulares casa-emprego

4.10.13
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Estes objectivos obrigam a uma inversdo das tendencias actuais , exigindo solugdes por
vezes inovadoras e “flexiveis de transporte adaptadas a especificidade do territério regional,
nomeadamente no que se refere as areas de baixa densidade populacional, permitindo um

adequado equilibrio entre o urbano e o rural”, que garantam:

- LigacbBes permanentes com povoacdes actualmente sem servi¢o fora dos periodos
escolares , de que o caso mais exemplar sera o de Odivelas..

- O relancamento de algumas ligacdes intermunicipais, nomeadamente para o0s
concelhos de Cuba, Alvito e Grandola, ou o reforgo de outras cujo nivel de servico

tem descaido, como Aljustrel e Santiago do Cacém e Sines.

Condicao essencial para garantir a atratibilidade do transporte colectivo junto as populacées, o
restabelecimento ou o reforco do servico deve ser acompanhado pela qualificacdo dos

veiculos, priviligeando-se a utilizacdo de veiculos amigos do ambiente,

Uma hipotese ja colocada no Relatorio do PDM em vigbr mantem actualidade , reforgada
pelo objectivo de reforcar um anel de coesao interna, qubrando a radialidade a partir de
Ferreira do Alentejo a favor do reforgo da ligagcdo em anel de todos os lugares — conceito da
urbe polinucleada de Ferreira do Alentejo descrita no capitulo anterior.

Esta hipotese fundamenta-se na criacdo de carreiras circulares, apoiadas nas vias que
constituem o “anel de coesdo”, que po ssam promover a ligacdo directa entre
localidades que ndo pertencem aos eixos radiais de ligacdo centrados em Ferreira do

Alentejo

Estas carreiras, que esquematicamente poderiam adoptar um dos tipos de percursos que se
apresentam em esquema, tem sobretudo uma importancia social, podendo realizar-se com
recurso a modelos inovadores, nomeadamente o transporde por demanda

Odivelas Odivelas
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Este tipo de medidas vai exigir empenhamento das Autarquias , homeadamente no
estabelecimento de acordos com as empresas concessiondrias ou, mesmo, na sua
substituicdo no caso de servicos descontinuados ou no lancamento de servigcos

inovadores nas areas de baixa utilizacao.

Tendo em consideragdo os efeitos ambientais, outro papel determinante da parte das
Autarquias sera o0 de “assumir uma postura proactiva, procurando promover a
diminuicdo da utilizacdo do transporte individual, nomeadamente, nos principais centros
urbanos e nas deslocacfes entre 0os centros urbanos regionais e promover claramente o uso

do transporte colectivo”.

4.10.5.2 ACESSO AO CAMINHO DE FERRO

Embora o Concelho ndo possua qualquer linha ferroviaria, certo que na sua vizinhanca

existem linhas e estacbes a que pode ter acesso:

- A poente , nos Concelhos de Grandola e Santiago do Cacém, a Linha do Sado com as
Estacdes de Grandola e de Ermidas do Sado.
- Anascente, a Linha do Sul , com estacao principal em Beja, mas com outras esta¢des que

podem servir o norte do Concelho (Odivelas), em Cuba e em Vila Nova da Baronia

Ser4d essencial repensar a reposicdo dos sistemas outroras existentes de
correspbndencia ao transporte ferroviario através de servicos rodoviarios ,
nomeadamente a estacao de Grandola para ligacao aos Intercidades para Lisboa e o Norte do

pais, mas também a Ermidas do Sado , para ligagao aos servigos regionais

Ao nivel do transporte de mercadorias, para além de Beja, a estacao de Ermidas do Sado
mostra-se como solucdo interessante para a actividade econdmica, seja industrial, seja
agro-florestal , nas zonas a sul e poente do Concelho, incluindo Ferreira do Alentejo (26

km de distancia)
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4.10.5.3 ACESSO AO AEROPORTO DE BEJA

O Aeroporto de Beja constitui uma grande expectativa para o desenvolvimento do Baixo
Alentejo, apresentando Ferreira do Alentejo uma proximidade em tempo de deslocagao que
ronda, em relagdo a sede do Concelho, 30 minutos, permitindo perspectivar beneficios que se

espera que venham a ser alcangados ao nivel do:

- transporte de produtos agricolas frescos ou outros com exigéncias especiais de rapidez,
factor que podera potenciar novos investimentos no regadio de ferreira do Alentejo.
- movimentacgao de turistas

Fig. 4.10.7: Ferrera do Alentejo e Aeroporto de Beja:
Isécronas de 30 m

4.10.16




L

8 ecalre oo sur ¢ dnborlarle

REVISAO DO PDM
DE FERREIRA
DO ALENTEJO

4

MODELOS |
DE ESTRATEGIA DE

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
E DE ORGANIZAGAO ESPACIAL DO

TERRITORIO
ABRIL 2010 i

CONSULTORES

411.1

4.11.2

4.11.3

4.11.4

LINHAS ORIENTADORAS

GARANTIR CONDIGCOES PARA A AGRICULTURA,
A SILVICULTURA E A PECUARIA

4.11.2.1 QUADRO DE REFERENCIA: PROT ALENTEJO
4.11.2.2 ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO
4.11.2.3 LINHAS ORIENTADORAS A ADOPTAR PELO PDM

PROMOVER ALTERNATIVAS LOCATIVAS PARA
A ACTIVIDADE EMPRESARIAL

4.11.3.1 QUADRO DE REFERENCIA: PROT ALENTEJO
4.11.3.2 ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

4.11.3.3 CONCRETIZAGAO DO MODELO ESPACIAL
4.11.3.4 ACTIVIDADE INDUSTRIAL EM ESPACO RURAL
4.11.3.5 POTENCIAR OS RECURSOS ENDOGENOS

PROMOVER O TURISMO

4.11.4.1 QUADRO DE REFERENCIA: PROT DO ALENTEJO

4.11.4.2 EMPREENDIMENTOS TURISTICOS

4.11.4.3 INTENSIDADE TURISTICA MAXIMA EM FERREIRA DO
ALENTEJO

r

~

4.11 PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO




L

8 ecalre oo sur ¢ dnborlarle

REVISAO DO PDM
DE FERREIRA
DO ALENTEJO

4

MODELOS |
DE ESTRATEGIA DE

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
E DE ORGANIZAGAO ESPACIAL DO

TERRITORIO
ABRIL 2010 i

CONSULTORES

411.1

4.11.2

4.11.3

4.11.4

LINHAS ORIENTADORAS

GARANTIR CONDIGCOES PARA A AGRICULTURA,
A SILVICULTURA E A PECUARIA

4.11.2.1 QUADRO DE REFERENCIA: PROT ALENTEJO
4.11.2.2 ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO
4.11.2.3 LINHAS ORIENTADORAS A ADOPTAR PELO PDM

PROMOVER ALTERNATIVAS LOCATIVAS PARA
A ACTIVIDADE EMPRESARIAL

4.11.3.1 QUADRO DE REFERENCIA: PROT ALENTEJO
4.11.3.2 ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

4.11.3.3 CONCRETIZAGAO DO MODELO ESPACIAL
4.11.3.4 ACTIVIDADE INDUSTRIAL EM ESPACO RURAL
4.11.3.5 POTENCIAR OS RECURSOS ENDOGENOS

PROMOVER O TURISMO

4.11.4.1 QUADRO DE REFERENCIA: PROT DO ALENTEJO

4.11.4.2 EMPREENDIMENTOS TURISTICOS

4.11.4.3 INTENSIDADE TURISTICA MAXIMA EM FERREIRA DO
ALENTEJO

r

~

4.11 PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO




L]
L]
@ coniftd ot G0 £ GreddtldnlE

REVISAO DO PDM 4. MODELOS: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
DE FERREIRA DO ALENTEJO ORGANIZACAO ESPACIAL DO TERRITORIO
4.11 PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO

ABRIL 2010

4.11 PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO

4.11.1 LINHAS ORIENTADORAS

O Modelo de Organizacao Espacial do Territorio de Ferreira do Alentejo reflecte uma estratégia
de desenvolvimento social e econdmico devera centrada sobre o duplo objectivo de

- qualificagdo do potencial humano presente no Territério Municipal , que contribua para
a retencao da populagéo residente,
- atraccdo e fixacdo de actividades econdmicas que contribuam para o0 seu

desenvolvimento.

Assim, numa logica de garantir o aproveitamento das oportunidades presentes no
Territério Municipal, o Modelo de Organizacdo Espacial do Territdrio responde a oito
linhas orientadoras, abertas e flexiveis , viradas para a captacdo do investimento,

consideradas cruciais para o desenvolvimento de Ferreira do Alentejo:

1. Relancar e desenvolver estratégias inovadoras de ensino, educagcdo e promover a
formacao e inovacao tecnolégica ;

2. Reforgar e qualificar os Servi¢os e Equipamentos Colectivos a nivel da Educagéo e de
Saude, Inser¢do Social, e Desporto, Recreio e Lazer a Saude e garantir o Apoio Social no
sentido de melhorar a qualidade de vida da populacdo

3. Melhorar e tornar mais rendivel a actividade agricola, rentabilizando os perimetros de
rega de Odivelas e da Infra-Estrutura 12

4. Reforgcar o montado como suporte de actividades econdmicas rentaveis, a par de uma
importante fungédo de controlo da qualidade ambiental.

5. Apoiar a instalagdo de unidades agro-industriais para a transformagéo de produtos da
agricultura local e regional;

6. Criar condi¢Bes atractivas para a instalagdo de industrias e servicos associadas ao

potencial enddgeno;

S0
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7. Incrementar da producéo de energias alternativas
8. Promover a actividade turistica como actividade necessaria ao desenvolvimento

integrado do concelho

Com a Planta de Acompanhamento 4.3.5 procede-se a espacialiazacdo do modelo de
desenvolvimento econémico que suporta o PDM de Ferreira do Alentejo, que se sintetiza
na fig. 4.11.1, suportado em em trés pilares centrais que tém como objectivo potenciar

0S recursos endgenos:

- garantir condi¢cdes para a agricultura, a silvicultura e a pecuaria
- promover alternativas locativas para a actividade empresarial

- promover o turismo

Fig. 4.11.1 — Sintese do modelo de desenvolvimento econdmico de Ferreira do Alentejo: aptiddes e
oportunidades
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Este modelo tem uma relagdo directa com o modelo de base econémica do Alentejo, proposto
no PROT do Alentejo, que constitui 0 documento de referéncia fundamental, complementado,
para a agricultura e a floresta, pelo PROF do Alentejo.

Fig. 4.11.2 — Relacéo com o M odelo de Base Econdmic a para o Alentejo do PROT Alentejo.

| = -

I : ; ocafisagio empresarial nais
. L F::'I';Tmmm :""I"F":“ + e 7 P (pcie
@ — 5 e Py ol ‘ BAE

I Mpp— i, il P P . . )

D seovauy i i ::::_ riai & aneray Trianguin industral
L A e RS - agricultura a flaresia
II P T e — - O e g - Iﬂgiﬁﬂ
[ ] R T ] C immimsmman & i i i Bl montada

Nos capitulos seguintes desenvolvem-se estratégias sectoriais de cconcretizagdo dos
objectivos inerentes ao modelo de desenvolvimento economico do Concelho de Ferreira do
Alentejo e a sua tradugao espacial.
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4.11.2 GARANTIR CONDICOES PARA A AGRICULTURA,
A SILVICULTURA E A PECUARIA

Os sectores agricolas, florestais e pecuarios sao e continuardo a eixos fundamentais para o
desenvolvimento econdmico de Ferreira do Alentejo, onde a multifuncionalidade e a protecc¢ao

ambiental assumam cada vez mais um papel marcante.

A promogao do desenvolvimento destes sectores numa perspectiva econémica articula-se
directamente com o modelo de ordenamento do solo rural descrito no sub-capitulo 4.8 e tem
como principais documentos de referéncia o PROT do Alentejo e o PROF do Baixo Alentejo,

este mais focalizado nas questdes da Floresta.
4.11.2.1 QUADRO DE REFERENCIA: PROT ALENTEJO
Retiram-se das Normas Orientadoras do PROT Alentejo como linhas de enquadramento que:

- “Em concordancia com as Politicas Nacionais para o sector, as ac¢des de desenvolvimento
das actividades agro-florestais na regido devem promover o aumento da competitividade da
producéo agricola e florestal através da criagdo e desenvolvimento de praticas de natureza
empresarial, numa perspectiva de orientacdo da producdo para o mercado, através de
inovacdo e estabelecimento de estratégias numa O6ptica de fileira com vista a sua
dinamizacéo e sustentabilidade territorial, social e econdémica.

- Em termos de desenvolvimento sustentavel agro-florestal consideram-se as seguintes

orientacBes para uso dos espacos agricolas e florestais:

o Preservar todas as areas com potencialidades para a agricultura, nomeadamente, as
areas afectas a actividade agricola e florestal, fomentando as fileiras nos dominios
estratégicos regionais, os produtos de qualidade diferenciada e as fileiras emergentes,

o0 Incentivar a producao, promocao e valorizacdo dos produtos tradicionais de qualidade,

o Promover os usos agro-florestais que assegurem ou fomentem a biodiversidade,

o Admitir nas alteracdes do uso e ocupacdo agricola e florestal do solo decorrentes
nomeadamente , da influéncia das politicas e do funcionamento do mercado as

seguintes situacoes:

411.4
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O alargamento da prética de sistemas agricolas de regadio a solos que possuam
condi¢des técnicas para o efeito desde que o mesmo néo colida com a conservagao
de valores naturais e protegidos,

A exploragdo dos solos de produtividade mediana ou de arvoredo disperso de
azinheira e sobreiro, que se encontrem associados a sistemas agro-silvo-pastoris,
com sistemas competitivos que manifestem um aproveitamento adequado das
potencialidades do solo,

Alargamento da exploragédo em regime florestal (Floresta de Producdo e Floresta
Multifuncional) podera ser alargada a solos que se encontrem em areas onde a
actividade agricola se encontre em recessdo e com perspectivas elevadas de

abandono,

Promover em todos os tipos de sistemas de producdo a utilizacdo em Modo de
Producao Biolégico ou do Modo de Producédo Integrado expandindo a area agricola
sujeita aos modos de producdo de elevada sustentabilidade ambiental e respectiva
certificacéo de gestao,

Proibir ou condicionar usos alternativos nos solos que apresentam aptiddao e
potencialidades para a pratica de actividades agricolas, nomeadamente 0s que
integrem o regime da RAN, os ocupados com sistemas produtivos integrados em fileiras
estratégicas, bem como, os que se encontrem devidamente infra-estruturados para o
regadio ou tenham sido sujeitos a investimentos sectoriais publicos significativos,
Promover a articulacdo entre as varias entidades (DGRF, Municipios e entidades
privadas) por forma a garantir a elaboragédo dos Planos de Gestédo Florestal, no sentido
de consolidar e melhorar a multifuncionalidade da floresta, garantindo e aumentando a
sua valorizacdo econdmica, ambiental e social através da gestdo activa e
profissionalizada dos espacos florestais e agro-florestais. As intervengdes preconizadas
terdo que ser coerentes com a identificacdo das funcbes principais das sub-regibes
homogéneas, definidas no ambito dos PROF respectivos,

Fomentar os principios da eco-condicionalidade de forma a evitar eventuais impactos
negativos significativos e a valorizar os efeitos ambientais positivos da actividade
agricola no meio envolvente,

Fomentar a modernizacdo, expansdo e instalacdo de novas actividades que digam
respeito a transformacdo e distribuicdo agro-alimentar e florestal no contexto da

exploracao agricola.
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4.11.2.2 ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO"!

A existéncia do Aproveitamento Hidroagricola de Odivelas e o reforco da origem de agua a
partir do Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva reforca a capacidade para um
desenvolvimento integrado do Concelho em termos agricolas.

“Falar de multifuncionalidade implica desenvolver uma agricultura que vai para além do
fornecimento de alimentos de elevada qualidade e seguros ao consumo; abrange, igualmente,
poder falar-se de uma agricultura onde predomine a proteccdo ambiental e animal, da
preservacdo da paisagem, da conservacdo do patriménio natural, da biodiversidade, das
tradicOes rurais e da cultura regional e local, sendo estas as vertentes que deverdo ser
exploradas.

Deverao ser privilegiados sistemas de agricultura inovadores, com alto nivel de mecanizagéo e
de eco-eficiéncia, em que as economias de escala tornem as culturas competitivas.

A dimenséo da propriedade e as potencialidades derivadas do clima e da disponibilidade de
agua tem potenciado o investimento nesta regido. Sao particularmente importantes os
investimentos na producao fruticola, no olival e na vinha e nas infraestruturas de melhoria de

comercializacdo dos produtos finais.

Os agricultores, com exploracdes agricolas de menor dimenséo, deverdo ter condi¢cdes de
estabelecer parcerias entre si, rentabilizando recursos humanos e tecnologias. O apoio a estes
processos devera ser liderado por estruturas associativas, com cariz local ou regional.

As condicdes de regadio, proporcionadas pelo Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva,
associadas ao elevado numero de horas de exposicdo solar, sdo muito favoraveis ao
desenvolvimento da horticultura e da fruticultura na regido. Para a horticultura destaca-se a
producdo de tomate, meldo, melancia e batata. H4 contudo boas perspectivas de se virem a
explorar outro tipo de culturas como o morango. No caso da fruticultura destacam-se 0s citrinos
e as pomoideas.

A semelhanca do que j& se faz actualmente, a vinha, nomeadamente com producédo de uva de
mesa, devera ser uma area a desenvolver fortemente.

! Adaptado do PROFerreira, Programa de Desenvolvimento Estratégico de Ferreira do Alentejo
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Em face das evolugcbes mais recentes dos cereais nos mercados internacionais, consideramos
gue, em areas onde o regadio e as condi¢Bes edafo-climaticas permitam manter niveis de

producao competitivos, estes deverdo manter-se.

Destacam-se as produgbes de milho, cuja evolucdo tecnolégica permite actualmente obter
variedades muito interessantes e cujas aplicacbes na producdo de combustiveis alternativos
estdo em crescimento.

No caso do trigo, tradicionalmente feito de sequeiro, as produgfes sdo normalmente bastante
inferiores as médias europeias, no entanto, em alguns casos, utilizando sistemas mais
econdémicos, como por exemplo a mobilizagdo minima, podem conseguir-se producdes
competitivas e muito benéficas em termos ambientais, sendo por isso uma boa alternativa na

rotatividade dos solos.

Outras culturas como o algodao, a luzerna e o linho comecam agora a atrair a atencdo de
alguns agricultores mais inovadores, pelo que poderdo vir a ser uma alternativa interessante,

entrando no ciclo cultural.

Por dltimo, destaca-se a importancia do olival, devendo ser privilegiados olivais
maioritariamente mecanizados, com boas rentabilidades, com as variedades mais apreciadas
pelo mercado, que permitam bons niveis de qualidade e de eficiéncia, preservando as

condicBes ambientais.

As variedades tradicionais da regido devem ser preservadas, pois sdo elas que poderdo
salvaguardar a qualidade do azeite produzido localmente.

As recentes aquisicoes de exploracdes agricolas, por parte de grupos empresariais
estrangeiros, particularmente com origem em Espanha, deverdo ser entendidas como formas
de rejuvenescimento do tecido agricola local, extremamente envelhecido.

Também ao nivel da produc¢édo animal, a producéo de porco alentejano, os ovinos e o0s bovinos,
em producdo extensiva, poderdo constituir um importante recurso econémico. Deve contudo
destacar-se, mais uma vez, a necessidade de se valorizarem racas autdctones, de se criarem
marcas fortes e de se desenvolverem organizacgfes fortes, que permitam a entrada em circuitos
comerciais, com poder econémico, capazes de valorizar e pagar a qualidade e a marca.
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Destaca-se particularmente a producdo de porco alentejano, cujos produtos (enchidos,
presuntos e carne) sdo muito valorizados no mercado espanhol, estando a procura em
crescimento, havendo por isso inUmeras perspectivas para esta actividade.

Assim, em sintese:

- aprimeira linha estratégica preconizada para o concelho de Ferreira do Alentejo, assenta
numa redefinicdo e reorientacdo agricola de todo o concelho, com base na disseminacdo
de boas praticas.

- A segunda linha estratégica assenta na organizacdo das producdes tradicionais e na sua
concentragdo comercial, tendo em vista nichos de mercado, com alto valor acrescentado,
onde as caracteristicas dos produtos, a qualidade, a seguranca (conhecida através da
rastreabilidade), permitam posicionar fortemente a marca “Ferreira do Alentejo”,

associando-a a uma regiao”.

Finalmente:

A revolugdo econdmica ao nivel da agricultura, cujas linhas orientadoras foram anteriormente
tracadas, podera acelerar a substituicdo do modelo tradicional de agricultura por um sistema
agricola onde a agro-industria tenha um papel importante, dando continuidade e valor
acrescentado a fileira produtiva.

4.11.2.3 LINHAS ORIENTADORAS A ADOPTAR PELO PDM

O desenvolvimento dos sectores agricola, florestal e pecuario é sustentado no PDM por duas
vias:

- A primeira, pelo ordenamento do Territério Municipal , através de medidas de
qualificacdo do solo rural traduzidas num zonamento que garanta a valorizacdo das
areas agricolas e florestais de maior potencial , ja descritas no Capitulo 4.8.

- A segunda, através de medidas regulamentares aplicaveis ao solo rural orientadas

para a:

0 Proteccéo e reforco da capacidade produtiva, nomeadamente a associada a aptidao

do solo e as redes de rega.
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o Proteccdo do montado e rentabilizacdo das varias vertentes de exploracéao econémica
que permite.

0 Previsdo da instalacdo de actividade agro-industrial em solo rural , flexibilizando a
possibilidade de instalagéo junto as areas de produgéo agricola.

o Promocéo de espagos de fixacdo da industria agro-florestal e pecuéria , Seja em
Parques especializados (caso do Parque do Penique), seja em Parques generalistas,
mas onde devem ser criadas condigbes favoraveis para a captacdo de investimento

nesta fileira.

Em resultado de uma alteragéo limitada ao PDM, ja foi aberta a possibilidade de construgcao de
unidades industriaisl de primeira transforma¢do em solo rural, que se reflecte na recente
construcdo de alguns lagares junto aos respectivos olivais.

Igualmente em resultado de lateracao limitada ao PDM, foi constituido o Parque Agro Industrial
do Penique, importante infra-estrtura que vem permitindo a instalacido de grandes unidades
relacionadas com esta fileira industrial (biomassa, tratamento do bagaco de azeitona ou
lagares).

Em relagcdo a producéo, procedeu-se, no Capitulo 3.6 do Relatério 3, Caracterizacdo do
Territério Municipal, a descricdo do dispositivo produtivo agro-florestal, com
evidenciacdo das novas oportunidades oferecidas pelo regadio — para além dos cereiais, 0
pomar, a vinha, seja de mesa, seja para a produgdo de vinho, ou o olival intensivo.

Em termos estratégicos, interessa garantir a continuidade e o sucesso deste processo, sendo
para isso fundamental, como atras afirmado, seja 0 modelo de ordenamento do espaco rural,
seja a sua regulamentagéo.

4.11.3 PROMOVER ALTERNATIVAS LOCATIVAS PARA
A ACTIVIDADE EMPRESARIAL

A disponibilizagdo de infra-estruturas de instalagdo industrial, a localizagdo em termos de
produtores potenciais e a existéncia de boas acessibilidades para o escoamento dos produtos
industriais constituem factores determinantes de desenvolvimento econémico do Concelho de
Ferreira do Alentejo.
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4.11.3.1 QUADRO DE REFERENCIA: PROT ALENTEJO

Em sede de PROT do Alentejo sao definidas orientacbes para o Nivel
municipal/supramunicipal do Sistema Regional de Logistica Empresariais, aquele que
interessa a Ferreira do Alentejo  consubstanciado em redes de parques empresariais e
logisticos, “constituidas por trés tipos de espacos de acolhimento empresarial:

- Parques empresariais municipais ou supramunicipais , localizados nas sedes dos
municipios e nos principais centros urbanos concelhios” que o Parque Empresarial de
Ferreira do Alentejo ja concretiza no Concelho.

- Espacos de incubacdo e de acolhimento empresarial em ambiente urbano, a constituir,
fundamentalmente, no interior do perimetro urbano dos Centros Econdmicos Regionais
(acima referidos), vocacionados para a localizacdo de empresas de servicos avancados, de
unidades empresariais de desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica e, também, de
entidades e servicos de apoio a inovacdo empresarial compativeis com o tecido o urbano
(sem aplicacao em Ferreira do Alentejo);

- Areas de localizagio empresarial em espaco rural,  vocacionadas para a implantacéo e o
apoio logistico de micro e pequenas empresas localizadas em pequenos centros rurais”,
gue de algum modo podem-se considerar previstas em Ferreira do Alentejo através
das Zonas de Infra-estrturas Econ6micas

O Nivel municipal / supramunicipal € “constituido pelas infra-estruturas de acolhimento e

de desenvolvimento empresarial com uma importancia de ambito municipal ou
supramunicipal e orientadas para a constituicdo de concentragcbes empresariais de
pequena/média dimensdao, privilegiando as actividades empresariais ligadas a exploracdo de
recursos econdémicos locais e, por esta via, afirmando-se como poélos de desenvolvimento e de
dinamizacdo das economias locais”;

Com cariz normativo, o PROT estabelece nas suas Normas Orientadoras que:

- As redes municipais ou supra-municipais de Parques Empresariais deverdo ser definidas
no ambito dos PMOT, nomeadamente pelos PIOT e PDM, onde deverao ser estabelecidas
as linhas de orientacdo com vista a sua articulagdo funcional e a sua qualificacdo como
infra-estrutura de apoio a dinamizacdo da economia local no quadro da estratégia de
desenvolvimento municipal e intermunicipal.
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- A concretizagdo dos Espacos de Incubacdo e de Acolhimento Empresarial em ambiente
urbano devera ser enquadrada na estratégia de ordenamento e de desenvolvimento urbano
estabelecida ao nivel do PDM e, particularmente, ao nivel do PU.

- Competira aos municipios:

o Promover ou apoiar a constituicdo/desenvolvimento das infra-estruturas do Sistema
Regional de Logistica Empresarial, com base em projectos de desenvolvimento e de
investimento com uma configuragdo concordante com o ambito territorial da respectiva
infra-estrutura — rural, municipal, intermunicipal ou regional — e com a respectiva
vocacdo funcional.

o Garantir um correcto enquadramento da localizacdo das infra-estruturas de logistica
empresarial nas opgcdes de ordenamento e de desenvolvimento territorial do concelho,
desenvolvendo o procedimento de gestéo territorial considerado mais adequado ao
ordenamento das infra-estruturas, assegurando, uma adequada integracdo e articulagédo
funcional das infra-estruturas com a estrutura urbana na sua envolvente.

o Promover iniciativas de cooperacdo ou de associa¢do intermunicipal no dominio da
localizacdo e desenvolvimento empresarial, hnomeadamente, com incidéncia na gestao,
desenvolvimento e promocdo conjunta de infra-estruturas, no desenvolvimento de
projectos inovadores de localizagdo empresarial em espacos rurais, e na promogao da

complementaridade funcional das infra-estruturas.

4.11.3.2 ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

A estratégia para o desenvolvimento industrial em Ferreira do Alentejo, a transpor para o

Modelo de Organizacao Espacial do Territorio Municipal considera dois factores centrais:

- Aevolucdo do sistema agricola , cada vez mais interdependente com agro-industria
- As vantagens oferecidas pelas acessibilidades do Concelho para a captagédo de
investimento e a diversificacdo da base industrial apoiada em espagos especializados

para o acolhimento empresarial
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4.11.3.2a AGRO INDUSTRIA?®

“A revolucdo econdmica ao nivel da agricultura, cujas linhas orientadoras foram anteriormente
tracadas, podera acelerar a substituicdo do modelo tradicional de agricultura por um sistema
agricola onde a agro-indastria tenha um papel importante, dando continuidade e valor

acrescentado a fileira produtiva.

Assim, a industria do tomate, que, entretanto, jA estd a ser reactivada, apesar das

contingéncias impostas pela PAC, sera certamente importante para a regiao.

Outro tipo de industrias, ligadas a fruticultura e a horticultura, terdo condi¢cdes de surgir, desde
gque sejam, igualmente, pensadas estruturas empresariais vocacionadas para dar resposta ao
escoamento dos produtos do concelho e da regido. A plataforma aero-portuéria de Beja pode

constituir a oportunidade ideal para o efeito.

Também estruturas de comercializacdo, bem organizadas, serdo imprescindiveis para que o
concelho consiga colocar os seus produtos, aos melhores precos, nos mercados que mais 0s

valorizem.

As industrias viradas para a transformagé&o de produtos tradicionais, como os enchidos, o porco
alentejano ou os queijos terdo fortes perspectivas no concelho, devendo, no entanto, seguir-se
politicas de concentragdo, que permitam dominar os circuitos de comercializagéo e concentrar

marcas.

Em Relagéo aos lagares, que ganham importancia no Concelho, acompnhando a intensificagao
do olival, “deverdo seguir-se orientagbes que promovam a concentracdo das estruturas de
comercializacdo e de transformacdo, de tipo empresarial e associativo, mas tendo como
objectivo fundamental a focalizagdo numa politica de qualidade e de posicionamento do

produto nos melhores mercados”.

A preservacdo ambiental do concelho deverd ser salvaguardada por qualquer destas

estruturas, evitando fenbmenos de poluicdo, resultantes da laboracéo destes lagares”.

2 Adaptado do PROFerreira , Programa de Desenvolvimento Estratégico de Ferreira do Alentejo
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Esta estratégia é traduzida, em termos de Modelo de Organizagao Espacial do Territorio:

- Regulamentacéo da instalac&do de unidades industrias, de primeira transformacé&o, tal
como permitido pelo PROT Alentejo, junto as exploragdes agricolas

- Incremento do Parque Agro-industrial do Penique como Parque vocacionado para o
acolhimento de unidades industriais afectas a este cluster, sobretudo as que exijam
grandes areas para instalacao, seja por expansao, seja por definicdo de segundo espaco,
face a iminencia de esgotamento de oferta de lotes e pelos condicionantes a expansao do
actual espaco (RAN, REN e outras)

- A conceptualizacdo de uma rede de Espacgos de Actividades EconOmicas devera

considerar a Agro-Industria como fileira essencial para a sua estruturacéo.

4.11.3.2b ESPACOS DE ACOLHIMENTO EMPRESARIAL

E um facto que a excelente localizacdo do Concelho de Ferreira do Alentejo, sobre uma
encruzilhada de eixos viarios fundamentais, induz vantagens locativas para a instalagdo de

unidades industriais ou logisticas.

Cabe ao PDM delimitar areas de acolhimento de actividade empresarial que permitam atingir
os objectivos estratégicos atras enunciados, sintetizados nos seguintes pontos:

- Potenciar as oportunidades de desenvolvimento de uma base industrial

- Promover a transformacao local dos produtos agricolas e florestais.

- Captar investimento que as novas acessibilidades podem proporcionar

- Prevenir conflitos de uso do solo inerentes a proximidade das areas empresariais
com &reas residenciais ou o espaco rural

- Conter a dispersédo de pequenas unidades oficinais e de armazenamento por locais
inadequados.

- Oferecer vantagens locativas para a instalacao de actividades que contribuam para a

sustentabilidade econdémica dos pequenos lugares rurais

A agro-industria constitui um factor potenciador para a criacdo/expansdo de parques

empresariais.
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A recente importancia das energias alternativas no Concelho trazem, atrés de si, a procura de
espagos para a instalagdo de unidades de fabrico de equipamentos de produgdo, com
protocolos celebrados pela CMFA com investidores, para a instalagdo de unidades no Parque
Empresarial de Ferreira do Alentejo..

Os dois Parques existentes, Parque Empresarial de Ferreira do Alentejo e Parque Agro-
Industrial do Penique, lograram sucesso , estando a decorrer a elaboragdo de um Plano de

Pormenor para permitir a expansao do primeiro que se encontra esgotado.

No entanto, o modelo do actual PDM carece reformulacdo, uma vez que falhou em relagéo

a rede de Zonas de Infra-Estruturas Econdmicas disseminidadas pelos aglomerados do
Concelho , em que apenas lograram sucesso a ZIE do Alfundao (embora parcialmente e sem
impedir a pulverizacao de unidades de logistica pela periferia do lugar) e a ZIE do Ferragial do

Cemitério, em Ferreira do Alentejo, primeira zona de actividades econdémicas da Vila.

Ainda na Vila de Ferreira do Alentejo, outra ZIE engloba as antigas instalagées da EPAC, bem
como um conjunto de armazens e oficinas, na maioria obsoletos, tratando-se, por isso, um

espacgo a reabilitar.

Em Figueira dos Cavaleiros, decorre a elaboragdo de um projecto de loteamento que permitira
a concretizacao parcial da respectiva ZIE, enquanto em S. Margarida do sado, o loteamento ja
concluido e em promogéao nao alcanga interessados.

Conforme ja se referiu no Relatério de Avaliagcdo da Execugdo do PDM, deve-se questionar a
oportunidade de previsdo de Areas deste tipo distribuidas por todos os Lugares do
Concelho, como ocorre no actual PDM, sem correspondencia na efectiva procura, ou se em
alternativa, ndo serd preferivel a sua concentracdo nos lugares de melhor acessibilidade

e maior procura , deixando para os restantes a possibilidade de instalacdo de actividades
dissiminadas no tecido urbano, desde que respeitadas as compatibilidades com as funcodes

residenciais.

Assim, coloca-se a necessidade de reconceptualizacdo da rede de Espacos de Actividades
Econdmicas (designacao atribuida a esta Categoria de Espacos pelo Dec. Regulamentar

11/2009, de 29 de Maio) apoiada nos seguintes eixos

4.11.14

[a]
o
E
=
=]
[
[}
o



REVISAO DO PDM 4. MODELOS: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
DE FERREIRA DO ALENTEJO ORGANIZAGAO ESPACIAL DO TERRITORIO
4.11 PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO

- ldentificacdo e delimitacdo de &areas de acolhimento empresarial , de nivel municipal,
vocacionadas para a industria, servicos e armazenamento (Ferreira do Alentejo e Figueira
dos Cavaleiros) articuladas com os acessos ao IP8

- Confirmagdo do Parque Agro-Industrial do Penique como area de localizacdo
empresarial vocacionada para a fileira agro-industrial , mas reequacionando o0 seu
enquadramento normativo de modo a permitir o acolhimento de outras valéncias

- Racionalizacdo de uma rede de segundo nivel , substituta da estrutura do actual PDM,
baseada num elevado numero de Zonas de Infra-estruturas Econdémicas dispersas por
quase todas as localidades do Concelho, mas que nao lograram sucesso, conforme se
demonstrou no Relatério 1, de Avaliagao da Execugao do PDM, considerando-se agora a:

o0 Confirmacdo da vocacdo de Alfunddo como nicho para a actividade logistica de
iniciativa local , justificando a constituicdo de um Espaco de Actividades Econémicas
em local diferente da actual Zona de Infra-estrturas Econémicas, de modo a integrar
Unidades Logisticas ja instaladas em zona periférica da aldeia.

o0 Confirmacdo de espacos de instalacdo de actividades econdémicas com
caracteristicas locais , complementares do “triangulo industrial” junto em S. Margarida
do Sado e Canhestros, a primeira junto a um previsto n6 do IP8 e a segundo junto a EN
121, eixo de ligagao tradicional de Ferreira do Alentejo ao Litoral.

4.11.3.3 CONCRETIZACAO DO MODELO ESPACIAL

4.11.3.3a CONCEITO DE TRIANGULO INDUSTRIAL / PARQUE EMPRESARIAL
MULTIPOLAR

A espacializacdo dos Espagos de Actividades Econdmicas a prever no PDM fundamenta-se na
formalizagdo de um “Triangulo Industrial” , constituido por trés Areas de Localizagdo
Empresarial de nivel municipal (1% nivel) apoiadas directamente nos Eixos de Conexao
Externa Principais e nas trés Portas (n6s) de Ferreira do Alentejo, Figueira dos

Cavaleiros e Odivelas (ver modelo de conectividades descrito no Capitulo anterior), que

definem os vértices do triangulo:

- dois espacos existentes, eventualmente a expandir (Parque Empresarial de Ferreira do

Alentejo e Parque Agro-Industrial do Penique )
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- 0 terceiro constitui a proposta de um Parque Empresarial de Figueira dos Cavaleiros |
reformulando tanto em termos de localiza¢do e de dimensao, como de conceito, uma Zona
de Infra-Estruturas Econémicas prevista no PDM, beneficiando das vantagens que advirdo

da proximidade ao n6 de Figueira previsto no tracado da A26/IP8.

Pretende-se que este “Trianguo” funcione subordinada a uma orientagdo unica, eventualmente

traduzida numa gestao comum, concretizando o conceito de Parque Empresarial Munltipolar.

Fig. 4.11.3: Sintese do Modelo de Localizacdo Empresarial
Conceito de Triangulo Industrial/parque Empresarial Multipolar
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Em relagdo aos trés Parques que integrardo o “Tridangulo Industrial”’, interessa reter alguns
aspectos que determinardo orientagdes futuras a concretizar na proposta de ordenamento do
PDM.
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PARQUE AGRO-INDUSTRIAL DO PENIQUE

Conforme referido em Relatérios anteriores (Relatério 1, Avaliagdo da execugdo do PDM e
Relatério 3, Caracterizagdo do Territério Municipal), o Parque Agro Industrial do Penique
resultou da necessidade de dotar o Concelho com uma éarea de acolhimento de
industrias de primeira transformacdo da producdo agro-florestal , para a qual se
colocavam exigéncias a que o parque Empresarial de Ferreira do Alentejo ndo dava resposta,

nomeadamente a dimensdo dos lotes.

Embora com um arranque dificil, certo € que gradualmente apareceram interessados que
acabaram por preencher a quase totalidade do Parque justificando uma reflexao sobre a

conveniéncia na sua expansao

A conclusao a retirar € que se justifica a existéncia no Concelho de Ferreira do Alentejo de
areas capazes de oferecerem condicdes para o acolhimento de unidades industriais ligadas a

fileira agro-industrial, assim se justificando a expansao do Parque do Penique.

No entanto, este Parque apresenta condicionamentos a sua expansdo , nhomeadamente a
presenga de areas de RAN e de REN, o que obriga a ponderar alternativas que poderédo

passar:

— Por encontrar na mesma zona uma area sem aqueles constrangimentos que permitam o
lancamento de um Parque do Penique 2, isto é, uma promover expansao na proximidade
mas nao continua.

— Em alternativa, alargar a area do Parque Empresarial de Ferreira do Alentejo, com
delimitacdo de um espaco de grandes lotes, capazes de acolher as exigéncias de

dimensionamento de terreno colocadas por esta fileira industrial.

PARQUE EMPRESARIAL DE FERREIRA DO ALENTEJO (PEFA)

Também conforme descrito no capitulo 3.6 do Relatorio 3, Caracterizagdo do Territério
Municipal, o Parque Empresarial de Ferreira do Alentejo rapidamente se esgotou, encontrando-
se em curso a elaboracao de um Plano de Pormenor para uma Zona de Expansdo deste
Parque Empresarial.
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Existem condicdes para o sucesso desta 22 Fase do Parque de Empresas , tendo em
atencdo a procura junto aos Servicos Municipais de localizacdo de é&reas de instalagéo
industrial e de servigos oficinais, bem como de logistica ou de comércio grossista, que podem
justificar ponderar uma delimitacdo alargada deste Parque para além do que se vai alcancgar

com o Plano de Pormenor em curso.

No entanto, o PDM deve proceder a uma reformulacdo do conceito que esta presente no
actual Parque Empresarial e que de certo modo se replica no Plano de Pormenor em

curso, nomeadamente

— O Parque Empresarial deve oferecer possibilidades de instalacdo de actividades com
maior exigéncia de areas de implantacdo  ou, por outras palavras, oferecer lotes com
maior dimensdo, questdo que se agudizara se se considerar o PEFA como alternativa a
expansao do Penique pelas razées aduzidas atras.

— A proximidade com a Vila, nomeadamente com areas residenciais, condiciona, em termos
de producao de ruido, o tipo de actividades a instalar — em termos de Regulamento Geral
do Ruido, o PP da Zona de Expansao do PEFA assume, por isso, a classificacdo de Zona
Mista. Assim, considerando uma expansdo mais alargada do PEFA, esta devera ser
direccionada para areas mais afastadas da vila, de modo a ndo ocorrerem limitagdes
de ruido , eliminando restricbes nesta matéria.

— A nova delimitagcdo do PEFA deve considerar a eventual integracdo das duas ZIEs
existentes na sua contiguidade (EPAC e area de armazéns obsoletos) e de uma area
que o PDM classifica como peri-urbana, na realidade uma area ocupada por armazéns e
oficinas, numa perspectiva de reabilitacdo e de qualificagdo como Espaco Unico e

continuo de Actividades Econdémicas

A fig. 4.9.29 ilustrativa das tendéncias evolutivas de Ferreira do Alentejo, aponta o eventual

desenvolvimento do PEFA para Norte, afastando-o do casco residencial da Vila.

Transpde-se, na Fig.4.11.4. o pormenor da tendéncia evolutiva do PEFA, que atingiria 25 a 30
ha, valor que podera ter de ser superior caso se queira garantir aqui a alternativa a expansao

do Parque Agro-industrial do Penique.
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Fig. 4.11.4: Tendéncia evolutiva do PEFA
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PROPOSTA DE PARQUE EMPRESARIAL DE FIGUEIRA DOS CAVALEIROS

Figueira dos Cavaleiros que actualmente ja apresenta, no quadro dos lugares do

Concelho, melhor indicadores de dinamicas urbanisticas, vai ganhar maior atractividade
uma vez concretizada a A26/IP 8 e o respectivo no junto a povoagao

Trata-se de uma razdo justificativa para reequacionar a Zona de infra-estruturas
Econdmicas prevista no PDM

, com cerca de 4,38 ha, dos quais 1,5 ha sdo objecto de

processo de loteamento em curso, reconvertendo-a em Parque Empresarial, vértice do
Tridngulo Industrial que sustenta o modelo de localizagédo empresarial proposto.

Trata-se de um parque complementar, com uma area de cerca de 10 ha

, (sensivelmente o
dobro da actual ZIE) cuja localizacao seria a nascente da povoagdo, na continuidade da ZIE,
conforme se ilustrou na figura 4.9.30, Tendéncia Evolutiva de Figueira dos Cavaleiros
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4.11.3.3b ESPACOS COMPLEMENTARES DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

Concretizando a racionalizagcdo do Modelo de Desenvolvimento Econdmico, o Triangulo
Industrial € complementado, apenas, por outros trés Espacgos de Actividades Econémicas com
caracteristicas mais locais (2° nivel), eliminando-se todas as demais ZIEs previstas no actual
PDM:

- AAE de S. Margarida , relocalizada em relagdo a actual ZIE que nao teve sucesso,
beneficiando do futuro n6 do IP8 com as EN 259 e EN 383.

- AAE de Alfunddo, assumindo a continuidade da actual ZIE, embora relocalizada para
integracdo de unidades dispersas na periferia da aldeia, com alguma especializacdo no
sector logistico (na figura Fig. 4.9.32 ilustra-se a tendencia evolutiva desta aldeia, com
deslocalizacao da ZIE para sul, de modo a integrar unidades logisticas disseminadas em
espaco rural)

- AAE de Canhestros apoiada na EN 121, eixo tradicional de ligacao de Ferreira do Alentejo
com o litoral, assumindo a presenga de alguma actividade industrial a sudoeste do
Concelho e dando continuidade, para o seu interior, de uma rede de Parques Empresarias
e Industriais que foram sendo criados nos Concelhos vizinhos de Santiago de Cacém
(Ermidas do Sado e Alvalade do Sado) e de Aljustrel (Messejana). Beneficia ainda da
proximidade a Estagé@o Ferrovidria de Ermidas do Sado e, no futuro, de um n6 da AE2 com
a EN 121, caso seja aceite esta proposta.

Embora o PROT Alentejo ndo coloque limites ao dimensionamneto destes Espacos, deixando
aos PDMs a sua fundamentagédo, como ponto de partida procede-se, de certo mdo, a uma
redistribuicdo das areas ndo aproveitadas das ZIEs concentrando-as nas trés Areas de
actividdaes Economicas que agora se propée..

O quadro seguinte identifica as ZIEs previstas no PDM |, com exclus&do das de Figueira dos
Cavaleiros e de Ferreira do Alentejo, e 0 seu grau de execucao, verificando-se que de um

total de 16.56 ha, encontram-se por executar 8.73 ha

Para as trés Areas de Actividades Economicas de cariz local (S. Margarida do Sado,
Alfundao e Canhestros), admite-se uma dimensao entre 3 a 5 ha, mobilizando um total de

6 a 10 ha, ou seja, um valor que se enquadra no das ZIEs inaproveitadas.
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Quadro 4.11.1 — Avaliagéo da execucdo das ZIEs do Concelho

Disponibilidade
Area ha Situagéo (ha)

Alfundao 4,25 | Executada parcialmente: 0,84 ha 3.4
Canhestros 0,43 | Nao executada 0.43
Gaspardes 0,49 | Executada 0
Odivelas 1,72 | Nao executada 1.72
Olhas 0,37 | Nao executada 0.37
Peroguarda 1,36 | Nao executada 1,36
Rouquenho 0,19 | Nao executada 0,19
Ruins 0,50 | Nao executada 0,50
S. Margarida 0,76 | Loteamento vazio 0,76
\ Disponibilidade total 16.56 8.73

A concentracdo das Areas de Actividades Econémicas locais visa complementar os
parques estruturantes do Triangulo Industrial , permitindo uma oferta adicional pelo

Concelho.

A maior area prevista agora em relagdo as anteriores ZIEs (os referidos 3 a 5 ha),
permitem a constituicdo de mini-parques empresariais , garantindo alguma atractividade a
localizacdo de actividades econdmicas, potenciada por escolhas de localizagdo mais

adequada.

Igualmente, esta opgdo orienta-se para uma integracdo destas Areas no modelo de
gestdo preconizado para o triangulo , isto é, no contexto de um sistema de gestao

coordenado, se nao comum.

4.11.3.4 ACTIVIDADE INDUSTRIAL EM ESPACO RURAL

O PDM devera prever, em sede de Regulamento, as condi¢cdes de instalacdo de unidades
industriais em espaco rural, obrigatoriamente vinculadas a primeira transformac¢do do produto
agricola, como sejam, por exemplo, lagares, adegas ou transformagéo de tomate, assumindo a
evolugcao econdémica da agricultura para um sistema agricola onde a agro-industria assume um

papel importante.
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4.11.3.5 POTENCIAR OS RECURSOS ENDOGENOS

A espacializacdo do modelo de desenvolvimento econémico passa ainda pela identificacao e
delimitacdo de areas de exploragéo de recursos enddgenos, onde assumem importancia:

- Recursos Geologicos , caracterizados, no Concelho, pela exploragdo de pedreiras,
saibreiras ou extracg¢ao de areias

- Energias Alternativas , em primeira linha a Energia Solar, mas também a Biomassa, o Bio-
diesel e a Edlica.

4.11.3.5a EXPLORACAO DE RECURSOS GEOLOGICOS

Do PROT do Alentejo retiram-se as seguintes linhas orientadoras em matéria de
exploracao de recursos geoldgicos que o PDM FA adoptara:

- “Deverao ser garantidas, ao nivel do ordenamento e da gestéo territorial, as condi¢bes
necessarias a uma correcta exploragdo dos recursos geoldgicos, nomeadamente como
modo de salvaguarda das oportunidades para novos investimentos ao nivel da prospecc¢éao
e exploracao de novas jazidas” (das normas orientadoras do PROT.

- Os PDM devem delimitar as areas de reserva para o aproveitamento de recursos
geoldgicos e as areas cativas para a exploracdo de massas minerais, definindo para estas
areas um regime de usos do solo compativel com as actividades de prospeccédo e de
exploracéao dos recursos.

- As areas de reserva para o aproveitamento de recursos geol6gicos devem manter 0 uso
actual até a entrada em actividade da exploracao do respectivo recurso.

- Cabera aos municipios no ambito do processo de elaboracdo ou revisdo dos Planos
Municipais de Ordenamento do Territorio aplicaveis estabelecer um adequado ordenamento
das zonas de exploracdo e definir normas de utilizagdo que contribuam para a articulacdo
entre as diversas actividades produtivas por forma a ndo comprometer a exploracao das
areas com potencial extractivo, atribuindo-lhes a classificagdo de solo rural.

- Cabera aos municipios com exploracées de recursos geolégicos a realizacdo de estudos de
ordenamento do territério, estabelecendo unidades operativas e planeamento e gestao,
identificando a necessidade de elaboracdo de Planos de Pormenor e estabelecendo as
orientacbes genéricas para a elaboracdo dos Planos Ambientais e de Recuperacao
Paisagistica”.
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Em termos préticos, o PDM de Ferreira do Alentejo tem de identificar e delimitar as varias

areas de exploracédo de inertes licenciadas, bem como as areas de potencial exploracédo

Adicionalmente, em termos regulamentares, tera de prever mecanismos de
enquadramento da instalacdo de novas exploracdes onde a salvaguarda dos factores

ambientais sera decisiva como critério de decisdo

No Capitulo 3.6 do Relatério 3, Caracterizacdo do Territério Municipal ja se procedeu a
identificacdo e delimitagdo das pedreiras existentes no Concelho , Cujas empresas

proprietarias tém manifestado interesse em expandir ou encontrar novas areas de exploragao.

N&do se pode deixar de sublinhar os problemas ambientais que decorrem destas
pedreiras, quer em termos de impacte paisagistico, quer em termos de afectacao de solo

de qualidade agricola , questoes ja afloradas no Relatério que acompanhou o actual PDM.
Com caso mais marcante, as exploracdes de extraccdo de areia ao longo do Rio Sado,
tanto na margem de Ferreira do Alentejo, como na margem de Gréandola, inviabilizam o
aproveitamento para fins ladicos e turisticos do rio e das suas margens , que constitui
uma das mais assinalaveis paisagens do Concelho.

Refira-se que o pedido de expansao das pedreiras do Garcia Menino, a sul de S. Margarida do
Sado, para o qual decorre um Plano de Pormenor em Espaco Rural, envolve terrenos que
acumulam areas de RAN e de REN, manchas de sobreiro, zonas ameacadas de cheia, valores
paisagisticos e, ainda, integracao no perimetro de rega de Odivelas.

Sao questdes que irdo pesar na Avaliacdo Ambiental estratégica do PDM

4.11.3.5b ENERGIA

4.11.3.5ba QUADRO DE REFERENCIA

Do PROT do Alentejo retira-se que
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- Devera constituir uma aposta estratégica da regido, a promocdo da energia hidrica, da
energia solar térmica, da energia solar fotovoltaica, dos biocombustiveis e da energia das
ondas. Embora possuam, a partida, menos condicfes favoraveis quando comparadas com
outras zonas do Pais, importa também referir as possibilidades oferecidas pela energia
eolica e pela biomassa.

- A administracdo publica, na sequéncia da instalacdo das maiores e mais modernas centrais

fotovoltaicas mundiais e da existéncia de know-how na regido, devera contribuir para a
afirmacéo de um cluster tecnoldgico regional forte no dominio da energia solar fotovoltaica,
tanto a nivel nacional como internacional, estimulando o empenhamento agregado das
empresas exploradoras das centrais, das empresas produtoras de painéis fotovoltaicos e
das instituicbes/empresas de investigacdo neste sector.

- As caracteristicas do solar fotovoltaico, ao permitir uma grande descentralizacdo da
producdo, estdo adaptadas as caracteristicas do povoamento da regido, devendo a
administracdo central incentivar e viabilizar solugbes que permitam a instalagdo de
pequenas unidades de producao de electricidade, facultando-lhes incentivos financeiros e
sempre que possivel fiscais ao investimento em fontes renovaveis fotovoltaicas, ou hibridas
(fotovoltaicas/edlicas), de modo a serem economicamente competitivas com a extensdo da
rede eléctrica nacional. Esta flexibilidade dever4 mostrar-se particularmente benéfica no
abastecimento de energia aos pequenos aglomerados populacionais.

- As iniciativas de construcdo sob promocéo da Administracdo Central, das autarquias locais
e de cooperativas de habitacdo devem também constituir uma oportunidade para a
implementacdo de solucbes descentralizadas de producéo de energia, devendo os PMOT
desenvolver um quadro normativo adequado a esse fim.

- Os PDM deverdo avaliar as potencialidades concelhias para a instalacdo de parques
edlicos, delimitando, se for o caso, areas com potencialidades para este tipo de

aproveitamento, atendendo, contudo, ao quadro de condicionantes aplicaveis.
4.11.3.5bb ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO 3
“Numa altura em que as questdes energéticas e ambientais estdo na primeira linha de

orientacdo da politica europeia, Portugal ndo ficou atrds e tragcou ambiciosas metas que, se

concretizadas, o poderédo fazer passar de deficitario a exportador de energia.

% Adaptado do PROFerreira , Programa de Desenvolvimento Estratégico de Ferreira do Alentejo
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Pelas suas condi¢cbes geograficas, boa localizacédo, boa exposicéo solar e facilidade de ligacdo
a rede eléctrica nacional, Ferreira do Alentejo estd na primeira linha das localizagbes de

energias renovaveis.

Esta posicédo privilegiada podera ser utilizada como estratégia para atrair outros investimentos
similares, ou ndo, mas onde a componente ambiental esteja salvaguardada, tirando-se dai

vantagens econdémicas e sociais muito importantes.

Ainda nas fontes de energia alternativa podemos destacar as potencialidades abertas com o

Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva, no campo dos bio - combustiveis.

O etanol agricola, importante substituto do petrdleo, tem uma tecnologia ja bastante evoluida,
sendo facilmente produzido a partir matérias - primas agricolas, com teores elevados de amido,
como 0s cereais, a batata, a beterraba, etc., pelo que esta podera ser uma das alternativas a
explorar com as possibilidades de desenvolvimento agricola do Alqueva, até porque este tipo

de producbes é independente das quotas impostas pela PAC a algumas culturas.

Ainda no campo das energias alternativas destacam-se algumas unidades de producéo de

biomassa a partir do caroco ou do bagaco de azeitona”

4.11.3.5bc RESPOSTA DO PDM

No capitulo 3.6 do Relatério 3, Caracterizacdo do Territério Municipal, procedeu-se a
identificacado, localizacao e caracterizagcao das unidades de produgédo energética presentes no
Concelho, que se repartem entre:

- Producéo de energia eléctrica a partir de quatro centrais solares fotovoltaicas (trés
nas imediacoes de Ferreira do Alentejo e a quarta a sul de Figueira dos Cavaleiros)
- Duas unidades de transformac&o do bagaco da azeitona (Fortes e Penique, esta ainda

em construcao)

Existem estudos, ainda sem concretizacdo em projecto, para a instalagcdo de um parque

eolico a sudeste de Ferreira do Alentejo , nos pontos mais elevados do Concelho.
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Confirmam-se, em termos praticos, as potencialidades de Ferreira do Alentejo para a

producédo de energias limpas , concretizando as estratégias enunciadas atras.

Nesse sentido, para além da delimitagéo de areas afectas a estas actividades na planta de
Ordenamento, o PDM devera responder a estas tendéncias através da regulamentacéo

da sua instalacdo, flexibilizando e aligeirando os procedimentos de licenciamento , No
seguimento de alteragdes legislativas aos regimes da RAN e da REN que apontam nesse
sentido.

4.11.4 PROMOVER O TURISMO

A relativa proximidade da Area Metropolitana de Lisboa e o seu posicionamento entre o
Litoral Alentejano e Beja, as excelentes acessibilidades rodoviérias, a proximidade ao
Aeroporto de Beja e a riqueza ambiental do territério, bem como alguns atractivos
relacionados com a humanizacao do territdrio, constituem as vantagens competitivas do

Concelho para o desenvolvimento turistico

Considerando as condigées do Concelho, a logica do turismo no Concelho de Ferreira do
Alentejo orienta-se, por exceléncia, para o espaco rural , interagindo com o0s objectivos

tracados para este espaco e catalisando potencialidades nele presentes.

Nao obstante, salvo a sede do Concelho, com a presenca de valores patrimoniais e
equipamentos culturais e a envolvente da barragem de Odivelas , € uma vez destruida,
pela exploragao intensiva de inertes, as potencialidades turisticas das margens do Sado, ndo

existem areas especificamente vocacionadas para o turismo.

Pelo contrario, o Concelho deve ser considerado no seu todo, numa perspectiva de
abertura ao turismo em espago rural  que tera como referéncias a paisagem (com pontos
que abrem amplas panoramicas para a planicie alentejana), os valores da humanizagédo do
territorio (as aldeias e, em particular, os montes alentejanos) e as oportunidades territoriais
para o turismo (cinegética, desporto, aventura, aviagdo ligeira, saude ou outra), potenciais
factores de fixagdo de unidades turisticas.
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4.11.4.1 QUADRO DE REFERENCIA: PROT DO ALENTEJO

O quadro de referéncia para o modelo estratégico de promocao do turismo em Ferreira do
Alentejo € o PROT A, que em termos de orientagbes estratégicas com aplicabilidade no
Concelho refere que “cabera as politicas de ordenamento do territério e do urbanismo e,
particularmente, aos diversos Instrumentos de Gestédo Territorial, contribuirem para consolidar
o Alentejo como destino turistico associado a uma oferta ajustada as caracteristicas
ambientais, naturais paisagisticas e patrimoniais e desenvolver um cluster regional de
actividades turisticas marcado por caracteristicas de elevada qualidade, autenticidade e
identidade.

A orientacdo estratégica de posicionamento turistico do Alentejo devera privilegiar produtos
que associem o recreio e lazer com o patrimoénio histérico e ambiental, a gastronomia, o
artesanato, a cultura, a natureza e a descoberta, bem como com a interaccdo entre as
actividades turisticas e as actividades agricolas e florestais no espaco rural. Neste sentido,
devem ser estimuladas iniciativas inovadoras (de preferéncia em rede), que contribuam para
uma maior afirmacéo e dindmica de produtos ja com tradicdo e consolidados na regido, de que
se destacam:

— Circuito turistico (touring cultural, patrimonial e paisagistico);
— Gastronomia e vinhos;

— Turismo de Natureza,

— Turismo no Espaco Rural (TER),

— Turismo Cinegético.

Neste sentido devem também ser promovidas as novas potencialidades assentes em recursos
e produtos diversificadores da oferta actual visando, nomeadamente, segmentos turisticos mais

direccionados, tais como:

— Conjuntos turisticos integrados (resorts);
-  Golfe;

— Saude e bem-estar;

— Turismo equestre,

— Geo-turismo.
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A partir dessa base inicial de estruturacdo da oferta, h4 que promover o investimento em
empreendimentos turisticos e de animagdo que estimulem a atractividade e criem condi¢cdes
para estadas prolongadas de turistas, no sentido de obter o crescimento de actividades

turisticas com valéncias econémicas mais fortes.

Sendo o patriménio um dos recursos turisticos de maior reconhecimento a nivel nacional e
internacional, as entidades competentes, publicas e privadas, deverao promover a
reconstrucdo do patriménio edificado em espaco rural, contribuindo para a sua valorizacdo e

refor¢co da imagem de marca do territorio.

Sendo os cursos de agua e os planos de 4gua interiores recursos de grande potencialidade
para o turismo nautico de recreio, as entidades competentes, publicas e privadas, devem
promover a implementacdo de pequenas estruturas de apoio a pratica e dinamizacdo das

actividades associadas a agua e seu usufruto.

No sentido de concretizar nos respectivos territérios as orientacdes estratégias de

desenvolvimento turistico estabelecidas no PROT, competird a Administragédo Local:

— desenvolver redes de circuitos tendo em vista o aproveitamento de potencialidades
associadas a fruicdo dos valores patrimoniais e ambientais, através de uma definicdo
estratégica e promogdo concertada de circuitos com extensdo temporal e quilométrica
diferentes com potencialidades de fidelizar a procura, em cooperagdo com as entidades
competentes da administracao central;

— incentivar o Turismo no Espaco Rural e o Turismo de Habitacdo, através do apoio ao
aproveitamento das diversas actividades e infraestruturas relacionadas com estas
tipologias, assegurando uma adequada integracdo ambiental e paisagistica, por forma a
potenciar sinergias de desenvolvimento favoraveis a sustentabilidade da actividade humana

e a protecc¢do e valorizacdo ambiental paisagistica e patrimonial.

Cabe ainda aos instrumentos de planeamento de ambito municipal, homeadamente, aos
PIMOT e aos PDM, estabelecer as opc¢les estratégicas e programas de desenvolvimento
turistico de nivel local, bem como o correspondente sistema territorial de desenvolvimento
turistico, no respeito pelo regimes de salvaguarda dos PEOT apliciveis, definindo,

nomeadamente:
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— Aintensidade turistica maxima concelhia efectiva (ou intermunicipal), em conformidade com
os limites estabelecidos pelo PROT, ou, quando existir, em conformidade com os limites
estabelecidos no protocolo intermunicipal (ver adiante capitulo respeitante a Edificabilidade
Turistica)

— As tipologias de estabelecimentos turisticos a privilegiar,

— Os critérios e orientacdes quanto a localizacdo dos empreendimentos turisticos.

— A definicdo de areas homogéneas de desenvolvimento turistico e respectivas orientacdes
de desenvolvimento sectorial,

— A articulagéo da estratégia local de desenvolvimento turistico com as estratégias sectoriais
de nivel regional e nacional.

Fig. 4.11.5 — Rela¢@o com o Sub-sistema de Desenvolvimento Turistico
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Em termos de Planeamento e Edificacdo Turistica, o PROT “define as condi¢gBes gerais
de localizacdo e de implementacdo dos usos turisticos e de lazer no contexto das
estratégias de desenvolvimento e do ordenamento territorial da Regido do Alentejo”,
cabendo aos “PMOT, e em particular ao PDM, desenvolver as regras de localizagéo, as
caracteristicas tipologicas e os parametros urbanisticos da ocupacdo dos solos, no
contexto das respectivas estratégias de desenvolvimento local e de ordenamento do
territério respeitando os parametros de edificabilidade estabelecidos neste capitulo e
orientacbes gerais estabelecidas para o subsistema de desenvolvimento turistico

estabelecidos no capitulo respectivo”.

O PROT estabelece um nivel maximo de Intensidade Turistica por sub-regido, e definido
através de uma relacdo ponderada entre o numero de camas turisticas e o numero de
habitantes residentes. O PROT estabelece ainda o método de calculo da distribuicdo por
concelho da intensidade turistica maxima de cada sub-regido”, encontrando-se Ferreira do
Alentejo na NUT IIl Baixo Alentejo, excluindo os concelhos inseridos no poélo turistico

nacional de Algueva.

Remete-se para o ponto 4.11.4.3, o célculo da intensidade turistica maxima permitida
para Ferreira do Alentejo, de acordo com a férmula constante no anexo 2 do Quadro
Normativo do PROT A

4.11.4.2 EMPREENDIMENTOS TURISTICOS

Retira-se ainda do PROT A, com aplicabilidade em Ferreira do Alentejo, que no quadro do
ordenamento territorial da regido, a insercdo territorial dos novos empreendimentos
turisticos podera adoptar as seguintes formas de implementacao:

—  Em solo rural:

0 Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI)

0 Ndcleos de Desenvolvimento Turistico (NDT)

— Em solo urbano:
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o Empreendimentos Turisticos em perimetros urbanos

4.11.4.2a EMPREENDIMENTOS TURISTICOS ISOLADOS (ETI)

Sado Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI):

- Estabelecimentos Hoteleiros associados a tematicas especificas (saude, desporto,
actividades cinegéticas, da natureza, educativas, culturais, sociais, etc);

- Empreendimentos de turismo no solo rural (TER);

- Empreendimentos de turismo de habitagao;

- Parques de Campismo e de Caravanismo.

Nos Empreendimentos Turisticos Isolados:

- Os edificios ndo podem ter mais que dois pisos.

- A area maxima de implantacao, a qual também pode variar em termos territoriais em funcéao
de critérios objectivos estabelecidos em PDM, ndo pode ultrapassar o indice de 0,2 (20%)
sobre a area total do prédio.

- A capacidade maxima admitida, com excepcdo para os Parques de Campismo e

Caravanismo, é de 200 camas.

Quanto aos Parques de Campismo, deverdo responder aos seguintes requisitos

complementares aos estabelecidos em legislacao especifica:

- adaptacao ao relevo existente de todas as componentes do parque de campismo: areas
para acampamento, vias, caminhos de pedes, estacionamentos e instalagcdes
complementares — de forma a garantir a drenagem natural, a predominancia de superficies
permeaveis e a adequada integragdo no local,

- organizacao criteriosa do espaco, equilibrando a privacidade e o sossego das instalacdes,
com a animacgao e seguranca dos espagos de uso comum,

- adopcao de solugbes ecologicamente sustentaveis e eficientes para as origens e redes de

abastecimento, saneamento, energia, residuos e acessibilidades,
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- utilizacao de materiais e técnicas locais nos pavimentos e construgoes,

- valorizacao de vistas, do territorio e da respectiva insercao paisagistica.

4.11.4.2b NUCLEOS DE DESENVOLVIMENTO TURISTICO (NDT):

Os Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT):

- integram empreendimentos turisticos e equipamentos de animacao turistica, bem como
outros equipamentos e actividades compativeis com o estatuto de solo rural.

- sao areas de ocupacao turistica em solo rural com aptidao para o uso turistico, podendo a
area edificada ser reclassificada como solo urbano respeitando as condi¢ées enunciadas
anteriormente.

- n&o sdo delimitados em plano director municipal

- devem ser desenvolvidos através de planos de urbanizagdo ou de pormenor,

- a sua Area de Intervencdo constitui, para efeitos de concretizacdo da operagdes
urbanisticas, uma Unidade de Execuc¢do, estabelecida ao abrigo do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestéo Territorial.

- podem ser incluidos equipamentos e infra-estruturas de apoio ao turismo e 0s

seguintes tipos de Empreendimentos Turisticos

Estabelecimentos hoteleiros,

Aldeamentos turisticos,

Conjuntos turisticos (  resorts ),
Empreendimentos de turismo de habitacéo,
Empreendimentos de turismo no solo rural,

Parques de campismo e caravanismo

O O O O O o o

Empreendimentos de turismo natureza.

- A execucdo das operacdes necessdrias a sua concretizacdo esta sujeita a prévia
celebracdo de um contrato de execugdo entre o municipio, os promotores dos NDT e
o Instituto de Turismo de Portugal . Este contrato de execucdo pode envolver outras
entidades publicas e privadas de relevante interesse para a boa execucado dos NDT. O
contrato estabelece, entre outros, os seguintes aspectos:
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- Os

A identificacdo das acgdes a concretizar pelas entidades contratantes, publicas e
privadas,

O prazo de execucdo global do programa de investimentos e uma adequada
programagao temporal da execugdo das iniciativas e investimentos, nomeadamente, no
que se refere as acgdes de edificagéo e urbanizacao da éarea,

O sistema de execucgao das operagdes urbanisticas, bem como, no caso de se aplicar,
0s mecanismos de perequacao de beneficios e encargos,

A compensagao derivada do excedente de edificagdo relativamente a edificabilidade
média estabelecida no plano director municipal para a categoria de solo rural onde se
insere o nucleo de desenvolvimento turistico,

O quadro de sancdes, nomeadamente, de caducidade do contrato, de reversao do uso
do solo e perca do direito de utilizacao da capacidade de alojamento atribuida, devidas,

designadamente, ao incumprimento nos prazos de realizagdo dos investimentos.

NDT devem cumprir os seguintes critérios de insercdo territorial, integracdo

paisagistica, e qualidade urbanistica e ambiental , garantindo, nomeadamente, os

seg

(0]

uintes aspectos:

A solucao de ocupagéo do solo deve promover a concentracao da edificagdo e das
areas impermeabilizadas;

A relacéo entre a area infra-estruturada e a drea do NDT, constante no PMOT, deve ser
inferior a 30%;

A area de espacos livres/verdes, de utilizagdo comum, por unidade de alojamento deve
ser superior a 100m2, incluindo as &reas integradas na estrutura ecoldgica;

A area minima dos NDT deve variar entre de 50 a 100 hectares, podendo variar em
funcao de critérios objectivos estabelecidos em PDM;

As solugdes arquitectdnicas devem ser adequadas ao clima e valorizadoras da
paisagem e da identidade regional, com adequada insercao na morfologia do terreno;
As solugOes paisagisticas devem valorizar o patriménio natural e cultural do local e da
envolvente;

A estrutura ecolégica deve ser continua e em articulagdo com a estrutura ecolégica
municipal.

Devem ser delimitadas as areas de povoamento de sobreiro e azinheira, que deverao

integrar a estrutura ecolégica, ndo sendo permitido edificagbes nestas areas.
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4.11.4.3 INTENSIDADE TURISTICA MAXIMA EM FERREIRA DO ALENTEJO
4.11.4.3a FORMULA DE CALCULO DA ITM

A férmula de calculo da Intensidade Turistica Maxima concelhia determinada opelo PROT A
para os Concelhos situados fora das zonas classificadas como pdlos turisticos nacionais,

como € o caso de Ferreira do Alentejo é:
ITMaxC = (0,5 x Pop SR) x [0,6 x ( Pop Cc/ Pop SR)] + [0,4 x (Area Cc / Area SR)]
Em que:

ITMaxC = Intensidade turistica maxima concelhia

Pop SR = Total de populagéo residente na sub-regido onde o concelho se situa,
Pop Cc = Populagéo residente do concelho,

Area Cc = Area do concelho,

Area SR = Total da area da sub-regido onde o concelho se situa.

4.11.4.3b CALCULO DA ITM EM FERREIRA DO ALENTEJO

A sub-regido do baixo Alentejo, em que se insere o Concelho, com uma area total de 8503.61
Km2 possui uma populagéo residente total, de 134 878 hab.s (ultimo valor oficial, resultante
dos Censos 2001), sendo no mesmo periodo a populagao residente em Ferreira do Alentejo,
cuja area total é de 646.81 Km2, de 9010 habitantes.

Aplicada a férmula anterior estes valores, obtém-se:

ITM&xC = (0,5 x 134878) x [0,6 x (9010 / 134878)] + [0,4 x (646.81/ 8503.61)] = 4720 camas.

4.11.34

[a]
o
E
=
=]
[
[}
o



L

8 ecalre oo sur ¢ dnborlarle

REVISAO DO PDM

DE FERREIRA
DO ALENTEJO
4. |
MODELOS |

DE ESTRATEGIA DE |
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL |

E DE ORGANIZAGAO ESPACIAL DO

TERRITORIO
ABRIL 2010 i

CONSULTORES

4121

4.12.2

4.12.3

4.12.4

O PATRIMONIO NO PDM
QUADRO DE REFERENCIA: PROT A
INVENTARIO MUNICIPAL DO PATRIMONIO

ORIENTAGCOES NORMATIVAS

4.12.41 VALORES CLASSIFICADOS OU A CLASSIFICAR

4.12.42 PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

4.12.4.3 PATRIMONIO URBANO: CONJUNTOS EDIFICADOS
SINGULARES

4.12.4.4 PATRIMONIO ARQUITECTONICO

Ve

4.12 VALORIZACAO DO PATRIMONIO




L

8 ecalre oo sur ¢ dnborlarle

REVISAO DO PDM

DE FERREIRA
DO ALENTEJO
4. |
MODELOS |

DE ESTRATEGIA DE |
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL |

E DE ORGANIZAGAO ESPACIAL DO

TERRITORIO
ABRIL 2010 i

CONSULTORES

4121

4.12.2

4.12.3

4.12.4

O PATRIMONIO NO PDM
QUADRO DE REFERENCIA: PROT A
INVENTARIO MUNICIPAL DO PATRIMONIO

ORIENTAGCOES NORMATIVAS

4.12.41 VALORES CLASSIFICADOS OU A CLASSIFICAR

4.12.42 PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

4.12.4.3 PATRIMONIO URBANO: CONJUNTOS EDIFICADOS
SINGULARES

4.12.4.4 PATRIMONIO ARQUITECTONICO

Ve

4.12 VALORIZACAO DO PATRIMONIO




L]
L]
@ conftd ot G0 & GreddtldnlE

REVISAO DO PDM 4. MODELOS: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

DE FERREIRA DO ALENTEJO ORGANIZACAO ESPACIAL DO TERRITORIO
4.12 VALORIZAGAO DO PATRIMONIO DE FERREIRA DO ALENTEJO

ABRIL 2010

4.12 VALORIZACAO DO PATRIMON IO DE FERREIRA DO ALENTEJO

4.12.1 O PATRIMONIO NO PDM

A preservacdo das memodrias do passado constitui uma responsabilidade colectiva,
essencial para a sustentacdo da identidade da comunidade e recurso inestimavel para o

préprio desenvolvimento concelhio que se deve valorizar.

O pariménio concelhio, nas suas vertentes edificadas e naturais, reflexo do processo de
humanizacao do territério e, como tal, componente complementar da Estrutura Ecoldgica
Municipal (“continuo cultural” complementar do “continuo natural”), deve ser encarada como

factor estruturante do Territério

Verifica-se que o Plano Director Municipal actual é bastante omisso nas questdes de
patrimonio , ndo considerando valores patrimoniais, classificados ou em vias de classificagéo

existentes no Concelho.

Pode-se ainda referir, que o PDM de Ferreira do Alentejo ndao procedeu a uma inventariagéo de
outro patrimoénio que, embora néo classificado, poderia ser objecto de medidas proteccionistas
no ambito do seu dispositivo regulamentar.

A revisao do PDM de Ferreira do Alentejo deve inverter esta situagao através da introducao de
novos critérios e metodologias de inventariagdo, classificagdo e intervencdo que

contribuam para a salvaguarda dos valores patrimoniais concelhios.

4.12.1
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4.12.2 QUADRO DE REFERENCIA: PROT A

O PROT do Alentejo determina, entre outras orientagées normativas relativas ao Patriménio,

qgue “competir4 @ Administragéo Local:

- Identificar, actualizar e caracterizar, nos PMOT, os valores patrimoniais, com base em
levantamentos de campo e estabelecer medidas de proteccéo e salvaguarda dos valores
patrimoniais identificados;

- Garantir, a nivel de PDMs, que os PU e PP venham a integrar as medidas de proteccao e
valorizacdo do patrimonio arquitecténico e arqueoldgico, tendo em particular atencéo o
patriménio arqueoldgico, o patriménio rural e 0s conjuntos urbanos de relevancia
patrimonial.

- Nos aglomerados urbanos relevantes em termos patrimoniais, as intervencdes de
regeneracdo urbana devem preferencialmente incorporar projectos de requalificacdo do
espaco publico e da imagem urbana, dando importéncia a qualidade do desenho urbano,
enquadrando valorativamente o patriménio existente e promovendo a criagdo de novos
valores patrimoniais, tanto nas areas urbanas consolidadas como nas zonas de expansao.

- No ambito do licenciamento das operagdes urbanisticas os projectos devem avaliar os
impactes sobre o Patrimonio.

- Incentivar a recuperagéo de imoveis de interesse patrimonial, com recurso a diminui¢cdo do
IMI (Imposto Municipal de Imoveis), a agilizacdo dos licenciamentos e/ou redugéo das taxas
de licenciamento.

- Procurar criar gabinetes municipais especificos para a gestdo das areas dos aglomerados e
conjuntos urbanos com valor patrimonial regional, sobretudo nos municipios com

aglomerados urbanos de relevancia patrimonial”

No Anexo 1 das “orientacbes Normativas” classifica, também, os principais aglomerados e
conjuntos urbanos de relevancia patrimonial arquitecténica e arqueolégica, que em Ferreira do

Alentejo séo:

I. Relevancia Patrimonial Arquitecténica

NIVEL 3

Ferreira do Alentejo 3

412.2
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Il. Relevancia Patrimonial Arqueologica

NIVEL 3
Alfundéo 3
Peroguarda 3
S. Margarida do Sado 3

4.12.3 INVENTARIO MUNICIPAL DO PATRIMONIO

A previsdo de um “Inventario Municipal do Patriménio” ou mesmo de uma “Carta
Municipal de Patriménio” , no quadro dos PDM’s tornou-se uma boa pratica a que ndo se
devera fugir neste processo de revisao

Inventario necessariamente aberto, permitindo a sua actualizacdo em funcdo da
dindmica da investigacdo sobre o Patriménio no Concelho de Ferreira do Alentejo

Para além da referenciagdo dos Imdveis classificados e em vias de classificacdo
existentes no Concelho , a abordagem do patriménio deve ser realizada de forma sistémica
da qual resulte uma inventariacao adicional de outros valores que interessa proteger:

- O patrimonio arqueoldgico e as areas e/ou sitios de potencial valor arqueoldgico
reflectindo o conhecimento que hoje se possui da sua arqueologia e historia.

- O patriménio urbano , constituido pelos nucleos antigos, com caracteristicas
tradicionais ou histéricas dos aglomerados , para os quais se pretende estabelecer
medidas de salvaguarda e reabilitacdo que obstem ao seu desaparecimento e/ou
degradacao.

- O patrimonio arquitectonico , constituido por edificios ou conjuntos edificados
representativos da época e da cultura, popular ou erudita, que envolveram a sua
construgao

No Relatério 3, Caracterizacdo do Territério Municipal procedeu-se a diversas analises

convergentes para estes objectivos:

— No capitulo 3.10, a abordagem a estrutura urbana e a caracterizagdo dos lugares do
Concelho ja identificou e pré-delimitou espacos cuja salvaguarda deve ser acautelada pelo
PDM

4.12.3
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— No capitulo 3.11, a caracterizagao do Patriménio Concelhio, tendo como documento de
referéncia o “Levantamento Arqueolégico de Ferreira do Alentejo”!, para além da
inventariacao dos imoveis classificados ou em vias de classificacao e de trabalho de campo

adicional realizado pela Equipa do Plano.

A Planta 3.11.1 constitui uma primeira espacializagdo do Patrimdnio Concelhio, identificando,
localizando e delimitando, quando a escala de trabalho o permita:

— Imoveis classificados e em vias de classificagdo de acordo com a lista oficial do
IGESPAR

— Outros imoveis susceptiveis de classificagdo, considerados na lista da CMFA, mas
ndo homologados pelo IGESPAR.

— Conjuntos urbanos singulares a serem objecto de intervencdo de salvaguarda

— Alguns imoveis de valia patrimonial, nhomeadamente os correlacionados com a
arquitectura popular ou tradicional

— Sitios arqueoldgicos identificados no Levantamento Arqueoldgico do Concelho

— Sectores arqueolégicos delimitados no mesmo Levantamento

Estes levantamentos e estudos devem ser aprofundados quer na fase seguinte do PDM ,
finalizando a proposta de Inventario Municipal do Patriménio enquanto documento de
acompanhamento do PDM, quer posteriormente, seja na proposicdo de classificagdo

oficial de imoveis, seja na adicdo de novos valores que, porventura, nao tenham sido objecto

de inventariacéo.
4.12.4 ORIENTACOES NORMATIVAS

Como grande designio, a defesa do patriménio do Concelho vai passar pela
incorporacdo no dispositivo do PDM, de mecanismos operacionais que garantam, de
forma sistemética, os objectivos de salvaguarda pretendidos para os valores
identificados no Concelho, articuladamente com os objectivos tracados para 0s espacgos

rurais e urbanos, de que séo indissociaveis , com incidéncia sobre:

' Levantamento Arqueolégico do Concelho de Ferreira do Alentejo realizado no ambito do Museu Municipal de

Ferreira do Alentejo, por Maria Jodo Pina e Sara Isabel Ramos, descrito no ponto 4.3.3.7 deste relatério
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- Valores Classificados ou a Classificar
- Patriménio Arqueolégico

- Patriménio Urbano

- Patriménio Arquitecténico

4.12.4.1 VALORES CLASSIFICADOS OU A CLASSIFICAR

Os valores classificados e ou em vias de classificacdo regem-se pela legislagdo aplicavel,
sendo incorporados no conjunto das Condicionantes a considerar pelo PDM.

4.12.4.2 PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

O Patriménio Arqueoldgico do Concelho foi objecto de levantamento que é transposto para os
instrumentos do PDM.

A identificacdo de sectores de concentracdo de Sitios Arqueoldgicos permite estabelecer,
desde ja, areas onde seja obrigatério o acompanhamento das intervengdes a levar a cabo por
equipas de arquedlogos, nomeadamente através do Museu municipal.

Aos sectores identificados no Levantamento Arqueoldgico, transpostos para a Planta 3.11.1,
acrescenta-se o casco histérico de ferreira do Alentejo, na presuncao de que se formou pela
sobreposicao de camadas de edificacao.

4.12.4.3 PATRIMONIO URBANO: CONJUNTOS EDIFICADOS SINGULARES

No ambito da caracterizacao realizada nos capitulos 3.10 e 3.11 do Relatério 3, em relagéo aos
Espacos Urbanos identificaram-se troco dos aglomerados urbanos ou conjuntos edificados
rurais, em especial montes tradicionais, que pela sua natureza devem ser objecto de medidas
cautelares no regulamento do PDM, identificados na Planta 3.11.1:

- Centro Histérico — Ferreira do Alentejo

- Aldeia TradicionalL — Peroguarda

- Ndcleos em Figueira dos Cavaleiros, Odivelas e Alfundéo , tomando como referéncia o
espago publico e a cintura envolvente de edificios notaveis ou classificados (en geral a
Igreja ou a Escola)
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- Montes, como sejam o da Herdade de S. Vicente (classificado), da Malhada Velha ou da

Panasqueira.

Estes trocos de tecido urbano que apresentam maior significado do ponto de vista da imagem
tradicional do aglomerado alentejano e onde se concentram as suas principais memorias
edificadas, conforme referido no ponto 4.9.5.2a deste Relatério, sdo incorporados numa
Categoria de Espago —Espagos Residenciais Tradicionais (ERT)  —subordinada a regras
visando a preservacao dessa imagem e dos valores arquitectonicos em presencga,

Mostra-se importante a realizagdo de projectos de intervengdo no espago publico ou de
reabilitacao de edificios, neste caso sendo determinante encontrar formas de rentabilizagdo da

operagao, com realce para o turismo.

4.12.3.4 PATRIMONIO ARQUITECTONICO

Nao existe um levantamento sistematizado do patriménio arquitecténico do Concelho, mas
apenas a identificagcdo de edificios que pelo seu valor ja foram classificados ou objecto de

proposicao de classificagéo.

O Levantamento Arqueolégico do Concelho por vezes vai mais além da arqueologia e regista

valores contemporaneos ou modernos, bem como valores de arquitectura popular.

O Inventéario Municipal do Patriménio deve avangar nesse sentido identificando formas

de arquitectura:

— Popular ou tradicional como sejam habitagdes, moinhos, antigas fabricas (o lagar do
Alfundao é um exemplo), etc.

— Urbana, nobre ou burguesa da Vila, mas também de algumas aldeias (palacetes,
vivendas, etc)

— Civil recente , como sejam as Escolas dos Centendrios, urbanas ou rurais, postos de
correio, ou outros.

— Moderna ou assumidamente contemporénea , com alguns exemplares a merecerem

atencao, caso do lagar da Herdade do Marmelo ou o Palacio de Justica de Ferreira.

4.12.6
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A nivel de regulamentacao, tera de ser dada atencao aos problemas de irrecuperabilidade de
alguns exemplares, sendo fundamental a obrigatoriedade de vistoria prévia para recolha de

elementos que meregam ser preservados.
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4.13 BALANCO E ORIENTACOES

4.13.1 BALANCO

Este Relatério fecha um primeiro ciclo do processo de Revisdo do PDM de Ferreira do Alentejo,
centrado na avaliagdo da execucdao do Plano, caracterizacdo do Territério Municipal e
realizacdo de um Diagnostico estratégico, que se traduziu em quatro Relatérios,

acompanhados por cartografia ilustrativa:

— Relatério 1. Avaliacao da Execucéo do PDM de Ferreira do Alentejo

— Relatério 2, Enquadramento Territorial , centrado na caracterizagdo do concelho no
contexto de um espago regional de referéncia, considerando-se para o efeito o conjunto das
NUT Ill Baixo Alentejo, a que pertence Ferreira do Alentejo, e Alentejo Litoral, de que é
contiguo

— Relatério 3, Caracterizagdo do Territorio Municipal , com a descricao do Concelho nas
suas diversas vertentes

— Relatério 4, “No Centro do que € Importante, Modelos de Estratégia de
Desenvolvimento e de Organizagdo do Territério Municipal , que se assume como
diagnéstico prospectivo do Concelho, de transicdo dos estudos de caracterizacdo do
Territério Municipal para a proposigdo de intervengbes a acolher no Plano Director

Municipal.

Complementarmente, foi realizado o Relatério de Ambito e Alcance da Avaliagdo Ambiental
Estratégica descrevendo as orientagbes e o0s objectivos a que devera obedecer o
procedimento de AAE, tendo como centro a definigdo dos Factores Criticos para a Deciséo

4.13.1
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A cartografia que acompanha estes relatorios, traduzindo graficamente as abordagens
realizadas e, nalguns casos, esbogcando Cartas a introduzir na verséo final do Plano, foi
realizada, intencionalmente na escla 1 : 50 000, de modo a permitir simultaneamente,
detalhe de informacdo mas, também, a sua condensacdo numa folha Unica permitindo

uma leitura do Concelho na sua integra.

Do trabalho realizado , em especial deste Relatério 4, retiram-se grandes orientacdes para

o a futura progressdo do Plano , tanto de natureza estratégica, estas mais virada para as
politicas de desenvolvimento a seguir, como de Ordenamento do Territério, mas também
ficaram identificadas incertezas a que se deverd dar resposta com o aprofundamento dos
estudos.

Sublinha-se que , sem abdicar da referéncia critica, quando necessaria, a formulagéo destas
primeiras propostas foram ancoradas quer nos planos e programas de iniciativa
municipal existentes como nos nacionais e regionais, com especial realce, de modo a

assegurar a necessaria compatibilidade entre eles.

4.13.2 ORIENTACOES PARA A FASE SEGUINTE

4.13.2.1 INSTRUCAO DO PLANO

O ciclo que se segue, na revisdo do PDM de ferreira do Alentejo, € o da concretizagéo da
Proposta de Plano, traduzida, em conformidade com a legislagcdo aplicavel em Elementos
Constituintes e Elementos de Acompanhamento.

S&o Elementos Constituintes o Regulamento e as Plantas de Ordenamento e de
Condicionantes, estas agora na escala 1 : 25 000 , alias como a demais cartografia a
realizar.

Acompanhando o Plano, realizar-se-ao:

— Relatério 5, fechando o conjunto de estudos a que o PDM se obriga por forca do RJIGT,

agora centrado na fundamentacao técnica das solugdes finais adoptadas

413.2
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— Relatério Ambiental , em conformidade com o determinado no RJIGT, descrevendo e
avaliando os eventuais efeitos significativos do Plano e as suas alternativas razoaveis.

— Programa de Execucdao

Estes elementos sdo ainda acompanhados pela cartografia que o RJIGT e diversa legislagéo
complementar exigem, realizada na escala 1 : 25 000, nalguns casos aperfeicoando/corrigindo
cartas realizadas na fase que agora se fecha:

— Carta de Referéncia da Area Territorial do concelho, ilustrando a situagédo existente a
data da realiza¢do do Plano

— Carta da Reserva Ecoloégica Nacional (REN), e respectivo Relatorio de
Fundamentacdo, para a qual deverdo ficar resolvidas as incertezas ainda pendentes pela
auséncia das orientacoes estratégicas referidas no Dec. Lei 166/2008, de 22 de Agosto

— Carta da Reserva Agricola Nacional (RAN), e respectivo Relatorio de Fundamentacéo,
para a qual igualmente, deverdo ficar resolvidas as incertezas resultantes do
desconhecimento da aplicacéao das classificagcbes da FAO ao concelho.

— Carta de Area Inundaveis do Concelho

— Carta da Estrutura Ecolégica Municipal , desdobrada por:

o Carta do sistema de Protecgao e Valorizagdo Ambiental

o Carta de Riscos ambientais e Tecnoldgicos

— Embora néo exigida pela lei, a Carta do Inventério Municipal do Patriménio, considerada
como complemento da EEM, na medida que traduz a estrutura de humanizagdo do

Territério ou “continuo cultural”

— Carta de Ruido e respectivo Relatério de Fundamentacdo , realizada tendo em
consideragdo nao so6 a situagao presente, mas também as transformagdes induzidas pelo
Plano, em especial em matéria de grandes infra-estruturas rodoviarias (IP8 e, caso ocorram
atravessamentos do Concelho, IC 33, assim como localizagbes de Espagos Industriais e
outros susceptiveis de produgéo de ruido.

— Carta Sintese das Infra-estrtuturas e Equipamentos a executar, complementar do

Programa de Execugéo

4.13.3
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4.13.2.2 RESPOSTAS A DAR

Este Relatério 4 a par das grandes orientacdées para a Organizacdo Espacial do Territério,
deixou em aberto um conjunto de situacées que terdo de ser avaliadas quer a luz do
aprofundamento dos estudos, cobrindo lacunas informativas ou indecisdes ainda pendentes,
quer a luz do Relatério de avalaiagdo Ambiental, instrumento essencial na tomada de decisao

final, nomeadamente:

— Delimitacdo da REN e da RAN , pelas raz6es aduzidas atras

— Confirmacdo do zonamento do espaco rural  esbogada nesta fase de trabalho, tendo em
consideracao a fixagdo da RAN e da REN.

— Fixacdo dos Perimetros Urbanos e zonamento interno dos Aglomerados Urbanos )
para os quais apenas foram definidas grandes linhas orientadoras.

— Fixacao dos corredores de reserva para a A26/IP8 e, eventualmente, IC33 , de acordo
com tragados finais ainda nao disponibilizados.

— Localizacdo e delimitacdo dos Espacos de Actividades Econdmicas , para os quais
apenas foram definidas linhas de orientacdo estratégica quanto a sua estruturagéo
estratégica no Concelho

— Deciséo, a luz da avaliagdo Ambiental Estratégica, sobre a viabilidade de expanséo de
areas de exploragdo de pedreiras , tendo em consideragdo a sensibilidade de algumas
das areas pretendidas.

— Completamento do Inventario Municipal do Patriménio
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