PFERREIRA DO ALENTEJOQ
Fa cenlno da que € cmborlante

REVISAO DO PDM

DE FERREIRA
DO ALENTEJO

1. .
AVALIACAO
DA EXECUCAO

DO PDM-FA
ABRIL 2010 |




&

b

L]
L]
@ conftd ot G0 £ GreddtldnlE

REVISAO DO PDM 1.AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM

DE FERREIRA DO ALENTEJO

iNDICE
ABRIL 2010

INDICE

1.1 DESCRICAO DO PDM

1.1.1 APROVACAO

1.1.2 ELEMENTOS DO PDM-FA

1.1.3 CARTOGRAFIA

1.1.4 SERVIDOES ADMINISTRATIVAS E DE UTILIDADE PUBLICA

1.1.5 CLASSIFICACAO DO ESPACO

1.1.6 ESTRATEGIA DE INTERVENGCAO / ESTRUTURA DE OBJECTIVOS
1.1.7 UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO (UOP)

1.1.8 CLASSES DE ESPACOS - QUADRO NORMATIVO

1.1.9 HIERARQUIA DOS AGLOMERADOS URBANOS

1.1.10 ZONAMENTO DOS AGLOMERADOS URBANOS

1.1.10.1 CATEGORIAS DE ESPACOS
1.1.10.3 LOTEAMENTOS — QUADRO ANEXO
1.1.10.4 CAPACIDADE DISPONIVEL

1.1.11. PLANOS DE PORMENOR E DE URBANIZACAO
1.1.12 SISTEMAS DE EXECUCAO DO PLANO
1.1.13 ANEXO: REGULAMENTOS DO PDM

1.2. GRAU DE EXECUCAO

1.2.1 GRAU DE EXECUCAO DOS OBJECTIVOS

1.2.1.1 QUADRO SINTESE DA EXECUCAO DOS OBJECTIVOS ESTRATEGICOS
1.2.1.2 QUADRO SINTESE DA EXECUCAO DE OBJECTIVOS IMPLICITOS

[}
o
=
=
=]
[
[}
o

0.1



REVISAO DO PDM

1.AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM

DE FERREIRA DO ALENTEJO

iNDICE

1.2.2 EVOLUCAO POPULACIONAL
1.2.3 REDE URBANA

1.2.3.1 SISTEMA URBANO
1.2.3.2 POPULAGAO URBANA
1.2.3.3 PROJECCOES DEMOGRAFICAS NO PDM

1.2.4 DINAMICA URBANA

1.2.41 PLANEAMENTO URBANO
1.2.4.2 LICENCIAMENTO URBANO

1.2.4.2a LICENCAS EMITIDAS

1.2.4.2b
1.2.4.2c

DISTRIBUIGAO DO LI CENCIAMENTO DE CONSTRUGOES NOVAS
EVOLUGAO DAS LICENCAS EMITIDAS

1.2.4.3 CRESCIMENTO URBANO

1.2.4.3a
1.2.4.3b
1.2.4.3c
1.2.4.3d
1.2.4.3e
1.2.4.3f
1.2.4.3f
1.2.4.3g
1.2.4.3h
1.2.4.3i
1.2.4.3]
1.2.4.3k

CONTRIBUTO DOS LOTEAMENTOS URBANOS
EXECUGAO DAS ZONAS DE EXPANSAO URBANA
1° NIVEL: FERREIRA DO ALENTEJO

2° NIVEL: ALFUNDAO

2° NIVEL: CANHESTROS

2° NIiVEL: FIGUEIRA DOS CAVALEIROS

2° NiVEL: ODIVELAS

2° NIVEL: PEROGUARDA

2° NiVEL: SANTA MARGARIDA DO SADO

3° NiVEL: ALDEIA DE RUINS E OLHAS

3° NIVEL: FORTES

3° NIVEL: GASPAROES

1.2.4.31 3° NIVEL: ROUQUENHO

1.2.5 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

1.2.5.1 AGRICULTURA E FLORESTA
1.2.5.2 INDUSTRIA E LOGISTICA
1.25.3 TURISMO

PERCLIRE0

0.2



REVISAO DO PDM

DE FERREIRA DO ALENTEJO

1.AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM

iNDICE

1.2.6

1.2.7

1.3

INFRA-ESTRUTURAS

1.2.6.1 DRENAGEM E TRATAMENTO DE EFLUENTES
1.2.6.2 ABASTECIMENTO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO
1.2.6.3 SISTEMA DE RECOLHA E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

1.2.6.3a RECOLHA INDIFERENCIADA
1.2.6.3b RECOLHA SELECTIVA

EQUIPAMENTOS

IDENTIFICACAO DE PROBLEMAS

1.3.1 QUADRO GERAL

1.3.2

1.3.3

PRIMEIRO GRUPO — OBSOLESCENCIA DOS SUPORTES

1.3.2.1 DEFICIENCIAS DAS BASES CARTOGRAFICAS 1 :25 000
1.3.2.3 DIVERGENCIAS ENTRE OS LIMITES DO CONCELHO — PDM E CAOP
1.3.2.4 DESACTUALIZACAO E INADEQUACAO DA INFORMACAO DE BASE

SEGUNDO GRUPO - DESACTUALIZACAO LEGISLATIVA

1.3.3.1 DESACTUALIZAGAO LEGISLATIVA - RJIGT

1.3.3.1a CLASSIFICACAO DOS ESPAC OS — CONFRONTACAO COM O RIJIGT
1.3.3.1b  AUSENCIA DE ORIENTACAO ESTRATEGICA
1.3.3.1c OPERACIONALIZACAO DO PLANO

1.3.3.2 DESACTUALIZAGCAO LEGISLATIVA - CONDICIONANTES

1.3.3.3 DESACTUALIZACAO LEGISLATIVA — CARTA DE RUIDO

1.3.3.4 DESACTUALIZAGAO LEGISLATIVA — CARTA EDUCATIVA

1.3.3.5 DESACTUALIZACAO LEGISLATIV A — DEFESA DA FLORESTA CONTRA
INCENDIOS

1.3.3.6 DESACTUALIZAGAO LEGISLATIVA — AVALIACAO AMBIENTAL ESTRAT EGICA

1.3.4 TERCEIRO GRUPO — INEXISTENCIA DE TRADUCAO LOCAL DOS INSTRUMENTOS

DE GESTAO DO TERRITORIO, DE NiVEL SUPERIOR OU SECTORIAIS

PERCLIRE0

0.3



REVISAO DO PDM 1.AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO INDICE

1.3.5 QUARTO GRUPO — INSUFICIENCIA DE RESPOSTA

1.3.5.1 EXPANSAO URBANA

1.3.5.2 PARQUE DE EXPOSICOES E FEIRA DE FERREIRA DO ALENTEJO
1.3.5.3 DESENVOLVIMENTO AGRO-INDUSTRIAL

1.3.5.4 DESENVOLVIMENTO TURISTICO

1.3.5.5 VALORES PATRIMONIAIS

1.3.6 QUINTO GRUPO — DISPOSITIVO REGULAMENTAR
1.3.6.1 FALTA DE CLAREZA E CONTRA DICAO EM DISPOSITIVOS REGULAMENTARES

1.3.6.2 ESPAGOS INDUSTRIAIS E DE ACTIVIDADES ECONOMICAS
1.3.6.3 EXCESSIVA DEPENDENCIA DA REALIZAGAO DE PMOT'S

1.4 BALANCO

1.4.1 CONTEXTUALIZACAO
1.4.2 JUSTIFICACAO DA REVISAO

1.4.2.1 INSUFICIENCIAS DO ACTUAL PLANO
1.4.2.2 ASPECTOS CRITICOS

1.4.3 UMA NOVA FILOSOFIA DE PLANO
1.4.4 OPORTUNIDADE DE DEFINICAO DE NOVAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO
E DE ORDENAMENTO

1.4.4.1 ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
1.4.4.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

1.4.5 MODERNIZACAO DA GESTAO DO TERRITORIO
1.4.6 CONCLUSOES

CARTOGRAFIA DE ACOMPANHAMENTO

0.4

PERCLIRE0



REVISAO DO PDM 1.AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM

DE FERREIRA DO ALENTEJO EQUIPA
ABRIL 2010

EQUIPA
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Eng.2 Conceigdo Santos Silva - Licenciada em Engenharia Florestal
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- Pés- Graduagéo em Planeamento e Exploragdo de Transportes em
Comum

Eng.° Jodo Tavares - Licenciado em Engenharia Civil
Eng. Filipe Rego - Licenciado em Engenharia Civil, ramo Hidraulica e Sistemas Hidricos
Eng.° Anténio Valdemar Oliveira - Licenciado em Engenharia Electrotécnica

Eng.° José Pinharanda - Licenciado em Engenharia de Minas

Dr.2 Célia Campos - Licenciada em Geografia e Planeamento Regional
- P6s Graduacgdo em Planeamento Regional e Urbano
Arq.2 Urb. Margarida Silva - Licenciada em Arquitectura do Planeamento Urbano e do Territério

Dr.2 Ldcia Manata - Licenciada em Sociologia e Planeamento

Dr.2 Miriam Costa - Licenciada em Sociologia e Planeamento.
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Anténio Manuel Martins
Luis Rézio

Carlos Silva

Arminda Martins
Isabel Biscaia

Il EQUIPA DE APOIO

Os Servicos da Camara Municipal de Ferreira do Alentejo garantiram um apoio supletivo a

revisdo do PDM através dos seguintes técnicos

Eng.° Alvaro Ramos - Licenciado em Engenharia Civil
- Chefe de Diviséo

Eng.2 Rita Paiva - Licenciada em Engenharia do Ambiente
Eng.2 Vanda Parreira - Licenciada em Engenharia Topogréfica

Dr. Albano Rocha Fialho - Licenciado em Direito
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1. AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM

Este Relatorio constitui uma adaptacéo e actualizacdo do Relatério de Avaliacdo da Execugéo
do PDM, realizado em Dezembro de 2005 que, depois de apovado pela Camara Municipal,

fundamentou o desencadeamento do processo de revisdo e constitui os seus Termos de

Referéncia.
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1.1 DESCRICAO DO PDM

1.1.1 APROVACAO

O Plano Director Municipal (PDM) de Ferreira do Alentejo consubstancia um Plano Municipal
de Ordenamento do Territério (PMOT) que estabelece o modelo de estrutura espacial do

territério municipal e constitui a sintese da estratégia de desenvolvimento e ordenamento local.

O PDM-FA foi elaborado ao abrigo do Dec. Lei n° 69/90 de 2 de Marco, com a redacc¢ao dada
pelo Dec. Lei 211/92 de 8 de Outubro, que a época regulava a elaboracé@o, aprovagdo e
ratificagdo dos planos municipais de ordenamento do territorio, cujo art.° 3° remetia para os
Municipios a competéncia pela elaboracdo e aprovacdo dos Planos Directores Municipais, e
para o Governo, a competéncia pela sua ratificacdo através de resolucdo de Conselho de

Ministros.

O PDM de Ferreira do Alentejo foi aprovado pela Assembleia Municipal em 27 de Setembro de
1996, e ratificado em reunido do Conselho de Ministros, pela Resolugdo n° 62/98, em 30 de
Abril de 1998, sendo publicado no Diario da Republica, | Série B, n° 114, de 18 de Maio de
1998 (rectificada no n°® 10-1/98, DR 125, | Série B, 30-05-1998).

O PDM de Ferreira do Alentejo foi entretanto objecto de trés alteracdes:

- A primeira aprovada pela AMFA em 4 de Setembro de 2002, ratificada através da RCM
64/2002, e publicada no Diério da Republica, Il Série-B, n.° 70, de 23 de Marc¢o de 2002.

- A segunda, em regime simplificado, objecto da Declaragdo 222/2002 publicada no Diario da
Republica, Il Série-B, n.° 162, de 16 de Julho de 2002.

- A terceira, aprovada pela AMFA em 21 de Novembro de 2007 e publicada no Diario da
Republica, Il Série-B, n.° 37, de 21 de Dezembro de 2008 (Aviso 4600/2008)
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1.1.2 ELEMENTOS DO PDM-FA

O PDM de Ferreira do Alentejo encontra-se instruido com as seguintes pecas, de acordo com o

disposto nos artigos 10°, 11° e 12° do RJIPMOT que vigorava a época:

1. Elementos Fundamentais:

a) Regulamento ;
b) Planta de Ordenamento , a escala de 1:25 000;
¢) Planta de Condicionantes , a escala de 1:25 000

d) Plantas de Zonamento dos Aglomerados Urbanos , a escala 1 :2000.

2. Elementos Complementares

- Relatorio Sintese
- Plano de Financiamento

- Pecas Desenhadas

3. Elementos Anexos

- Caracterizacdo do Territério — Relatério de Andlise e Pecas Desenhadas

- Estudo Prévio de Ordenamento e Uso dos Solos

o Dossier | — Memorias Descritivas das RAN e REN Propostas
o Dossier Il — Os Usos do Solo, as Politicas Municipais e o Sector Agro-Florestal
o Dossier lll — Caracterizacdo dos Aglomerados Urbanos

1. Ferreira do Alentejo, Vila

2. Outros Aglomerados Urbanos

- Pecgas Desenhadas de Acompanhamento

1.1.3 CARTOGRAFIA

Como foi prética na generalidade dos PDM’s de 12 geracdo, o PDM de Ferreira do Alentejo foi
realizado tendo como base a Carta Militar editada em papel & escala 1 : 25 000 dos Servigos

Cartograficos do Exército (actualmente, Instituto Geogréafico do Exército).

1.1.2
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Para o conjunto dos aglomerados urbanos do Concelho, foram realizadas “Cartas de
Zonamento dos Aglomerados” na escala 1 : 2 000, detalhando o PDM para os Perimetros
Urbanos.

As Plantas integrantes do PDM, quer ao nivel de Concelho, quer ao nivel de aglomerado,
foram todas realizadas em formato anal6gico, recorrendo as técnicas usuais - policépia com
ampliacOes, reducdes, decalques de tramas e sobreposicdes, entre outras.

Posteriormente, a Camara Municipal de Ferreira do Alentejo procedeu a digitalizacdo das
“Cartas de Zonamento dos Aglomerados”, sobre levantamentos digitais expressamente

realizados para o efeito em 2000, abrangendo a totalidade dos Perimetros Urbanos.

Figura 1.1.1 — Planta de Ordenamento do PDM FA

Fonte: PDM de Ferreira do Alentejo

1.13
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Para efeito de apoio a revisdo do Plano, a Equipa responsavel pela Revisdo, em colaboragéo
com os Servigcos da CMFA, procederam a vectorizagdo das Plantas de Ordenamento e de
Condicionantes do PDM (Plantas de Acompanhamento 1.1b e 1. 2b), assim como da Planta da

REN (Planta de Acompanhamento 1.3c)

1.1.4 SERVIDOES ADMINISTRATIVAS E DE UTILIDADE PUBLICA

Num alinhamento pouco comum, a identificacdo das Serviddes Administrativas surgem no
art.° 16° do RPDM FA, depois das Normas sobre Classificagdo do Espaco e das Unidades

Operativas de Planeamento, sendo referidas:

a) Dominio Publico Hidrico

b) Nascentes

c) Captacdes de agua para abastecimento

d) Pedreiras e exploracdes de inertes

e) Marcos geodésicos

f) Areas de aproveitamento hidroagricola de Odivelas e do Roxo, sujeitas ao regime de
fomento hidroagricola e respectivas infra-estruturas referidas no Dec. Reg. 84/82, de 4 de

Novembro.

O art.° 16° remete para o art.° 13° 0 que se refere as serviddes rodoviarias e para o art.° 12° o
que se refere as “ocorréncias patrimoniais”, enquanto a RAN e a REN sé&o objecto de diversas
disposi¢cbes ao longo do Regulamento (&reas de grande aptiddo agricola, n° 3 do art.° 10°) e
areas de proteccdo e valorizacdo ambiental (disposi¢fes dispersas ao longo do art.° 12°),

respectivamente.

Em relacdo ao conjunto de serviddes e restricdes identificadas no RPDM-FA, o Plano
observou os normativos legais decorrentes de legislagédo especifica publicada a época ,

mas que nalguns casos foram entretanto objecto de alteracéo:

RAN

- Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de Junho;
- Decreto-Lei n.° 274/92, de 12 de Dezembro;
- Portaria n.° 153/93, de 10 de Fevereiro.

114
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REN

- Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de Marco;

- Decreto-Lei n.° 316/90, de 13 de Outubro;

- Decreto-Lei n.° 213/92, de 12 de Outubro.

Serviddes Rodoviarias / Rede Nacional Fundamental

- Decreto-Lei n.° 13/94, de 15 de Janeiro;

- Decreto-Lei n.° 64/83, de 3 de Fevereiro;

- Decreto-Lei n.° 380/85, de 26 de Setembro.

Servidées Rodoviarias / Rede Municipal

- Decreto-Lei n.° 13/94 de 15 de Janeiro.

ServidBes dos vértices geodésicos

- Decreto-Lei n.° 143/82, de 26 de Abril

ServidGes das pedreiras

- Decreto-Lei n.° 90/90, de 16 de Marco

Proteccao a albufeiras

- Decreto Regulamentar n.° 2/88, de 20 de Janeiro

Barragem de Odivelas e perimetro de rega

- Dec. Reg. 84/82, de 4 de Novembro

Patrimonio histérico — arquitectonico

- Decreto-Lei n.° 153/85

- Capela do Calvério, Ferreira do Alentejo — Dec. lei 31/83, de 9 de Maio

PERCLIRE0
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1.1.5 CLASSIFICACAO DO ESPACO

Para o territério Municipal de Ferreira do Alentejo o PDM estabeleceu, de acordo com o

disposto no art® 28° do Dec. Lei n® 69/90 de 2 de Marco, as seguintes classes de espaco com

traducdo na Planta de Ordenamento e no Regulamento (art.° 5°):

a)

b)

f)

9)

h)

Espacos urbanos , caracterizados pelo elevado nivel de infra estruturacdo e concentracao
de edificacbes, onde o0 solo se destina predominantemente a construcdo, regulados no
art.° 6° do RPDM FA ;

Espacos urbanizaveis , assim denominados por poderem vir a adquirir as caracteristicas
dos espacos urbanos e geralmente designados por areas de expansao, regulados no
art.° 7°;

Espacos industriais , destinados a actividades transformadoras e servicos proprios e
apresentando elevado nivel de infra estruturagéo, regulados no art.° 8°;

Espacos para industrias extractivas , incluindo as areas destinadas a controlar o impacte
sobre 0s espacos envolventes, regulados no art.° 9°;

Espacos agricolas , abrangendo as &reas com caracteristicas adequadas a actividade
agricola ou que as possam vir a adquirir, subdivididos em areas de grande aptidao
agricola (areas de RAN) e areas predominantemente agricolas , regulados no art.° 10°.
Espacos florestais , nos quais predomina a producéo floresta, subdivididos em areas de
montado de sobro e azinho e areas de exploracao florestal intensiva, regulados no
art.° 11°.

Espacos culturais e naturais , nos quais se privilegiam a proteccdo dos recursos naturais
ou culturais e a salvaguarda dos valores paisagisticos, arqueoldgicos, arquitectonicos e
urbanisticos, subdividos em &reas de protecc¢édo e valorizacdo ambiental (dreas de REN)

e areas de exploracao florestal intensiva,  regulados no art.° 12°;

Espacos canais , correspondendo a corredores activados por infra-estruturas e que tem

efeito de barreira fisica dos espagos que os marginam, regulados no art.® 13°.

Tomando como referéncia o RJIGT em vigor, verifica-se que o solo urbano (somatorio

dos perimetros urbanos delimitados no PDM) ocupa apenas 3,3 Km?, contra os 641,8 Kmz?

de solo rural.

Para além do conteudo genérico da norma legal, estabelece-se para cada um destes espacos:

116
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ESPACOS URBANOS (ART.C 7°)

n.°lL “Os espacos urbanos caracterizam-se por disporem ou serem susceptiveis de vir a
dispor, a curto ou meédio prazo, de infra-estruturas urbanisticas adequadas, por uma
elevada concentracdo de edificacbes e 0 seu solo destina-se predominantemente a

construcao e ou seus complementos néo edificaveis.

Consideram-se espacos urbanos as éareas consolidadas dos aglomerados urbanos
existentes, tal como estdo delimitados na carta de ordenamento e nas cartas de zonamento

dos aglomerados”

Os espacos urbanos sao divididos, nas “Cartas de Zonamento de Aglomerados”, em diversas
Categorias referidas no Cap. lll do RPDM-FA, Zonamento dos Aglomerados (art.os 16° a art.°
28°)

ESPAGCOS URBANIZAVEIS (ART.C 8°)

n.°l “Os espagos urbaniziveis ou areas de expansdo caracterizam-se pela sua vocagao
para a ocupagcdo com fins urbanos e sdo constituidos pelos espacgos contiguos ou
intersticiais aos espacos urbanos, incluidos nos perimetros urbanos.

n.°2  Consideram-se espacos urbanizaveis as zonas relacionadas com os espacos urbanos,
tal como se encontram delimitadas na carta de ordenamento e nas cartas de zonamento

dos aglomerados”

ESPACOS INDUSTRIAIS (ART.° 99)

n.°L “Os espacos industriais destinam-se a implantacao de actividades industriais, podendo
também incluir outras instalacdes de apoio a estas actividades, bem como estruturas de

apoio a actividades do sector primario”.
ESPACOS DE INDUSTRIA EXTRACTIVA (ART. 10°)
n.°1  “Os espagos de Industria Extractiva sdo constituidos pelas areas concessionadas para

exploracdo mineira, onde se levam a efeito actividades de extraccdo de recursos de

subsolo”.

1.1.7
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ESPACOS AGRICOLAS (ART.2 11°)

n.L  “Os espacos agricolas, sendo aqueles que possuem as caracteristicas mais adequadas
a actividade agricola, incluem duas categorias principais de espacos: as areas de grande
aptiddo agricola (areas de RAN), que integram a subcategoria das areas agricolas
ecologicamente sensiveis, e as areas de usos agricola predominante”

n.°4 “A subcategoria das areas agricolas ecologicamente sensiveis respeita a inclusdo de
superficies de drenagem natural, habitualmente designadas por cabeceiras de linhas agua,

incluidas no sistema territorial da REN".

ESPACOS FLORESTAIS (ART.° 11°)

n.°1 “Os espagos florestais, sendo aqueles que possuem uma cobertura florestal dominante
de manifesta importancia para o equilibrio ambiental e a beleza da paisagem e ainda

aqueles que se destinam a producdo florestal”.

ESPACOS NATURAIS E CULTURAIS (ART.° 12°)

n.°1  “Os espagos naturais e culturais incluem todas as areas ou ocorréncias pontuais que
evidenciem uma maior sensibilidade ecoldgica, paisagistica ou ambiental, bem como
aquelas em que estéo presentes valores patrimoniais de elevada relevancia

n.°2 Nestes espacos, onde se privilegia a protec¢do e a conservacao dos valores presentes,
incluem-se as éareas de proteccdo e valorizacdo ambiental (areas da REN), o biédtipo
CORINE da albufeira de Odivelas e os monumentos ou valores patrimoniais, arqueolégicos
e arquitectdnicos

n.°3 Nas areas correspondentes a manchas definidas como Areas de Proteccdo e
Valorizacdo Ambiental, conforme delimitado na cartografia da REN, .... incluiram-se os

seguintes subsistemas:

a) Leitos de cursos de agua e zonas ameagadas por cheias
b) Cabeceiras de linhas de 4gua

c) Zonas de proteccéo a lagoas

d) Zonas de proteccéo a albufeiras

e) Areas com riscos de erosio”

1.1.8
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ESPACOS CANAIS (ART. 13°)

n.°L “Os Espacgos Canais correspondem a corredores activados por infra-estruturas e que
tém efeito de barreira fisica aos espagos que os marginam e referem-se as faixas de
servidao das vias rodoviarias, redes de saneamento basico, redes de distribuicdo de agua

potavel e linhas de alta tenséo e distribuicdo de energia eléctrica”.

1.1.6 ESTRATEGIA DE INTERVENCAO / ESTRUTURA
DE OBJECTIVOS

O PDM apenas define objectivos e estratégias de intervencdo respeitantes aos Espacos

Urbanos e Urbanizaveis, sendo omisso para as demais classes de solo:

Quadro 1.1.1 Estratégia de Intervencao / Estrutura de Objectivos

Nomativa Objectivos

1. Espagos Urbanos n.° 4 art.° 6° a) Recuperacao, renovacao ou
reconversao dos sectores urbanos
degradados

b) Respeito pelas caracteristicas que
conferem identidade propria ao
centro urbano ou ao sector onde a
acgéo incidir, nomeadamente no que
se refere ao patrimoénio
urbano/arquitecténico e ou
paisagistico

¢) Ocupacdo prioritaria das areas
livres intersticiais no interior dos
aglomerados ou das area ocupadas
mas em estado de abandono sem
uso especifico, para satisfacéo de
caréncias na rede de equipamentos
colectivos, de habitacdo e
estacionamento e de criacdo de
espacos verdes e equipamentos de
lazer.

d) Reabilitagdo dos espacos
industriais degradados ou dos
armazéns devolutos, com eventual
reutilizacdo, devidamente justificada.

1.1.9
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Nomativa Objectivos

e) Manutencéo e valorizagao das
linhas de agua existentes, através
da criacdo de espacos verdes de
desenvolvimento linear.

f) Garantia do desenho urbano

2. Espacos Urbanizaveis n.° 4 art.c 7° a) Contencédo do alastramento
urbano desordenado, ndo infra-
estruturado e de expressao
urbanistica desqualificada;

b) Constituicdo de zonas de defesa
e de controlo do impacte ambiental
sobre a paisagem envolvente

¢) Inclusdo de equipamentos
colectivos, mesmo quando nédo
existam areas especificamente
delimitadas para o efeito, por forma
a garantir a colmatacao das
necessidades apontadas para toda a
area territorial, incluindo os espagos
urbanos aquando da sua
programacéao

d) Manutencéo e valorizagdo das
linhas de 4gua, nomeadamente
leitos de cheia e suas margens

e) Criacdo de espacos verdes de
dimensdes proporcionadas aos
guantitativos populacionais
envolventes.

f) Garantir a qualidade técnica e
estética do desenho urbano nos
planos de pormenor

1.1.7 UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO (UOP)

“Os perimetros urbanos ....constituem Unidades Operativas de Planeamento (UOP), por se
tratar de areas que pela sua homogeneidade estrutural, devem ser objecto de estudos

pormenorizado de conjunto a particularizar em PMOT de escala apropriada” (n.° 1 do art.® 14°).

Por sua vez, “as unidades operativas de planeamento definidas no interior dos perimetros
urbanos, deverdo ser estudadas em planos de detalhe apropriado, projectos de loteamento ou

outras figuras legais de planeamento que conduzam a solu¢des de conjunto” (n.° 2 do art.° 149)

1.1.10
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DE FERREIRA DO ALENTEJO 1.1 DESCRICAO DO PDM

Temos assim dois niveis de UOP’s:

- Os Perimetros Urbanos
- UOP’s delimitadas no interior dos Perimetros (em rigor deveriam ser referidas como

Subunidades Operativas de Planeamento, uma vez que sao parte de outras UOP’s).

Sédo delimitadas no interior dos Perimetros Urbanos um total de 34 UOP’s , ha maioria
tendo correspondéncia com Categorias de Espaco (zonas delimitadas nas Cartas de
Zonamento dos Aglomerados), nomeadamente Zonas de Reserva para Expansdo Urbana,

Zonas de Infra-estruturas Econdémicas ou outras.

E de referir a singularidade da UOP 28, Zona de Protec¢do e Enquadramento de Santa
Margarida do Sado, que é delimitada contigua ao respectivo Perimetro Urbano, mas no seu
exterior

Por outro lado, contrariando o principio que levou a delimitagdo das UOPs, a UOP 33 L

Zona Marginal da Barragem de Odivelas, néo corresponde a Perimetro Urbano

N&o obstante a quase obrigatoriedade de todas serem sujeitas a Planos de Pormenor,
ndo sdo definidos objectivos e estratégias especificas inerentes a cada uma , dificultando

nalguns casos o entendimento do pretendido com a sua constituicdo

- UOP 1, zona industrial e de servicos de Ferreira do Alentejo;

- UOP 2, zona do Parque de Exposicdes e Feira de Ferreira do Alentejo;

- UOP 3, zona de habitacéo social de Ferreira do Alentejo;

- UORP 4, centro historico tradicional de Ferreira do Alentejo;

- UOP 5, zona periurbana norte de Ferreira do Alentejo;

- UOP 6, zona 1 de expansédo urbana de Ferreira do Alentejo;

- UOP 7, zona 2 de expansédo urbana de Ferreira do Alentejo;

- UOP 8, zona 3 de expansédo urbana de Ferreira do Alentejo;

- UOP 9, zona 4 de expansédo urbana de Ferreira do Alentejo;

- UOP 10, zona 5 de expanséao urbana de Ferreira do Alentejo (terminal rodoviério);

- UOP 11, zona desportiva de Ferreira do Alentejo;

! A UOP 33, Zona marginal da albufeira de Odivelas do PDM tem traducéo no Plano de Ordenamneto da Barragem

de Odivelas como UOP 1 com a mesma designagéo
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- UOP 12, zona periurbana poente de Ferreira do Alentejo;

- UOP 13, zona de equipamento de apoio a terceira idade de Ferreira do Alentejo;

- UOP 14, zona do Tribunal de Ferreira do Alentejo;

- UOP 15, zona de expansdo do cemitério de Ferreira do Alentejo ;

- UOP 16, zona intersticial a consolidar de Figueira de Cavaleiros;

- UOP 17 (17a, 17b e 17c), zonas de expanséo urbana de Figueira de Cavaleiros;

- UOP 18, zona de infra;estruturas econdmicas de Figueira de Cavaleiros;

- UOP 19 (19a e 19b), zonas de expansao urbana de Alfundao;

- UOP 20, zona de proteccao e enquadramento de Alfundao;

- UOP 21 (21a e 21b), zonas de expansao urbana de Odivelas;

- UOP 22 (22a e 22b), zonas de expansado urbana e de infra-estruturas econémicas de

Canhestros;

- UOP 23, zona de proteccdo e enquadramento de Canhestros;

- UOP 24, zona 1 de expanséo urbana de Peroguarda;

- UOP 25, zona 2 de expanséo urbana de Peroguarda (incluindo variante projectada);

- UOP 26, zona de proteccao e enquadramento de Peroguarda;

- UOP 27 (27a e 27b), zonas de expansdo urbana e de infra-estruturas econémicas de

Santa Margarida do Sado;

- UOP 28, zona de proteccao e enquadramento de Santa Margarida do Sado;

- UOP 29, zonas de expansao urbana e de infra-estruturas econémicas de Olhas;

- UOP 30, zonas de expansao urbana e de infra-estruturas econémicas de Gasparoes;

- UOP 31, zonas de expansdao urbana e de infra-estruturas econémicas de Rouquenho;

- UOP 32, zona de expanséo urbana de Fortes;
- UOP 33, zona marginal da barragem de Odivelas;
- UOP 34, Peroguarda, aglomerado tradicional.

1.1.8 CLASSES DE ESPACOS - QUADRO NORMATIVO

Categorias de

Parametros

Quadro 1.1.2. Quadro Normativo

Condicionantes

Espaco

Espacos Urbanos
Art.° 6°

Remete para o Cap. Il - Zonamento dos
Aglomerados (ver ponto 1.1.10)

A construcéo de novas edificagbes pode
efectuar-se em lotes ja constituidos ou em
parcelas cujas dimensfes permitam o
loteamento urbano (n.° 5)

As actividades industriais das Classes C e D
sdo compativeis com as zonas habitacionais,
desde que sejam salvaguardados os
condicionalismos legais (n.° 6)
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Categorias de

Espaco

Parametros

Condicionantes

Espacos
Urbanizaveis
Art.° 7°

Remete para o Cap. Ill - Zonamento dos
Aglomerados (ver ponto 1.1.10)

Espacos Industriais

Coeficiente de Ocupacéo do Solo global
Maximo para a area do Plano de Pormenor:
3,5 m3/m2

Area de Implantacéo das Construgdes — até

Os n.os 1 a 4 so se aplicam a Zona Industrial de
Ferreira do Alentejo:

O licenciamento de novas constru¢des para as
actividades industriais far-se-a prioritariamente

Art.° 8° um valor méaximo equivalente a 50% da Area dentro do Perimetro desta Zona Industrial (n.°2)
do Lote (n.° 4) - A ocupagao deste Perimetro Industrial fica
sujeita a Plano de Pormenor (n.°3)
O n.° 5 aplica-se a estabelecimentos industriais fora
dos espacos industriais
- Indice de Ocupagfo Bruto, incluindo anexos, |- A actividade a implementar deve relacionar-se
inferior ou igual a 0,05 directamente com a classe de espaco em que
- No caso de parcelas inferiores a 5 000m3, se insere.
admite-se um IOB inferior ou igual a 1 - Os espacos nao impermeabilizados serdo
- Percentagem maxima de solo ajardinados e os edificios protegidos por fixas
impermeabilizado - 10 % da superficie total da de arvores
Unidades parcela. - O abastecimento de 4gua e a drenagem de

Industriais fora do
perimetro industrial
n.° 6 do art.° 8°

A altura maxima de qualquer corpo da
constru¢éo ndo pode ultrapassar dois pisos
correntes (1?)

O afastamento minimo aos limites da parcela
serd igual a 30m

O estacionamento - 1 lugar / 200 m2 de area
bruta coberta

Os acesso viarios no interior da parcela ndo
poder&o ter mais de 3 m de largura

esgotos sdo garantidos através de sistemas
autébnomos

Os efluentes industriais sdo obrigatoriamente
sujeitos a tratamento bacterioldgico e quimico
em estacdo propria

Area Preferencial
para Instalagéo de
Unidades da Fileira

Agro-Industrial

n. 7 do art.° 8°
2

Deve observar as seguintes condicdes:

Na reconstrugdo simples (?) de edificios existentes

Area da parcela — igual ou superior a 2,5 ha
IOB, incluindo edificagbes existentes — 0,7
Afastamento minimo das edificacdes ao limite
da parcela—5m

A altura maxima das edificagbes — 9 m
Estacionamento: 1 lugar/1 000 m2 de Area
Bruta Coberta.

Os acessos viarios no interior da parcela ndo
podem possuir faixas superiores a 3 m,
devendo estabelecer-se uma rede viaria
interna evitando nos de cruzamento

em estado de ruina autoriza-se um aumento de
area de implantacdo de 30%

Destina-se exclusivamente a unidades da fileira
agro-industrial

O abastecimento de 4gua e drenagem de
esgotos devem constituir sistemas auténomos
Os efluentes industriais sao obrigatoriamente
sujeitos a tratamento bacteriol6gico e quimico
em estacgao prépria

Espacos de

Nestes espacos fica condicionada qualquer

2

Norma introduzida oela primeira alteracdo ao PDM, publicada no Diario da Republica, Il Série-B, n.° 70, de 23 de
Marco de 2002

830

PERCLIR

1.1.13




REVISAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO

1.AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM
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Categorias de

Espaco

Industria Extractiva
Art.° 9°

Parametros

Condicionantes

intervencgdo que, pela sua natureza,
comprometa o aproveitamento dos recursos
existentes (n.°2)

A medida que as areas forem abandonadas, o
proprietario obriga-se a proceder a sua
recuperagao paisagistica (n.° 3).

Espagos Agricolas
Art.° 10°

Norma parcialmente ratificada, ja que néo se
aplica nas situag6es em que contrarie o regime
da REN.

E interdito o loteamento urbano (n.°2),
admitindo-se a edificagdo de instalacdes,
incluindo habitacdo, de apoio as actividades
agrarias, bem como equipamentos turisticos.

Areas de Grande
Aptidao Agricola
n.° 3 do art.° 10°

A possibilidade de edificacdo obedece ao

seguinte:

- Area da parcela — igual ou superior a 2,5 ha

- I0B, incluindo edifica¢des existentes — 0,02

- Superficie total de solo impermeabilizado ndo
pode exceder 700 m2

- Aaltura maxima das edificagBes — 2 pisos

- Afastamento minimo das edifica¢Bes ao limite
da parcela—20 m

- Os acessos viarios no interior da parcela ndo
podem possuir faixas superiores a 3 m, em
material permeavel.

- Nareconstrugdo simples (?) de edificios
existentes em estado de ruina autoriza-se um
aumento de area de implantagdo de 30%

Sao &reas genericamente non aedificandi
Vigora o disposto nos Dec. Lei 196/89, de 14 de
Junho e no Dec. Lei 274/92, de 12 de
Dezembro, e demais legislacdo aplicavel no
gue respeita as areas de regadio.

O abastecimento de agua e drenagem de
esgotos devem constituir sistemas autbnomos.

Areas Agricolas
Ecologicamente
Sensiveis
n.°4 eb5do art.° 10°

Adopta-se genericamente o disposto no n.° 3
do art.° 10°, & excepc¢ao do da superficie
méxima de solo impermeével, que ndo pode
exceder 500 m2

Areas
Predominantemente
Agricolas (areas
ndo integradas nas
sub-categorias
anteriores)
n.° 6 do art.° 10°

A possibilidade de edificagcdo obedece ao

seguinte:

- Area da parcela — igual ou superior a 2,5 ha

- 0B, incluindo edificagdes existentes — 0,03

- Superficie total de solo impermeabilizado ndo
pode exceder 1 000 m2

- Aaltura maxima das edificagBes — 2 pisos

- Afastamento minimo das edificagGes ao limite
da parcela — 20 m

- Os acessos viarios no interior da parcela nao
podem possuir faixas superiores a 3 m, em
material permeével.

Na reconstrucéo simples (?) de edificios existentes

em estado de ruina autoriza-se um aumento de

area de implantacéo de 50%
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Categorias de
Espaco

n.° 7 do art.° 10°
3]

Parametros

Nas areas de uso agricola predominante, ndo

coincidentes com areas beneficiadas por

Aproveitamentos Hidoragricolas, podem ocorrer

outros usos, nomeadamente usos agro-florestais,

florestais, silvopastoris.

Mediante estudos que contemplem a legislagéo

em vigor, podem ainda ser implementados

empreendimentos de turismo de habitacdo, agro-

turismo, conjuntos turisticos, parques de

campismo e empreendimentos turisticos nas

tipologias de estabelecimentos hoteleiros e meios

complementares de alojamentos nas categorias

superior ou equivalente a 4 e 5 estrelas, até um

limite global de 1000 camas para todo o Concelho,

respeitando as seguintes disposicoes.

- parcelaigual ou superior a 2,5 ha

- Indice de ocupagéo bruto de 0,03 e superficie
total de solo impermeabilizado variavel de
5000 m2 até 50000m2, em funcéo da area da
parcela.

- Aaltura maxima das edificagcdes — 10 m

- Afastamento minimo das edifica¢Bes ao limite
da parcela — 20 m

- Os acessos viarios no interior da parcela nao
podem possuir faixas superiores a 4 m.

- Nareconstrugdo simples (?) de edificios
existentes em estado de ruina autoriza-se um
aumento de area de implantagdo de 50%

Condicionantes

A implementacgéo de conjuntos turisticos subordina-
se a Planos de Pormenor.

Espacos Florestais
Art.° 11°
(n.os 1, 2,3e6)

A possibilidade de edificacdo obedece ao seguinte

(n.° 3 do art.° 10°, por remissdo do n.° 2 do art.°

11°):

- Area da parcela — igual ou superior a 2,5 ha

- 10B, incluindo edifica¢des existentes — 0,02

- Superficie total de solo impermeabilizado ndo
pode exceder 700 m2

- Aaltura maxima das edificagbes — 2 pisos

- Afastamento minimo das edificacfes ao limite
da parcela— 20 m

- Os acessos viarios no interior da parcela ndo
podem possuir faixas superiores a 3 m, em
material permeavel.

- Nareconstrugdo simples (?) de edificios
existentes em estado de ruina autoriza-se um
aumento de area de implantagdo de 30%

Norma parcialmente ratificada, ja que néo se
aplica nas situagGes em que contrarie o regime
da REN.

E interdito o loteamento urbano (n.°2),
admitindo-se a edificagcdo de instalacdes,
incluindo habitacéo, de apoio as actividades
agricolas e florestais, bem como equipamentos
turisticos.

Sao proibidas quaisquer praticas de destruicéo
do relevo natural, bem como do coberto vegetal
sem finalidades de exploragédo

O eventual derrube de arvores ou movimentos
de terras para edificar deve restringir-se ao
estritamente necessario

Aos terrenos com povoamentos florestais
percorridos por incéndios aplica-se o DL

% horma introduzida pel terceira alteragdo ao PDM, publicada no Diario da Republica, Il Série-B, n.° 37, de 21 de
Dezembro de 2008 (Aviso 4600/2008)
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Categorias de

Espaco

Parametros

Condicionantes

327/90, de 22 de Outubro, alterado pelo Dec.
Lei 54/91, de 8 de Agosto

Areas de Montados
(n.°4)

Areas de
exploracao florestal
intensiva
(.2 5)

Privilegia-se a silvo-pastoricia

S&o permitidas ac¢des de melhoramento das
pastagens, com introdugdo de outras espécies,
desde que se recorra a mobilizagdes minimas
de terreno e se utilizem formas de correcgéo e
fertilizacdo adequadas

Sao permitidas acc¢des de repovoamento
florestal, com aplicacéo de técnicas ndo
degradantes dos recursos protegidos, sendo
preferivel o repovoamento atraves de
regeneracao natural.

A realizagdo de cortes carece de autorizagéo
nos termos legais.

As accdes de reflorestagdo devem privilegiar as
espécies autoctones e as formas de exploragdo
tradicional, sendo de encarar a sua futura
reconversao em espécies de crescimento lento.
Deverdo ser atendidas as disposi¢oes legais
aplicaveis

Espacos Naturais e
Culturais
Art.° 12°

Solos que integram
a REN
(n.os 4 a 6)

Nos solos que integram a REN s&o interditas:

a) Alnstalagdo de depdsitos de sucatas,
residuos solidos, de combustiveis solidos,
liquidos ou gasosos e de veiculos

b) A descarga de efluentes néo tratados

(n.c 4)

Exceptua-se a estas restricdes as consideradas

no n.° 2 do art.°4° do DL 213/92,de 12 de

Outubro (n.°5).

Exceptuam-se, ao regime da REN, as

operagdes de florestacdo e exploragéo florestal

decorrentes de projectos aprovados ou

autorizados pela Direc¢do Geral de Florestas

(n.°6)

Nos leitos de agua
e zonas ameacadas
por cheias
(n.os 7e 8)

Nos leitos de agua e zonas ameacadas por
cheias interditam-se todas as ac¢fes que
prejudiquem o escoamento e a qualidade das
aguas, ou que se traduzam na destruicdo da
vegetacao ribeirinha;

Nos leitos dos cursos de 4gua devera
preservar-se e fomentar o desenvolvimento de
formag®es de vegetacdo ripicola;

Nas zonas ameacadas por cheias sédo de

PERCLIRE0

1.1.16



REVISAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO

1.AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM
1.1 DESCRICAO DO PDM

Categorias de
Espaco

Parametros

Condicionantes

admitir os usos agricolas com caracter
extensivo, a silvicultura n&ao intensiva, a floresta
de proteccao natural e os usos relacionados
com o lazer.

(ne7)

Nas zonas ameacadas por cheias a
edificabilidade limitar-se-a a instalagfes de
apoio as actividades de lazer, com caracter
precario (n.°8)

Cabeceiras de
linhas de agua
(n.°9 a 12)

A edificabilidade limita-se a instalagdes agricolas

ou habitacionais dos titulares das exploragées,

turismo ou agro-turismo, desde que os prédios se

integrem totalmente (?) na REN, sendo permitidas

obras de remodelacéo, ampliagdo ou beneficiagdo

observando:

- IOB maximo - 0,02

- Superficie de Solo Impermeabilizado maxima:
500 m2

- Altura maxima das edificages — 2 pisos.

(n.c 10)

Nas cabeceiras de linhas de agua, as
interven¢Bes devem promover a infiltragdo das
aguas pluviais e deve-se privilegiar a plantagédo
de estratos arboreos e arbustivos de espécies
indigenas, nomeadamente folhosas (n.° 9).
Nas areas de maxima infiltracdo interditam-se
todas as actividades susceptiveis de
contaminar os aquiferos de subsolo, bem como
accOes que possam alterar o regime de
infiltracdo de aguas pluviais, admitindo-se usos
agricolas com caracter extensivo, a silvicultura
ndo intensiva e a floresta de protec¢do natural
(n.° 11) e restringindo-se a edificagao a
instalacBes precérias (n.° 12)

Areas de proteccéo
a lagoas e
albufeiras

(n.os 13 a 14)

Nas areas de proteccao a lagoas e albufeiras
interditam-se as actividades que prejudiqguem a
qualidade das aguas ou reduzam a sua
captacdo, ndo se admitindo a plantacédo de
espécies de crescimento rapido, salvo para
constituirem cortinas de protec¢éo no quadro
da legislacéo aplicavel (n.°13).

A faixa de proteccdo da Lagoa de Odivelas fica
condicionada a Plano de Ordenamento que
respeite a avifauna invernante nos termos do
Projecto Corine (n.°14).

Areas com risco de
erosao
(n.os 15 e 16)

A edificabilidade limita-se a instalacdes agricolas

ou habitacionais dos titulares das exploragdes,

turismo ou agro-turismo, desde que os prédios se

integrem totalmente (?) na REN, sendo permitidas

obras de remodelacéo, ampliagdo ou beneficiagdo

observando:

- I0B méaximo - 0,02

- Superficie de Solo Impermeabilizado maxima:
500 m2

- Altura maxima das edificagdes — 2 pisos.

(n.° 16)

Nas areas com risco de eroséo interditam-se
actividades que possam induzir ou agravar a
erosao do solo, privilegiando-se a florestagédo
de proteccdo, favorecendo-se o revestimento
arbustivo e subarbustivo de espécies
autdctones (n.° 15).

Areas de
patrimonio

- Remete para o art.® 14° a regulamentacéo das
Areas de Patriménio arquitecténico do Centro

Refere-se a delimitacéo de zonas de protecgéo
de 50 m para a Capela do Calvario (n.° 18) e
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1.AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM
1.1 DESCRICAO DO PDM

Categorias de

Espaco

Parametros

Condicionantes

arquitecténico e
arqueologico
(n.0os 17, 18 e 19)

Histérico-Tradicional de Ferreira do Alentejo
(UOP 4) e do Aglomerado Tradicional de
Peroguarda (UOP 34) (n.° 17)

para as areas de patriménio arqueoldgico
delimitadas na Planta de Ordenamento e de
Condicionantes (n.° 19)

Espagos Canais
Art.° 13°

Remete para a legislagdo aplicavel os
condicionantes aos corredores que constituem
as areas canais(n.os 2, 4 e 6).

As servidBes das vias atravessando espagos
urbanos ou urbanizaveis podem ser
estabelecidas caso a caso através de planos de
Urbanizacao ou de Pormenor (n.° 3).

Sem prejuizo da legislagdo aplicavel, as
serviddes respeitantes as redes de saneamento
bésico e de distribuicdo de 4gua podem ser
definidas com pormenor através dos
respectivos projectos (n.° 5)

1.1.9 HIERARQUIA DOS AGLOMERADOS URBANOS

Os Aglomerados Urbanos sdo hierarquizados em funcdo da dimensdo das suas &reas

consolidadas, quantitativos populacionais e oferta de servigos (art.° 17°) segundo trés niveis:

1° Nivel, constituido pela Sede de Concelho

— Vila de Ferreira do Alentejo

2° Nivel, constituido pelas Sedes de Freguesia:

— Alfundao,
— Odivelas,
— Canhestros,

— Peroguarda

Figueira dos Cavaleiros,

e, ainda, pelo aglomerado de

— S.2Margarida do Sado

PERCLIRE0
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3° Nivel, constituido por aglomerados da Freguesia de Ferreira do Alentejo:

— Olhas

— Ruins

— Gaspardes
— Rouquenho

— Fortes Novos.

1.1.10 ZONAMENTO DOS AGLOMERADOS URBANOS

1.1.10.1 CATEGORIAS DE ESPACOS

O PDM de Ferreira do Alentejo procede nas “Cartas de Zonamento de Aglomerados”, a escala
1 : 2 000, a um zonamento mais fino, de antecipacdo de PU’s, através de definicdo de

Categorias de Espaco para os 12 lugares do Concelho.

Em certa medida esta subdivisdo mostra-se util, jA que permite um melhor entendimento do
processo de gestdo urbana do aglomerado, podendo dispensar a elaboracdo de Planos de
Urbanizacéo, e seria totalmente eficaz se permitisse uma aplicacdo mais directa do PDM, sem

recurso sistematico ao Plano de Pormenor, como acaba por ocorrer.

S&o consideradas as seguintes Categorias de Espacos:

- Zonas Urbanas Consolidadas (ZUC) , caracterizadas por uma densidade de ocupacao
que permite identificar uma malha ou estrutura urbana ja definida, onde existem ou estdo
em execucao infra-estruturas primarias e secundarias e onde se encontram definidos os
alinhamentos dos planos marginais por edificacbes em continuidade, sendo reguladas no
art.° 18° do RPDM FA ;

- Zonas de Reserva de Expansdo Urbana (ZEU) , contiguas e intersticiais as Zonas
Urbanas Consolidadas, destinam-se a criacdo de novos conjuntos residenciais e demais
funcdes urbanas, respectivos equipamentos e infra-estruturas, sendo reguladas no  art.°
19¢9;

- Zona de Reserva para Equipamentos (ZER) , onde se prevé a localizagdo de

equipamentos, sendo reguladas no art.° 20°;

1.1.19
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- Zonas de Infra-estruturas Economicas (ZIE) , ocupadas ou a ocupar por actividades
economicas diversificadas, de apoio ao sector primario e secundério, destinando-se a
instalacdo de unidades industriais, armazéns e oficinas, sendo reguladas no art.° 21°;

- Zona de Hortas Urbanas (ZHU) , situada a norte do Perimetro Urbano de Ferreira do
Alentejo, sendo regulada no art.° 22°,

- Zonas Urbanas com Loteamentos Aprovados (ZUP), onde decorrem as iniciativas
urbanisticas em curso, sendo reguladas no art.® 23°.

- Zonas Verdes Publicas (ZVP) , constituidas por espacos livres de lazer, ordenados ou a
ordenar paisagisticamente, integrados na malha urbana para a qual estabelecem a sua
estrutura verde, sendo regulados no art.° 24°;

- Zonas de Proteccdo e Engquadramento (ZPE) , constituindo espacos de transicdo,
associados quer a linhas de agua que atravessam os aglomerados, quer a equipamentos
publicos, sendo reguladas no art.° 25°.

- Zona Intersticial a Consolidar (ZIC) , em Figueira dos Cavaleiros, formada no interior do
perimetro urbano e constituindo uma reserva de solo para expansao, sendo regulada no
art.° 26°.

- Zona de Reserva para Parque de Exposicbes e Feira (ZEF) , na vila de Ferreira do
Alentejo, destinada a implantacdo de um parque de exposi¢fes permanente e a realizacao
de sazonal da feira, regulada no art.° 27¢;

- Zonas Periurbanas , em Ferreira do Alentejo, correspondentes a diversos tipos de usos e
comportam a Norte, a ETAR, o Campo de Futebol, armazéns e oficinas e, a poente, um

grupo periférico de oficinas, sendo reguladas no art.® 28°.

1.1.10.2 QUADRO NORMATIVO — AGLOMERADOS URBANOS

Quadro 1.1.3. Quadro Normativo — Aglomerados Urbanos

Categorias de

Parametros Urbanisticos Condicionantes
Espaco
A construcéo de novas edificagbes, bem como a - Conjugam fung@es habitacionais, comerciais e
ampliagcdo de edificacOes existentes observam, de servicos, incluindo equipamentos publicos e
sem prejuizo do RGEU: privados e ainda todas aquelas que sejam
- Respeito pelo pelos alinhamentos dominantes compativeis com o uso dominante (n.° 2).
Zona Urbana no troco de rua em que se inserem, definido - Os pedidos de licenciamento a apresentar
Consolidada (ZUC) entre as transversais mais proximas. devem ser complementados com fotografias dos
Art.°© 18° - Altura da fachada, medida ao beirado, definida edificios existentes contiguos e pelos
pela altura mais frequente das fachadas da alinhamentos de fachada da frente em que se
frente edificada do tro¢o de rua em que se inserem (al. d) do n.° 3)
insere. - O Centro Histérico Tradicional de Ferreira de
- Profundidade maxima de 12 m para habitacdo Alentejo (UOP 4) e o Aglomerado Urbano

1.1.20

PERCLIRE0



REVISAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO

1.AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM
1.1 DESCRICAO DO PDM

Categorias de

Espaco

Parametros Urbanisticos

Condicionantes

e 15 m para comércio e servicos.
(n.°3)

- Numero de Pisos maximo: 3 para Ferreira do
Alentejo e 2 nos restantes aglomerados (n.° 6)

- Nao é permitida a diviséo de parcelas em lotes
que ndo permitam 70 m2 de area de
implantacdo das construgdes (n.° 7)

- Sempre que aumente o indice de ocupacgéo da
parcela ou lote, é obrigatdria a previsdo de
estacionamento no seu interior de 1 lugar por:

o Fogo

0 50 m2 de Area Bruta de Coberta
Comercial ou de Servigos

0 150 m2 de Area Bruta Industrial
ou de Armazém

(n.°8)

Tradicional de Peroguarda (UOP 34) sao
obrigatoriamente sujeitos a Plano de
Salvaguarda (de acordo com a Resolucéo de
Conselhos de Ministros, deve ser entendido
como Plano de Pormenor) (n.os 9 e 10)

Zona de Reserva
para Expanséo
Urbana (ZEU)
Art.° 19°

Sao estabelecidos os seguintes condicionamentos:
- Aglomerados de nivel 1:
o Densidade Habitacional Bruta
Méaxima - 40 fogos / ha
IOB maximo — 0,5
Pisos acima do solo maximos: 3
para banda continua e 2 para
isolados/geminados
- Aglomerados de nivel 2:
o Densidade Habitacional Bruta
Méxima - 30 fogos / ha
o |OB maximo-0,4
o Pisos acima do solo maximos: 2
- Aglomerados de nivel 3:
o Densidade Habitacional Bruta
Méxima - 25 fogos / ha
o I0OB méximo - 0,35
o Pisos acima do solo maximos: 2
(n.c2)

Obrigatoriedade de realizagdo de PMOT de

nivel inferior ao PDM (n.° 1)

- Remete-se ara quadro anexo ao Regulamento
os parametros das operagdes de loteamento
(n.23)

- Inclui-se nesta Categoria a Zona de habitagcdo

Social (ZHS) de Ferreira do Alentejo

Zona de Reserva
para
Equipamentos
Colectivos (ZER)
Art.° 20

A ocupacao é ordenada e regulamentada por Planos
de Pormenor ou Projectos de Arquitectura e arranjos
exteriores no caso de implantacdes em lotes
urbanos ja constituidos no interior de ZUC'’s (n.° 2)

Zona de Infra-
estruturas
Econémicas (ZIE)
Art.0 21°

Obedecem aos seguintes condicionamentos:

- Coeficiente de Ocupacéo do Solo (COS)
maximo — 5 m3/m2

- I0OB méximo — 0,65

- 10 Liquido maximo — 0,8

- Altura méxima das empenas — 6m

- Profundidade méxima -15 m
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Categorias de

Espaco

Parametros Urbanisticos

Condicionantes

- Estacionamento — 1 lugar/200 m2 Area Bruta
Coberta
(n.c2)

Zona de Hortas
Urbanas (ZHU)

Usos agricolas actuais a reconverter em Zona
Verde, sendo interdita qualquer construcao,

Art.0 22° destaque ou loteamento (n.° 2 e 3).
Zona Urbana com A Camara Municipal pode deliberar as condi¢des de
Loteamentos licenciamento dos alvaras, caso decorram mais de 2
Aprovados (ZUP) anos depois da sua emisséao (n.° 3).
Art.c 23°
- Privilegia-se a arborizag¢éo (n.°2)
- Einterdita a edificacéo a edificac&o, salvo
equenos equipamentos de estrutura leve
Zona Verde P q auip oo .
L (quiosques) e mobiliario urbano de apoio ao
Puablica (ZVP)
lazer (n.°2).
Art.0 24° L o
- Subordinacao a estudos paisagisticos (n.° 3)
- Agestdo pode ser cedida a particulares
mediante celebragéo de protocolos (n.°3)
Zonas de Privegia-se a ocupagdo que mais se adequar ao
Protecgéo e enquadramento pretendido:
Enquadramento - Caso se trate de linha de agua — zona verde
(ZPE) - Caso se trate de equipamento — arranjo
Art.° 25° paisagistico

Zona Intersticial a
Consolidar (ZIC)
Art.° 26°

- Obrigatoriedade de realizagédo de Plano de
Pormenor que estude o conjunto e proponha
solu¢des de continuidade para o tecido urbano
(n.02)

Zona de Reserva p/

- Obrigatoriedade de Plano Pormenor,
compreendendo a Zona Verde contigua, que

Parque de estude as relagfes de continuidade com a Vila,
Exposicdes e Feira bem como os acessos e estacionamento (n.° 2)

(ZEF) - Aocupacéo para a Feira sazonal deve prever

Art.° 27° uma estrutura verde simples e o rearranjo da

area pos desmontagem (n.°3).
Areas Peri- - Devem ser reordenadas através de PMOT de
Urbanas (PU) “maior detalhe que o PDM, loteamento ou
Art.© 28° outras figuras legais de planeamento.

1.1.10.3 LOTEAMENTOS — QUADRO ANEXO

O Quadro seguinte parametriza o0 dimensionamento dos espacos verdes e de utilizacdo

colectiva, infra-estruturas viarias e equipamentos em operacdes de loteamento.
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Quadro 1.1.4. Parametros de dimensionamento a observar em operacdes de loteamento
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1.1.10.4 CAPACIDADE DISPONIVEL

Retirado do Relatério do PDM, o quadro seguinte sintetiza a capacidade de expansdo dos

aglomerados urbanos, referida a situacao existente (Zonas Urbanas Consolidadas / ZUC’s) e a

situacdo projectada (Zonas de Reserva para Expansao Urbana / ZEU'’s)

Quadro 1.1.5. Capacidade disponivel (ZUC’s e ZEU’s)

-Ell_l-lhuli i J.hull'.'-i-llllbﬂ M-e:hﬂ.lu -!n-l.u.ﬂln O O ‘I ﬂl.*‘j:u.“. FT".m :'_;115:; :ul::r-mﬂ;u.. .:Tmm:u
LS LBC T AL, Dbl Dl deD P UL Dokl R T LG rRuSUIRER FARS OE Pk L ERDih n
CEHELISDER s oS TRATUSFE i kAl
[T e ELEEUTLIELE Y LELT-=
- LT3 (i Lo Gl T T S Nl [EAE T T T
FRAREA & D
it 53 3T 1871 &g E 3| i I 560 144
A3 irg et v
:m’.‘;@l‘i -] 1215 L}-un] a7 12 5.5 185 206
ALt 26 :1: 1] ik le] i1 20 53 16& AR
mhvEL 3 T 18 ane 36 43 aa 1% 105 293
A0 dogaame | comemETGL 16 als 2RE 44 16 2.4 ra 17
[ PERCSTILANS L] dad 291 = 28 3 B 216
B I e T 427 188 &1 27 & e 288
T HAR 5.5 312 140 ay 27 2.3 =5 138
g L] 211 122 &7 i 1.3 3 T8
P RS A3 162 63 4B L 1 2= B0
I8 dopouine ( MouCumiEm 2n 103 48 ot 18 1 25 &
haaion. 2 100 A1 &0 Fa 1 a6 B0

1.1.11. PLANOS DE PORMENOR E DE URBANIZACAO

Decorrem dos n.os 1 e 2 do art.° 14° do RPDM-FA as condi¢gbes genéricas de realizacdo de

PMOT'’s de nivel inferior.
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Do n.° 2, reforcado pelo que se poderia deduzir do referido na pag. 11 do Relatério Sintese,
decorreria que apenas ficariam sujeitas a PMOT'’s as (sub)Unidades Operativas cuja dimenséo
0 justificasse, podendo as restantes ser executadas através de “projectos de loteamento ou
outras figuras legais de planeamento que conduzam a solu¢des de conjunto”

O Relatério Sintese do PDM lista mesmo, na citada pag. 11, o conjunto de estudos cuja
conveniéncia se considerava necessaria, sendo referidos dois PU’s (que o Regulamento do
PDM omite ...) e cinco Planos de Pormenor ou de Salvaguarda concretos:

- “Plano Geral de Urbanizacéo de Ferreira do Alentejo

- Plano Geral de Urbanizacéo de Figueira dos Cavaleiros

- Plano de Pormenor para a zona de Parque de Exposi¢cbes e Feiras (ZEF) de Ferreira
do Alentejo

- Plano de Pormenor para a Zona Industrial de Ferreira do Alentejo

- Plano de Pormenor para a Zona Intersticial a Consolidar (ZIC) de Figueira dos
Cavaleiros

- Plano de Salvaguarda do Centro Historico-Tradicional de Ferreira do Alentejo

- Plano de Salvaguarda da Aldeia Tradicional de Peroguarda

J& para as Zonas de Expansdo Urbana (ZEU), apenas seriam elaborados para aquelas
cuja dimensdo o justificasse.

No demais, seriam estudos de diversa natureza, sem se revestirem da qualidade de PMOT's

- Estudos de Enquadramento Paisagistico para as Zonas de Enquadramento e
Proteccado (ZEP)

- Estudos de viabilidade econdmica para a Zona Industrial de Ferreira do Alentejo
(ZIFA), que incluam os estudos necessarios a apresentagdo de candidaturas aos fundos
financeiros canalizaveis para o efeito

- Estudos necessarios ao marketing promocional da ZIFA

- Estudo Urbanistico da zona do né viario IP8-EN2, junto a Ferreira do Alentejo , em
consonancia com as propostas da entdao JAE.

- Estudos de impacte ambiental que analisem as possibilidades de usos turisticos das
margens da Barragem de Odivelas (em conjunto com a CM Alvito)

- Elaboracdo de posturas municipais que regulamentem a necessaria contencdo da
descaracterizacdo urbana .
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No entanto, contrariando os principios atras referidos, o articulado do Capitulo Il vai
generalizar a obrigatoriedade de realizagdo de Planos de Pormenor ou de Salvaguarda
(que o preambulo da Resolucdo de Conselho de Ministros de ratificacdo do Plano esclarece
dever ser entendido como Plano de Pormenor) para:

- Centro Historico Tradicional de Ferreira do Alentejo e Aglomerado Urbano
Tradicional de Peroguarda (n.os 9 e 10 do art.° 18°)

- Todas as Zonas de Reserva para Expansao Urbana (ZEU’s), por for¢ca do n.° 1 do art.°
19°

- As Zonas de Reserva para Equipamentos Colectivos que ndo correspondam a lotes
urbanos ja constituidos no interior de Areas Consolidadas (n.° 2 do art.® 21°)

- Zona Intersticial a Consolidar (ZIC), em Figueira dos Cavaleiros (n.° 2 do art.® 26°)

- Zona de Reserva para Parque de Exposicoes e Feira (ZEF), em Ferreira do Alentejo

- UOP 33, Faixa de Protec¢édo da Lagoa de Odivelas  (n.° 14 do art.° 12°) , “condicionada a
Plano de Ordenamento que respeite a avifauna invernante nos termos do Projecto Corine”,
que o Plano de Ordenamento da Albufeira de Odivelas precisa tratar-se de um Plano
de Pormenor abrangendo a UOP 1 nele prevista, coincidente com a UOP 33.

A terceira alteracdo ao PDM, aprovada pela AMFA em 21 de Novembro de 2007 e publicada
no Diario da Republica, Il Série-B, n.° 37, de 21 de Dezembro de 2008 (Aviso 4600/2008),
introduziu a obrigatoriedade de elaboracao de Plano de Pormenor para Conjuntos Turisticos

a implementar em Areas Predominantemente Agricolas (n.° 7 do art.° 10°)

E ainda recomendada, para as Zonas de Proteccdo e Enquadramento (ZPE) (n.° 3 do art.° 259),
a realizagdo de Estudos Pormenorizados de Conjunto , (o predmbulo da Resolugédo de
Conselho de Ministros que ratifica o PDM esclarece que esta figura deve ser entendida como
um simples instrumento técnico de execucdo do Plano e ndo como um Instrumento de
Planeamento, o que ndo adianta muito, ja que tal ndo acrescenta eficacia aos Estudos), e para
as Areas Peri-Urbanas (PU) (n.° 2 do art.’ 28°), de * PMOT de maior detalhe que o do
PDM” (sic) a par de projectos de loteamento ou outras figuras.

Devem ainda ser realizados estudos paisagisticos e ambientais adequados para as Zonas
Verdes Publicas (ZVP) (n.° 3 do art.° 24°).

Curiosamente, o Regulamento é omisso quanto ao modo como se executam as Zonas de
Infra-Estruturas Econdmicas (art.° 21°), sendo certo que constituem &reas de expansao
industrial ou de servi¢os dos lugares de 2° e 3° nivel.

830
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1.1.12. SISTEMAS DE EXECUCAO DO PLANO

Os sistemas de execucao do Plano cingem-se aos Capitulos IV (Compensacdes ao Municipio)

e V (Operacbes Fundiarias do Municipio).

No entanto, os art.os 29° e 30° (Disposicbes Gerais e Taxa Municipal de Urbanizacdo) néo
foram ratificados, pelo que o regime de compensac¢Bes ao Municipio fica reduzido as
Cedéncias de Terreno em operagdes de loteamento, reguladas pelo art.° 31° e a Redugbes de

Taxas, pelo art.° 32°.

Jé o Capitulo V consta de um unico artigo (33°) que descreve os mecanismos de aquisicao de

terrenos.

Fica-se longe das possibilidades abertas pelo actual RJIGT, que prevé mecanismos de

execucao dos Planos mais interventivos.
1.1.13. ANEXO: REGULAMENTOS DO PDM

Anexam-se as versoes (original e alteradas) do Regulamento do PDM, publicadas no Diario da

Republica
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REGULAMENTO ORIGINAL
Publicado no Diario da Republica, | Série B, n® 114, de 18 de Maio de 1998 (rectificada no n°
10-1/98, DR 125, | Série B, 30-05-1998).

2362
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Resoclugao do Conselho de Ministros n.” 64/2002

A Assembleia Municipal de Ferreira do Alen-
tejo aprovou, em 4 de Sctembro de 2001, a altera-
gio do Plano Director Municipal de Ferreira do
Alentejo, ratificado pela Resologio do Conselho de
Ministros n.” 62/98, de 18 de Maio, e rectificada pela
Declaragio de Rectificacdo n” 10-L/98, de 30 de
Main, que p:md:u 4 publicagio dos ' eclementos
grificos,

A I]u:nﬂn consiste na instalagho da zona agro-in-
dustrial de Penigue, nas proximidades do aglomerado
de Odivelas; em terrenos classificados no PDM de Fer-
reim do Aléntejo como dred de protecgiio ¢ valorizagko
ambientul, drcas .-pnc:-l;n ecologicamente sensfveis e
frea de uso BRI ol '|"r'L"L|I wninanie,

Fob realizado mguerno piblico e as entidades inte-

emitiram pareceres favordveis, designadamente

 Eomisso Nacional da Reserva Ecoldgica Nacional,

a Comissio de Coordenagdo da Regifo do Alentejo,
& Direccio Regional de Agricultura do Alentejo e a
Direcgiio Regional do Alenlejo do Ministério da Eco-
oA,

Importa referir que na exccdgio do Pla.m}m projectos
de loteamento deveriio ter em conta o disposto na Por-
taria 0" 11362001, de 25 de Setembro

Considerando que a ratificagio da presente alte-
ragdo ao PDM de Ferreira do Alentejo é urgente para
asscgurar o deservolvimento agro-indusirial deste
copeclho;

Considerando ainda o disposto nos n™ 6 ¢ 8 do
artigo 80." do Decreto-Lei n” 380/99, de 22 de
Setembro:

Assim;

MNos termos da alinca g) do artigo 199" da Cons-
tituigao, 0 Conselbo de Ministros resolve:

Ratificar a alteragio do Plano Director Municipal de
Ferreira do Alentejo, publicando-se em anexo a nova
redacgio do artigo 8.7 do Repulamento, a versio actua-
lizada da planta de ordenamento (planta n.” 71), que
substitui a terceira planta n.” 71 publicada com a Decla-
mgio de Rectificagio n.” 10-L/98, e da planta de con-
dicionantes (plania n.” 28).

Presidéncia do Conselho de Ministros, 28 de
Fevereirn de 2002. — Or Primeiro-Ministro, Antdmio
Muonuel de (iiveira (Futerres,

ANEXO
Predmbuio

Considerando que o PDM de Ferreira do Alentejo
s enconira em vigor desde Maio de 1998 ¢ gic a apli-
cagio do mesmo tem revelado alguns desajustes entre
eate instrumento de gestio do ordenamento do territdrio
¢ a realidade in sify, sobretudo & luz dos fortes inves-
timentos piblicos efectuados na regido, em-particular

no concelho de Ferreira do Alentejo, que vieram tra-
zer a0 concelho um dinamismo econdmico nio pre-
visivel agquando da elaboraciio deste PMOT, vem a
Chimara Municipal de Ferreira do Alentejo apreseniar
esta proposta de alteragies dis dmbito limitado ao
mesmo.

Esta proposta de alteragiio consiste na criacéo de uma
drea preferencisl para o uso agro-industrial,

Até agui esta dreacompreendia superficies integradas
nas dreas de uso agricola predominante ¢ dreas de pro-
tecgio e valorizagio ambicntal.

Torna-se para o efeito necessdrio dar uma nova for-
mulagho ao artigo 8.° do Regulamenio:

wArtign B.°
Espagos indusiriais

B Daddeduns prnens
Fmsvienibin
- T R

B vaihs ¢ O R R S R R e A

7 — Ma drea preferencial para instalagio de unidades
da fileira agre strial apenas & permitida a instalagio
destas unidsdés nas condicdes que a sepuir se espe-
cificam:

a) A drea da parcela a ocupar deverd ser igual
ou superior a 2,50 ha;

) O indice de ocupacio bruto deverd ser igual
ou inferior a 0,70, de modo gue globalmente
o ndice minimo de cspagos verdes scja igual
a1 .

¢} O afastumento minimo das edificagbes a0 limite
do lote serd igual a 5 m;

o) A alturn méxima das edificaghes, excepiuando
silos, reservatdrics de dgua, chaminés ou outras
indtalagies desde que tecnicamente justificiveis,
serd de 9 m:

) O estacionamenio a prever serd na proporgio

demuh.un;arpnrcada Iﬂlgﬁdemm

Rt R L R REP R £

nmmmmwmmm
podero ter largura inferior a 3 m, devendo esta-
belocer-se uma rede vidria interna que permita
a livre-circulagio de veiculos evitando nds de
cruzamento;

£) O abastecimento de dgua ¢ a drenagem o tra-
tamento, de resfduwos deverfio ser asSegurados
através de sistemas auténomos; J

k) Os clluentes produzidos s6 poderdo ser langa-
dos em linhas de dgua depois de devidamente
iratados, sendo o tipo de tratamento adop-
{Hh -_ das caracteristicas do elluente a
L iratgrae ST
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REVISAO DO PDM 1.AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO 1.2 GRAU DE EXECUCAO
ABRIL 2010

1.2. GRAU DE EXECUCAO

1.2.1 GRAU DE EXECUCAO DOS OBJECTIVOS

No ambito deste Relatdrio, importa aferir se as metas delineadas para o PDM foram atingidas,
se os objectivos concretizados, se o cenario se mantém ou pelo contrario temos hoje um

Concelho completamente diferente daquele que espelhou o Relatério do Plano em 1997.

Da andlise dos dois quadros que se seguem, sempre sujeitos a alguma subjectividade de
avaliacdo, ressalta maior dificuldade na implementagéo das medidas mais dependentes da

administracdo central e do sector privado, pois apresentam menor grau de execugao.

Em contrapartida, regista-se maior éxito no que toca a dotacdo do Concelho com

equipamentos e infra-estrutura, onde a iniciativa municipal &, por si s0, suficiente.

De qualquer modo, pode-se concluir que a qualidade de vida do Concelho aumentou, por forga
do desenvolvimento da regido e do pais, das acessibilidades melhoradas, do desenvolvimento
da industria, do esforco das autarquias, em especial em matéria de equipamentos e de infra-
estruturacdo, mas nem sempre como resultado directo do PDM que, nalguns aspectos,

apresenta algumas obstrucfes ao desenvolvimento.
1.2.1.1 QUADRO SINTESE DA EXECUCAO DOS OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

Numa primeira abordagem, procede-se a um quadro sintese do nivel de execucdo dos

objectivos estratégicos contidos no PDM em 1997

O PDM apenas define., nos artigos 6° e 7° do seu Regulamento, objectivos estratégicos para
os Espacos Urbanos e Urbanizaveis, cuja avaliacdo do nivel de execucdo se sintetiza no

quadro 1.2.1
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Quadro 1.2.1. Quadro de execug¢do do PDM em vigor
Objectivos estratégicos expressos nos art.os 6° e 7° do RPDM
Nivel de Execucéo : A — Alto, M — Médio, B — Baixo, S/l - sem intervencéo
Nivel de

- ~ Medidas, Acgdes e Projectos
Dominios de Execucéo

Intervencéo do PDM

Al M B |S

Espagos Urbanos a) Recuperacéo, renovagao ou reconversdo dos sectores
n.° 4 art.° 6° urbanos degradados

b) Respeito pelas caracteristicas que conferem identidade
propria ao centro urbano ou ao sector onde a acgao incidir,
nomeadamente no que se refere ao patriménio
urbano/arquitecténico e ou paisagistico

¢) Ocupacdo prioritaria das areas livres intersticiais no
interior dos aglomerados ou das area ocupadas mas em
estado de abandono sem uso especifico, para satisfacdo
de caréncias na rede de equipamentos colectivos, de
habitacdo e estacionamento e de cria¢cdo de espacos
verdes e equipamentos de lazer.

d) Reabilitacdo dos espagos industriais degradados ou dos
armazéns devolutos, com eventual reutilizagdo,
devidamente justificada.

e) Manutencéo e valorizacdo das linhas de agua
existentes, através da criacdo de espacos verdes de
desenvolvimento linear.

f) Garantia do desenho urbano

Espagos Urbanizaveis a) Contencéo do alastramento urbano desordenado, ndo
n.°4art.° 7° infra-estruturado e de expresséo urbanistica desqualificada

b) Constituicdo de zonas de defesa e de controlo do
impacte ambiental sobre a paisagem envolvente

¢) Inclusdo de equipamentos colectivos, mesmo quando
nao existam areas especificamente delimitadas para o
efeito, de forma a garantir a colmatagéo das necessidades
apontadas para toda a area territorial, incluindo os espagos
urbanos aquando da sua programacgao

d) Manutencéo e valorizagao das linhas de agua,
nomeadamente leitos de cheia e suas margens

e) Criacdo de espacos verdes de dimensfes
proporcionadas aos quantitativos populacionais
envolventes.

f) Garantir a qualidade técnica e estética do desenho
urbano nos planos de pormenor

1.2.2
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1.2.1.2 QUADRO SINTESE DA EXECUCAO DE OBJECTIVOS IMPLICITOS

O dispositivo do PDM permite referenciar um conjunto de temas representativos de intencdes
programaticas que contém, em si, objectivos implicitos cujo nivel de execuc¢ao € sintetizado no
quadro seguinte.

Quadro 1.2.2. Quadro de execucdo do PDM em vigor
Objectivos implicitos no PDM
Nivel de Execucéo : A — Alto, M — Médio, B — Baixo, S/I - sem interveng &o

Nivel de
-~ Dominios de | Execugao

Medidas, Ac¢bes e Projectos

Intervencéo do PDM
Al M B |S

Recursos Naturais e
Ambiente Gestdo integrada dos recursos hidricos

Sensibilizagdo ambiental

Producéo de energias alternativas

Reorganizacao e racionalizagdo econémica do servigo de recolha

de residuos
Desenvolvimento Desenvolvimento da actividade agricola, tendo em consideracgao a
Econémico qualidade dos solos e a dimensé&o dos perimetros de rega

Desenvolvimento dos recursos florestais, com relevancia para o
montado

Desenvolvimento do sector industrial, em geral

Promocéo da Zona Industrial de Ferreira do Alentejo

Promocéo de Zonas de Infra-estruturas Econodmica (ZIEs) locais

Fixacéo de actividades econémicas em zonas especializadas
(Parque Agro-industrial do Penique)

Desenvolvimento do sector turistico e sectores directamente
relacionados

Acessibilidades e N . .
» Execucgéo do Plano Rodoviario Nacional (IP6)
mobilidade

Melhoria do servigo de transportes publicos

Qualidade da rede de estradas e caminhos municipais

Promover a total cobertura do Concelho em termos de infra-

Infra-estruturacéo .
estruturas basicas

Redes de Equipamentos Reestruturagdo do sistema de ensino basico

Desenvolvimento da area da formacéo profissional e do ensino
técnico profissional

1.2.3
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Nivel de

. ~ Medidas, Accdes e Projectos
Dominios de Execucéo

Intervencéo do PDM

Extensédo da rede de ensino pré-primario

Desenvolvimento de uma rede de centros de assisténcia a 32
idade

Melhoria da qualidade do servico de satde

Implementagdo no Concelho de infra-estruturas de recreio e lazer

Melhorar os niveis de equipamentos das sedes de freguesia e
principais localidades

1.2.2 EVOLUCAO POPULACIONAL

O Concelho de Ferreira do Alentejo apresenta dois periodos distintos de comportamento

evolutivo do volume populacional:

- Um periodo de crescimento populacional até a década de sessenta , altura em que
atingiu o seu maximo com 14 894 habitantes.

- Um periodo de declinio populacional a partir das décadas seguintes, que se mantém
até 2006, altura em que se estima que tenha atingido o valor de 8354 habitantes, pouco

mais de metade da populacdo da década de sessenta.

Grafico 1.2.1: Evolucéo da Populagdo R esidente no Concelho de Ferreira do Alentejo
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Fonte: Ine Censos, Estatisticas Demogréaficas 2006
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Da andlise efectuada, ressalta a incapacidade para suster a quebra populacional que se

verifica, de forma continua, desde 1960.

Com efeito, nos ultimos decénios ocorre um decréscimo populacional constante, em
todas as freguesias do Concelho , com excepcado de Figueira dos Cavaleiros que registou um
acréscimo de 13,0% na década 1970/81.

Um acréscimo populacional de 0,2 % registado no Concelho na década 1970/81, que inverteu
a tendéncia de perda populacional iniciada na década 60/70 (- 24,6 %) €, assim, meramente
conjuntural e deve-se tdo-somente ao peso do acréscimo populacional verificado na Freguesia

de Figueira dos Cavaleiros, que se inverte nos anos seguintes.

Na década de 1991-2001, ultima que permite comparag¢ao com base censitaria, verifica-se uma
quebra média da populacdo na ordem de -1,2% ano, totalizando -10,6 %, pois em 1991,

possuia 10.075 habitantes, contra os 9 010 habitantes em 2001.

Quadro 1.2.3 — Variacao da Populacdo no Con celho de Ferreira do Alentejo

Populacéo residente Variacéo populacional
1970 1981 1991 2001 1970/81 1981/91 1991/01
Portugal 8 663 252 9 833 014 9 867 147 9 957 270 13,5 0,3 0,9
Alentejo 587 345 578 430 549 362 534 365 -15 -50 -2,7
Baixo Alentejo 172 100 158 957 143 020 134 914 -7,6 - 10,0 -57

Ferreira do Alentejo 11 225 11 244 10 075 9010 0,2 -10,4 -10,5

Alfundéo 1240 1230 1065 997 -0,8 -13,4 -6,4
Canhestros * * 660 540 * * - 18,2
Ferreira do Alentejo 6 240 6 084 5277 4 857 -25 -13,3 -8,0
Fig. dos Cavaleiros 2165 2 447 1753 1532 13,0 ** .14 -12,6
Odivelas 970 896 837 694 -7,6 -6,6 -17,1
Peroguarda 610 587 483 402 -3,8 -17,7 -16,8

Fonte: INE, Censos 2001

A evolucdo da populagdo por grupos quinquenais e sexo também permite avaliar com maior

rigor o envelhecimento populacional na base e no topo.

Nos anos 60, a piramide etaria assumia ainda uma forma tradicional com a base mais
larga e o progressivo estreitamento em direc¢do ao topo , para os estratos etarios mais
idosos significado de uma populacdo ainda jovem ainda presente, embora se manifestassem

alguns sinais de inicio de envelhecimento.
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Mas, nas décadas seguintes, inverte-se a piramide com a retrac¢ao da sua base , a pardo
alargamento da populacdo dos 55 aos 69 anos que passa a representar a maior proporcao
relativamente aos restantes estratos etarios, resultado sobretudo da forte quebra da natalidade
e da transferéncia da populacdo para os grandes centros urbanos.

Em 2001, embora se detecte alguns sinais de recuperagdo da populagédo , principalmente
em idade activa mais jovem dos 25 aos 34 anos, resultado da forte quebra da emigracéo,
continua a verificar-se a retraccdo da base da piramide nos estratos mais jovens, com
menos de 19 anos , e o reforco dos estratos etarios acima dos 65 anos até aos 79 anos,

embora com uma ligeira retraccéo da importancia dos grandes idosos com 80 e mais anos.

Gréfico 1.2.2

Percentagem de Populagdo Residente por Grupos Quinquenais e Sexo - 1991/2001
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Fonte: INE, censos 2001

1.2.3 REDE URBANA

1.2.3.1 SISTEMA URBANO

A estrutura urbana do Concelho de Ferreira do Alentejo é tipicamente alentejana — populagéo
concentrada na vila e nas aldeias, com quase auséncia de povoamento disperso, circunscrito a
um ou outro monte e a uma area com alguma disperséo, a sul do Concelho.

A rede urbana é constituida por 12 lugares, hierarquizados no PDM de Ferreira do Alentejo

segundo trés niveis que se mantém actuais face a estabilidade do sistema:
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- 1°Nivel, constituido pela Sede de Concelho - Vila de Ferreira do Alentejo

- 2° Nivel, constituido pelas demais Sedes de Freguesia - Figueira dos Cavaleiros,
Alfunddo, Odivelas, Canhestros e Peroguarda - bem como pelo aglomerado de S.2
Margarida do Sado

- 3°Nivel, constituido por aglomerados da Freguesia de Ferreira do Alentejo — Olhas, Ruins,
Gaspardes, Rouquenho e Fortes.

Com excepcao de Figueira de Cavaleiros, com S.2 Margarida do Sado, e de Ferreira do
Alentejo com o conjunto dos aglomerados de 3° Nivel (Olhas, Rouquenho, Gaspardes, Aldeia
de Ruins e Fortes), verifica-se que todas as demais Freguesias possuem um Unico aglomerado

que € a sua propria Sede.

Os Censos 2001 ainda referem os lugares da Quinta de S. Vicente (Ferreira do Alentejo) e
da Malhada Velha (Figueira dos Cavaleiros) , na realidade dois “montes” actualmente sem

significado do ponto de vista populacional.

Deve-se também referir o lugar da Abegoaria , com origem em foros, que apesar de
apresentar dimenséo e populagéo superior a Quinta de S. Vicente ou a Malhada Velha, néo foi

considerado autonomamente nos Censos 2001 nem no PDM de Ferreira do Alentejo.

A sul da Freguesia de Ferreira do Alentejo verifica-se a presenca de areas com alguma
dispersdo de povoamento , tendo como origem o aforamento rural , cujo declinio
populacional comeca a ser compensado com a reabilitagcdo das edificacOes existentes para 22

habitac&o, o que deve merecer alguma atencao na revisdo do PDM.

A situacdo actual resulta da tendéncia de retencdo de populacdo nos aglomerados
urbanos, melhor equipados e acessiveis , em detrimento dos inUmeros “montes alentejanos”

agora praticamente despovoados.

Os “montes” , outrora locais de fixacdo de populacdo empregada nas grandes propriedades
agricolas, que chegaram a apresentar, nalguns casos, niveis significativos de moradores que
justificaram, em Censos mais antigos, a sua delimitacdo como lugares, esvaziaram-se, sem

que tal se tenha reflectido na evolucdo dos aglomerados urbanos.

Ou seja, a deslocacdo populacional que ocorreu dos “montes” para os lugares nao

chegou para compensar a populacéo que entretanto emigrou para fora do Concelho

1.2.7

Q
T
E
=F
il
1.8
w
18



REVISAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO

1.AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM
1.2 GRAU DE EXECUCAO

1.2.3.2 POPULACAO URBANA

Sendo a populacdo urbana determinante para a formacdo do modelo populacional do
Concelho, é natural que a sua evolugdo acompanhe a evolugdo geral, acentuadamente
negativa.

Em relacdo ao periodo de aplicacdo do PDM, tomando como referéncia 1991 e 2001, todos os
lugares, com excepc¢éao de Fortes, perdem populagéo..

A excepcdo de Fortes pode ser explicada pela instalacdo de uma fabrica transformadora de
tomate nas suas imediacbes que, ao criar emprego, contribuiu para introduzir alguma
atractividade.

Quadro 1.2.4 — Vari acéo da Populacdo dos Lugares do Concelho de Ferreira do Alentejo

Populacéo residente

Variacdo populacional - %

1960/81 1981/91 1991/01
1° Nivel
PANNIYE]
Alfundéo 1412 1219 999 977 -20.8 -16.5 2.2
Canhestros 752 636 605 460 -15.43 -4.87 -23.97
Fig. dos Cavaleiros 1098 1241 1215 1 059 13.02 2.1 -12.84
Odivelas 825 775 686 614 -6.06 -11.48 -10.5
Peroguarda 766 543 444 394 -29.11 -18.23 -11.26
S.ta Margarida Sado 312 346 427 391 10.9 2341 -0.08
Total — 2° Nivel 5165 4759 4376 3895 -7.86 -8.04 -8.43
Aldeia de Ruins 304 258 211 169 -15.13 -18.22 -19.91
Fortes Si 32 100 134 - 2125 34
Gaspardes 653 89 162 88 -86.37 -82.02 -45.68
Olhas 325 374 312 246 15.08 -16.58 -21.15
Rouquenho si 163 103 103 - -36.81 0
Total — 3° Nivel 1282 916 888 740 -28.55 -3.05 -16.67

Total — Pop. Urbana

11328 \

9757\

9041\

1.2.3.3 PROJECCOES DEMOGRAFICAS NO PDM

Fonte: INE, Censos 2001

No PDM procedeu-se a uma projecgao da populacdo futura para cada lugar, calculada em

funcdo da capacidade calculada para as Zonas de Expanséo Urbana previstas que transposta

para o quadro 1.2.5, permite avaliar o diferencial com a evolugao real verificada em cada lugar

até 2001.
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A indisponibilidade de dados mais recentes, ndo permitem retirar outras constatacées que ndo
seja a constatagdo da dificuldade do preenchimento das Zonas de Expansdo Urbana e,
conseguinte, ndo terem sido alcancadas as metas urbanisticas e, por arrastamento,

populacionais do PDM.

Quadro 1.2.5 — Populagéo Proj ectada no PDM v. Censos 2001

Acréscimo Populacéo Censos 2001 diferenca
projectado projectada 2001/projeccédo
1° Nivel
Ferreira do Alentejo
2° Nivel
Alfundéo 999 381 1380 977 -403
Canhestros 605 173 778 460 -318
Fig. dos Cavaleiros 1215 396 1611 1059 -552
Odivelas 686 252 938 614 -324
Peroguarda 444 216 660 394 -266
S.ta Margarida Sado 427 288 715 391 -324
Total — 2° Nivel 4376 1706 6 082 3895 3754
—
Aldeia de Ruins 211 79 290 169 -121
Fortes 100 60 160 134 -26
Gasparfes 162 60 222 88 -134
Olhas 312 139 451 246 -205
Rouquenho 103 60 163 103 -60
Total — 3° Nivel 888 398 1286 740 -546

Total — Pop. Urbana 9 04 448 489 8 189 -4 300

Fonte: Relatério Sintese do PDM

1.2.4 DINAMICA URBANA

1.2.4.1 PLANEAMENTO URBANO

O PDM prevé a realizacdo de um namero elevado de Planos de Pormenor para os lugares
de Ferreira do Alentejo, (cerca de 25 Planos de Pormenor conforme € referido adiante no
ponto 1.3.6.3).

No entanto, conforme quadro 1.2.6, apenas quatro planos foram concluidos e aprovados
posteriormente ao PDM e em consequéncia deste , ja que um quinto Plano (do Ferragial do

Cemitério de Ferreira do Alentejo), é publicado anteriormente, em 1992.
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Por outro lado, decorrentes do dispositivo do PDM, encontram-se em curso de elaboracdo o
Plano de Pormenor da UOP 16 (Zona Intersticial a Consolidar, ZIC) de Figueira de

Cavaleiros e o Plano de Pormenor da UOP19a (ZEU do Alfund&o).

Mais recentemente, foi iniciada a elaboracdo do Plano de Pormenor da Zona de Expansado
do Parque de Empresas de Ferreira do Alentejo (designagéo adoptada para o Parque
Industrial e de Servicos de Ferreira do Alentejo), ndo previsto no PDM e do qual decorrera uma

alteracdo deste.

Quadro 1.2.6 — Planos de Pormenor com Eficacia Legal

Ferreira do |[Plano de Pormenor de Ferragial do Em APROVADO RATIFICACAO, Declaragio da
Alentejo Cemitério vigor |DGOT, DR 172 - Il Série, 28-07-1992

APROVADO AM, Declaragdo n° 128/99

Ferreira do |Plano de Pormenor do Parque Industrial|[Em .
(22 série) da DGOTDU, DR 110 - Il

Alentejo e de Servicos de Ferreira do Alentejo vigor .
Série, 12-05-1999
) APROVADO AM, Declaragdo n° 290/99
Ferreira do (Plano de Pormenor do Parque de Em .
) L ) ] (22 série) da DGOTDU, DR 215 - I
Alentejo Exposicbes e Feiras vigor .
Série, 14-09-1999
) Plano de Pormenor da Zona de APROVADO AM, Declaragdo n° 283/2000
Ferreira do . Em .
) Proteccdo e Enquadramento de Santa . (22 série) da DGOTDU, DR 206 - Il
Alentejo i vigor .
Margarida do Sado Série, 06-09-2000

APROVADO AM, Declaragédo n°® 164/2005
(22 série), DR 144 - || Série, 28-07-
2005

Ferreira do |Plano de Pormenor da Zona Desportiva |Em
Alentejo de Ferreira do Alentejo vigor

Fonte — DGOTDU (www.dgotdu.pt)

1.2.4.2 LICENCIAMENTO URBANO

1.2.4.2a LICENCAS EMITIDAS

A Céamara Municipal de Ferreira do Alentejo procedeu ao apuramento das licencas para

construcdo nova emitidas para os anos de 1998 a 2008 (quadro 1.2.7), permitindo avaliar as

din&micas de construcéo desde a publicagdo do PDM.
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Quadro 1.2.7 — Emisséo de Licencgas de Construcido Nova, por Lugar

1998 1999‘ 2000 2001 2002 @ 2003 2004‘ 2005 2006 @ 2007 2008 | Total/
lugar

Ferreira do Alentejo 19 35 50 44 67 49 40 12 30 22 19 387
Alfundéo 3 11 10 7 4 3 4 0 0 0 49
Canhestros 2 2 3 3 4 0 3 0 1 0 20
Figueira dos Cavaleiros 3 11 10 21 13 16 7 9 2 2 0 94
Odivelas 9 11 14 9 8 5 2 0 1 1 1 61
Peroguarda 4 1 4 5 3 1 0 3 1 2 1 25
Santa Margarida do Sado 1 5 5 0 2 1 1 0 0 0 0 15
Aldeia de Ruins 2 0 1 0 4 0 0 2 0 0 0 9
Olhas 1 0 3 2 3 5 1 1 1 0 1 18
Fortes 2 0 3 1 3 2 3 0 0 0 0 14
Rouquenho/Gaspardes 0 1 0 2 1 4 0 1 2 0 0 11
Abegoaria - - - - - - - - - 1 1 2
Dispersos (FA) 1 0 1 0 0 1 0 0 0 2 2 7
Total/ano 47 73 104 | 97 114 | 92 57 35 37 31 25 712

Fonte: Camara Municipal de Ferreira do Alentejo

1.2.4.2b DISTRIBUICAO DO LICENCIAMENTO DE CONSTRUGCOES NOVAS

Da avaliacéo da distribuicdo da construcdo nova pelos diversos lugares do Concelho, constata-
se que o licenciamento de construcao nova concentra-se praticamente em Ferreira do Alentejo,

indiciando uma tendéncia polarizadora da Vila, melhor dotada de equipamentos e de servicos.

Conforme grafico 1.2.2, podem-se considerar trés niveis de dindmicas urbanas:

1° Ferreira do Alentejo , com mais de 50% dos licenciamentos

2° Um grupo de trés lugares , com maior destaque para Figueira dos Cavaleiros (13%) |,
mas em que se incluem ainda Odivelas (9%) e Alfunddo (7%) , nos quais o licenciamento
de novas onstrucdes apresenta alguma expressividade.

3° Os demais lugares de 2° nivel (Canhestros, Peroguarda e S. Margarida) e os de 3°

nivel, com niveis muito baixos de licenciamento de construcao nova (entre 2% e 3%).

Fora destes lugares néo existe qualquer dindmica de construcéo nova.

1.2.11

Q
T
E
=F
il
1.8
w
18



REVISAO DO PDM 1.AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO 1.2 GRAU DE EXECUCAO

Grafico 1.2.2: Distribuicdo do licenciamento de novas construgdes, por lugar
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Fonte: tratamento de dados fornecidos pela Camara Municipal de Ferreira do Alentejo

1.2.4.2c EVOLUCAO DAS LICENCAS EMITIDAS

O grafico seguinte mostra a evolugdo das licengas de constru¢do nova no Concelho, sendo
facilmente constatavel que:

- Numa perspectiva global, o volume e a dindmica de constru¢do no Concelho séo
determinadas pela Vila de Ferreira do Alentejo , sendo praticamente paralelas as linhas
evolutivas da construcdo na Vila e no Concelho.

- Figueira dos Cavaleiros apresentou até 2004 (com algum destaque em 2001) alguma
dindmica construtiva , resultado de loteamentos ai realizados.

- Odivelas e Alfundéo séo outros lugares onde a constru¢cdo nova apresenta algum
significado , enquanto em Canhestros, Peroguarda e S. Margarida do Sado a tendéncia
€ para a estagnacao.

- Nos lugares de 3° nivel a dinAmica de licenciamento de construgdo nova € muito
baixa, havendo anos sem qualquer emissao.

- A construcdo nova evoluiu positivamente até 2002, ano a partir do qual, até 2006, se
inverte a tendéncia , num processo comum a todos os lugares.

- A partir de 2006 apenas em Ferreira do Alentejo se verifica alguma dinamica de
construcdo nova , embora aquém dos valores alcancados anteriormente, enquanto os
demais lugares, incluindo Figueira dos Cavaleiros, deixaram de apresentar qualquer
volume, estatisticamente significativo, de constru¢ao nova

- A evolugdo a partir de 2006, com projeccédo negativa para o futuro, pode reflectir o
grave periodo de crise econdmica que se atravessa
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Gréfico 1.2.3 — Evolucgéo das licengas de construcdo no periodo de 1998 a 2008
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Fonte: Camara Municipal de Ferreira do Alentejo

1.2.4.3 CRESCIMENTO URBANO

Uma constatacao imediata é que o preenchimento da capacidade de expanséo permitida pelas
ZEUs previstas no PDM ¢é praticamente nulo na quase totalidade dos lugares do Concelho,
apenas se destacando, mas com valores baixos, Ferreira do Alentejo e Figueira dos
Cavaleiros, bem como a Aldeia de Ruins, aqui gracas a um loteamento urbano que ganha

expressividade face a dimenséo da povoacao.

Cabe referir que a dificuldade na promoc¢éo das Zonas de Reserva de Expansdo Urbana que a
fraca taxa de realizacdo de operacBes de loteamento urbano, ndo resulta, tanto, por falta de
interesse de promotores ou de procura, mas essencialmente devido ao desinteresse ou
impossibilidade de dialogo com os respectivos proprietarios e/ou a auséncia de dispositivos de
execucao claros no PDM que forcem a concretizacdo do seu preenchimento.

1.2.4.3a CONTRIBUTO DOS LOTEAMENTOS URBANOS

A muito fraca taxa de realizacdo de operacdes de loteamento urbano no periodo de
aplicacdo do PDM conduz a conclusao de que a dindmica urbana resulta, sobretudo, da
construcdo avulsa , colmatando espacos disponiveis nas malhas consolidadas ou

preenchendo loteamentos anteriores.
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As excepcdes séo Ferreira do Alentejo, Figueira dos Cavaleiros e Santa Margarida do
Sado (este um loteamento de iniciativa municipal), bem como, com loteamentos de menor

dimensao, em Peroguarda, Aldeia de Ruins e Odivelas (também de iniciativa municipal)

Sendo 6bvio que o surto de construcdo registado em Figueira dos Cavaleiros reflecte a
concretizagdo de loteamentos urbanos, entrando em declinio logo que ficaram preenchidos, em
Peroguarda o ritmo de construgdo nova nao parece ter sido influenciado pela operacédo de

loteamento ai realizado.

De referir, ainda, que em Canhestros, uma operacao de loteamento projectada e aprovada pela
CMFC para uma das ZEUs ainda ndo se concretizou uma vez que ndo foi levantado o

respectivo alvara.

Situacdo idéntica ocorre em Figueira dos Cavaleiros com duas operagBes de loteamento

aprovadas mas que ficaram pendentes de emissao de alvara.

Nos demais lugares nédo se registaram operacdes de loteamento urbano

1.2.4.3b EXECUCAO DAS ZONAS DE EXPANSAO URBANA

A seguir procede-se, lugar a lugar, a andlise do preenchimento dos seus perimetros urbanos,
tendo como referéncia as normas introduzidas no PROT Alentejo para efeito de

dimensionamento da expanséo urbana permitida:

- “Em cada aglomerado, a ampliacdo dos perimetros urbanos deve ocorrer apenas
quando o somatério das areas urbanizadas consolidadas e comprometidas atinjam
0s 70% (ndo contabilizando as areas de estrutura ecoldgica urbana) do perimetro
urbano”.

- “Condicionar a dimensdo das areas de expansdo (solo cuja urbanizagdo seja
possivel programar) ao limite maximo de 30%, da area do perimetro urbano existente
(excluindo os solos afectos as zonas industriais e o0s solos afectos a estrutura

ecoldgica urbana) ”.

Para o efeito, consideraram-se como:

1.2.14
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- Areas Consolidadas as classificadas no PDM como Zonas Urbanas Consolidadas
(ZUC), a que se acrescentaram as areas de reserva para equipamentos colectivos
(ZER) e as Areas de Loteamentos Aprovados (ZUP), todas ja preenchidas e as Zonas
Verdes Publicas (ZVP) , integradas na malha urbana, assim como a Zona de Reserva
para o Parque de Exposicbes de Ferreira do Alentejo (ZEF) , uma vez que ja se encontra
executada.

- Areas de Expansdo consideraram-se as classificadas no PDM como Zonas de Reserva
para Expansdo Urbana (ZEU) , a Area Periurbana (APU) e a Zona Intersticial a
Consolidar (ZIC) a que se acrescentaram as Zonas de Reserva para Equipamentos
Colectivos (ZER) néo executadas.

- Areas comprometidas aquelas que se encontram sujeitas a operacdes de loteamento
urbano aprovados.

- Estrutura Ecologica Urbana as Zonas de Proteccdo e Enquadramento (ZPE) néo
sobrepostas a outras categorias de espaco e as Zonas de Hortas Urbanas (ZHU).

- Zonas Industriais 0s Espacos Industriais de Ferreira do Alentejo (ZIFA) e do Penique ,

assim como as Zonas de Infra-estruturas Econémicas

Para efeito de avaliagéo da execuc¢éo do Plano, considerou-se:

1.° A distribuicdo das diversas Categorias de Espacgo no Perimetro de cada lugar

2° 0 calculo de uma Area de Referencia, resultante do somatério das Areas
Consolidadas e Areas de Expansdo

3.° A taxa de execucgido determinada pela relacdo entre Areas Consolidadas e e Areas de
Expans&o com a Area de Referéncia , determinante para a verificagdo dos pressupostos
da norma do PROT Alentejo

Para efeitos de visualizacdo do preenchimento urbano, para cada lugar procedeu-se a
simulacdo do continuo edificado respectivo através da criacdo de buffers de 25 m

(continuidade entre edificios de 50 m)  em torno das edificacdes existentes.

As bases vectorizadas do zonamento do PDM foram realizadas pelos Servicos da
Céamara Municipal e objecto de correc¢cdo e completamento pela Equipa do Plano ,

nomeadamente no que concerne a verificagdo das areas comprometidas.
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1.2.4.3¢c 1° NIVEL: FERREIRA DO ALENTEJO

Areas Preenchimento
(ha) AouB/C
Areas de Expansio ZEU + APU 29,71
Areas consolidadas ZUC + ZVP + ZUP + ZEF + ZER 81,20
Areas comprometidas Preenchimentos + compromissos 12,65
A: Total urbanizavel Areas de Expansdo — Areas comprometidas 17,06 15,38 %
B: Total urbanizado Areas Consolidad as + Areas comprometidas 93,85 84,62 %
C: Total de referéncia Total Urbanizado + Total Urbanizavel 110,91 100 %
Estrutura Ecolégica ZPE + ZHU 5,86
Zonas Industriais ZIFA + ZIE 14,19
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Planta do PDM referente a Ferreira do Alentejo
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REVISAO DO PDM

1.AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO

1.2 GRAU DE EXECUCAO

1.2.4.3d 2° NiVEL: ALFUNDAO

Areas Preenchimento
(ha) AouB/C
Areas de Expanséo ZEU 9,78
Areas consolidadas ZUC + ZVP 24,25
Areas comprometidas Preenchimentos + compromissos 3,47
A: Total urbanizavel Areas de Expans&o — Areas comprometidas 6,71 19,5 %
B: Total urbanizado Areas Consolidad as + Areas comprometidas 27,72 80,5 %
C: Total de referéncia Total Urbanizado + Total Urbanizavel 34,43 100 %
Estrutura Ecoldgica ZPE 1,01
Zonas Industriais ZIE 4,25
LI ;
-
" i" o

Planta do PDM referente a Alfundao Preenchimento urbano do Alfundao
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REVISAO DO PDM 1.AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO 1.2 GRAU DE EXECUCAO

1.2.4.3e 2° NIVEL: CANHESTROS

Areas Preenchimento
(ha) AouB/C

Areas de Expansio ZEU 4,09
Areas Consolidadas ZUC + ZVP + ZER 17,83
Areas comprometidas Preenchimentos + compromissos 0,65
A: Total urbanizavel Areas de Expansdo — Areas comprometidas 3,44 15.69 %
B: Total urbanizado Areas Consolidad as + Areas comprometidas 18,48 84,31 %
C: Total de referéncia Total Urbanizado + Total Urbanizavel 21,92 100,00 %
Estrutura Ecol6gica ZPE 3,11
Zonas Industriais ZIE 0,42
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Planta do PDM referente a Canhestros Preenchimento urbano de Canhestros
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REVISAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO

1.AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM
1.2 GRAU DE EXECUCAO

1.2.4.3f 2°NIVEL: FIGUEIRA DOS CAVALEIROS

Areas Preenchimento
(ha) AouB/C
Areas de Expansio ZEU + ZIC (area nao preenchida) 12,59
Areas Consolidadas ZUC + ZER preenchidas + ZIC (&rea preenchida) 23,78
Areas comprometidas Preenchimentos + compromissos 4,49
A: Total urbanizavel Areas de Expansdo — Areas comprometidas 8,10 22,27 %
B: Total urbanizado Areas Consolidad  as + Areas comprometidas 28,77 77,73 %
C: Total de referéncia Total Urbanizado + Total Urbanizavel 36,37 100 %
Zonas Industriais ZIE 5,53
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Planta do PDM referente a Figueira dos Cavaleiros Preenchimento urbano de Figueira dos Cavaleiros
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REVISAO DO PDM

DE FERREIRA DO ALENTEJO

1.AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM

1.2 GRAU DE EXECUCAO

1.2.4.3f 2° NiVEL: ODIVELAS

Areas de Expansio
Areas Consolidadas
Areas comprometidas
A: Total urbanizavel
B: Total urbanizado
C: Total de referéncia

Zonas Industriais

Planta do PDM referente a Odivelas

ZEU

ZUC + ZVP + ZER (preenchida)
Preenchimentos + compromissos
Areas de Expans&o — Areas comprometidas
Areas Consolidad as + Areas comprometidas
Total Urbanizado + Total Urbanizéavel

ZIE

Continuo edificado

Areas Preenchimento
(ha) AouB/C
3,62
16,17
0,00
3,62 18,29 %
16,17 81,71 %
19,79 100 %
1,72
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Preenchimento urbano de Odivelas
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REVISAO DO PDM 1.AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO 1.2 GRAU DE EXECUCAO

1.2.4.3g 2°NIVEL: PEROGUARDA

Areas Preenchimento
(ha) AouB/C

Areas de Expansio ZEU 3,54
Areas Consolidadas ZUC + ZUP + ZER (preenchidas) 11,21
Areas comprometidas Preenchimentos + compromissos 0,00
A: Total urbanizavel Areas de Expansdo — Areas comprometidas 3,54 24,00 %
B: Total urbanizado Areas Consolidad as + Areas comprometidas 11,21 76,00 %
C: Total de referéncia Total Urbanizado + Total Urbanizavel 14,75 100 %
Estrutura Ecol6gica ZPE 1,08
Zonas Industriais ZIE 1,36
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Planta do PDM referente a Peroguarda Preenchimento urbano de Peroguarda

1.2.23




REVISAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO

1.AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM
1.2 GRAU DE EXECUCAO

1.2.4.3h 2° NIVEL: SANTA MARGARIDA DO SADO

Areas de Expansio
Areas Consolidadas
Areas comprometidas
A: Total urbanizavel
B: Total urbanizado
C: Total de referéncia

Estrutura Ecolégica
Zonas Industriais

Planta do PDM referente a S. Margarida

Areas Preenchimento
(ha) AouB/C
ZEU 4,67
ZUC + ZER (preenchidas) 6,64
Preenchimentos + compromissos 3,31
Areas de Expansdo — Areas comprometidas 1,36 12,2 %
Areas Consolidad as + Areas comprometidas 9,95 87,8 %
Total Urbanizado + Total Urbanizavel 11,31 100 %
ZPE (exterior ao perimetro urbano) 2,80
ZIE 0,76
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Preenchimento urbano de S. Margarida
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REVISAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO

1.AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM
1.2 GRAU DE EXECUCAO

1.2.4.3i

3° NIVEL: ALDEIA DE RUINS E OLHAS

Um ve que a Aldeia de Ruins e Olhas séo praticamente contiguos, perspectivando-se no futuro

uma juncdo dos dois lugares para efeitos urbnisticos, considerou-se nesta analise como se

fossem um Unico.

Areas Preenchimento
(ha) AouB/C
Areas de Expansé&o ZEU + ZER (n&o preenchidas) 4,27
Areas Consolidadas ZucC 9,08
Areas comprometidas Preenchimentos + compromissos 0,16
A: Total urbanizavel Areas de Expans&o — Areas comprometidas 4,11 30,79 %
B: Total urbanizado Areas Consolidad as + Areas comprometidas 9,24 69,21 %
C: Total de referéncia Total Urbanizado + Total Urbanizavel 13,35 100 %
Zonas Industriais ZIE 0,76
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REVISAO DO PDM 1.AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO 1.2 GRAU DE EXECUCAO

1.2.4.3] 3°NIVEL: FORTES

Areas Preenchimento
(ha) AouB/C
A: Total urbanizavel ZEU 1,40 40,94 %
B: Total urbanizado ZUC 2,02 59,06 %
C: Total de referéncia Total Urbanizado + Total Urbanizavel (A+B) 3,42 100,00 %
1.2.4.3k 3° NIVEL: GASPAROES
Areas Preenchimento
(ha) AouB/C
A: Total urbanizavel ZEU 0,79 25,57 %
B: Total urbanizado ZUcC 2,30 74,43 %
C: Total de referéncia Total Urbanizado + Total Urbanizavel (A+B) 3,09 100 %
Zonas Industriais ZIE 1,49
1.2.4.31 3° NIVEL: ROUQUENHO
Areas Preenchimento
(ha) AouB/C
Areas de Expansé&o ZEU 1,12
Areas Consolidadas ZucC 2,17
Areas comprometidas Preenchimentos + compromissos 0,25
A: Total urbanizavel Areas de Expans&o — Areas comprometidas 0,87 26,44 %
B: Total urbanizado Areas Consolidad as + Areas comprometidas 2,42 73,56 %
C: Total de referéncia Total Urbanizado + Total Urbanizavel 3,29 100 %
Zonas Industriais ZIE 0,87

1.2.5 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O PDM influencia o desenvolvimento econémico do Concelho de forma diferenciada

consoante se trate de areas em solo rural ou em solo urbano.

Em solo rural, onde predomina a actividade agricola e florestal, as medidas do PDM sé&o
essencialmente cautelares , visando garantir a proteccdo e valorizagdo da aptiddo do solo

para efeito daquelas actividades.

Ja em solo urbano, a sua qualificacdo é determinante para o maior ou menor éxito das

actividades econdmicas inerentes.

1.2.26
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REVISAO DO PDM 1.AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO 1.2 GRAU DE EXECUCAO

1.2.5.1 AGRICULTURA E FLORESTA

N&o existem indicadores que permitam correlacionar directamente o PDM com a
actividade agricol a, que sofreu importantes alteragBes estruturais no ultimo decénio em

consequéncia dos projectos de regadio.

1.2.5.2 INDUSTRIA E LOGISTICA

Esta implicito no dispositivo do PDM a promocao do desenvolvimento da indUstria e da
logistica através da delimitacdo de areas para acolhimento destas actividades , assim
como pela definicdo de regras para a instalacdo de unidades da fileira agro-industrial em

solo rural .

Neste ambito, foram delimitados:

- Um espaco industrial destinado “a implantacdo de actividades industriais, podendo
também incluir outras instalacdes de apoio a estas actividades, bem como estruturas de
apoio a actividades do sector primario” em Ferreira do Alentejo , designado, em termos
promocionais, por Parque Empresarial de Ferreira do Alentejo.

- Zonas de Infra-estruturas Econdmicas (ZIE), delimitadas nos demais lugares do
Concelho , “ocupadas ou a ocupar por actividades econémicas diversificadas, de apoio ao
sector primario e secundario, destinando-se a instalacdo de unidades industriais, armazéns
e oficinas”

- Em resultado de uma alteracdo parcelar ao PDM, foi delimitada uma “Area Preferencial
para Instalacdo de Unidades da Fileira Agro-Industrial” designada por Parque de
Industrias Agro-alimentares do Penigue , perto de Odivelas, com o objectivo de
proporcionar, por um lado, o aumento da procura e o escoamento de produtos desta fileira
industrial, como também a transformacdo e consequente aumento do valor acrescentado

dos bens produzidos.

Os objectivos de desenvolvimento do sector industrial, com alguma expressdo na
Freguesia de Ferreira do Alentejo, reflectem a concretizagdo do Parque Empresarial de
Ferreira do Alentejo (no PDM, Zona Industrial de Ferreira do Alentejo ), que esta na sua
quase totalidade ocupado, o que fundamentou da elaboragdo, em curso, de um Plano de

Pormenor para a sua expansédo em area ndo prevista para o efeito pelo PDM

1.2.27
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REVISAO DO PDM 1.AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO 1.2 GRAU DE EXECUCAO

O PDM delimitou 13 Zonas de Infra-estruturas Economicas (ZIESs), das quais duas em
Ferreira do Alentejo , correspondendo a duas zonas ocupadas por actividades econdémicas
multiplas, uma das quais objecto de Plano de Pormenor Aprovado (ZIE Ferragial do

Cemitério, a época por Zona Industrial 1) e a outra abrangendo a EPAC e sua envolvente.

As restantes 11 ZIEs foram delimitadas em todos os Lugares de nivel 2 (Canhestros, Figueira
dos Cavaleiros, Alfundao, Odivelas, Peroguarda e S Margarida do Sado) e nos lugares de nivel
3 (Olhas, Aldeia de Ruins, Gasparfes e Rouquenho), cujo grau de concretizacao se pode

resumir a:

- Cercade 1/3 da ZIE do Alfundao encontra-se ocupada

- A Camara Municipal concluiu e aprovou um loteamento para a ZIE de S. Margarida do
Sado, cujos lotes se encontram em promogé&o.

- Encontra-se em elaboracdo um projecto de loteamento para cerca de 30% da ZIE de

Figueira dos Cavaleiros.

As demais ZIEs ndao tiveram qualquer concretizacao, aspecto a merecer a maior atencao

no quadro da revisdo do PDM.

Finalmente, o Parque Agro Industrial do Penique embora com alguma dificuldade inicial de
promocao, tem vindo a afirmar-se de tal modo que se perspectiva actualmente o seu
esgotamento ja que:

- Encontra-se aprovado e licenciado um lagar de azeite para um lote entretanto
constituido

- Estéo projectadas uma central de producdo de energia de biomassa e uma unidade
de tratamento de bagaco de azeitona para as areas remanescentes do Parque.

Todas estas unidades exigiram a afectacdo de grandes areas de terreno confirmando a justeza
dos principios que nortearam a regulamentacao pelo de PDM deste Parque Industrial.

Entretanto, o desenvolvimento de novas tecnologias associadas a producdo de energia

fez também com que a implantacdo de parques solares se tornasse numa forte
potencialidade de Ferreira do Alentejo, tendo sido licenciadas trés Centrais de grande
dimensao e capacidade produtuiva , todas na periferia sudoeste da Vila, a que se acrescenta,
mais recentemente, uma quarta a sul de Figueira dos Cavaleiros

1.2.28
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REVISAO DO PDM 1.AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO 1.2 GRAU DE EXECUCAO

1.2.5.3 TURISMO

O turismo de Ferreira do Alentejo ndo apresentou niveis significativos de desenvolvimento.

Em parte, pode-se imputar ao PDM alguns efeitos negativos sobre este sector econémico,
corrigidos através de uma alteracdo parcelar ao seu regulamento que desbloqueou a
possibilidade de instalagédo de unidades turisticas no espaco rural.

N&o obstante, as iniciativas que se desenhavam e que justificaram esta alteragéo
regulamentar continuam por se concretizar

1.2.6 INFRA-ESTRUTURAS

As infra-estruturas constituem um dominio onde se verificou uma evolucdo positiva, ja que,
actualmente, todos os aglomerados urbanos possuem as infra-estruturas urbanas essenciais
(abastecimento de 4gua, drenagem e tratamento de aguas residuais, abastecimento eléctrico,
telefone e recolha de residuos solidos)

No entanto, porque constituiu uma primeira prioridade das autarquias, as redes de esgotos e,
sobretudo, os sistemas de tratamentos instalados se, numa primeira fase, permitiram resolver
os problemas do saneamento basico das povoacgdes, revelam-se agora ultrapassados e com
alguns problemas.

1.2.6.1 DRENAGEM E TRATAMENTO DE EFLUENTES

Todos os aglomerados urbanos dispdem sistemas de drenagem e tratamento de
efluentes , na maioria instalados nas décadas de 70/80 e de 80/90, apresentando alguns
problemas de funcionamento que implicam a realizacdo de novos projectos e trabalhos

de remodelacdo e/ou reforco , incidindo nomeadamente na adequacdo dos sistemas de
tratamento.

Com efeito, apenas Ferreira do Alentejo, Peroguarda/Alfundédo (sistema conjunto), Odivelas
(bacia Norte) e Figueira de Cavaleiros possuem ETAR'’s, enquanto nos demais lugares e na
bacia Sul de Odivelas as descargas efectuam-se para fossas sépticas.

Por outro lado, apenas Ferreira do Alentejo e parte de Figueira de Cavaleiros, aqui apenas
numa pequena zona, dispdem de redes separativas de aguas pluviais.

1.2.29
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REVISAO DO PDM 1.AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO 1.2 GRAU DE EXECUCAO

1.2.6.2 ABASTECIMENTO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO

Trata-se de um Concelho abastecido, em cerca de 97% da populacdo, exclusivamente por

aguas de origem subterranea.

Porém, porque o povoamento se distribui, essencialmente, por um conjunto de nucleos
populacionais dispersos pelo Concelho, o abastecimento efectua-se através de oito

sistemas independentes com caracteristicas préprias:

- Ferreira do Alentejo.

- Peroguarda / Alfundéo.

- Aldeia de Ruins / Olhas / Fortes.

- Gaspardes / Aldeia de Rouquenho
- Odivelas

- Canhestros

- S.2 Margarida do Sado

- Figueira dos Cavaleiros

1.2.6.3 SISTEMA DE RECOLHA E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Verifica-se, desde a aprovacdo do PDM uma evolugcdo positiva no sistema de recolha e
tratamento de residuos sélidos do Concelho

Com efeito, a época, os residuos sélidos eram depostos em dois aterros (Chaminé e Penique)
com condi¢cdes ambientais negativas, jA que nao havia qualquer controlo, tratamento ou
seleccao dos residuos recolhidos.

Entretanto, o Municipio de Ferreira do Alentejo aderiu & Associacdo de Municipios
Alentejanos para a Gestdo Regional do Ambiente (AMAGRA) , passando a beneficiar de um
sistema Intermunicipal de Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos gque compreende 0s
municipios de Alcacer do Sal, Aljustrel, Ferreira do Alentejo, Grandola, Odemira, Santiago do
Cacém e Sines serve uma populacao de 119.149 habitantes numa area de 5.000 Km2 .

O Sistema é composto por um Aterro Sanitario e por quatro Estacdes de Transferéncia
de RSU.
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REVISAO DO PDM 1.AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO 1.2 GRAU DE EXECUCAO

O Aterro Sanitario, concebido para um periodo de exploracdo de 12 anos e uma capacidade
de acumulacao de residuos de cerca de 490 500 toneladas, dispondo de um volume inicial total
de 720.000 m?, localiza-se no Monte Novo dos Modernos / Carregueira, a 400m a Norte do Km
29,5 da E.N. 121, na freguesia de Ermidas-Sado do Concelho de Santiago do Cacém

O Aterro Sanitario recebe os residuos provenientes das Estacdes de Transferéncia de Alcacer
do Sal, Grandola, Odemira, Santiago do Cacém e directamente dos Municipios de Ferreira do
Alentejo e Aljustrel.

1.2.6.3a RECOLHA INDIFERENCIADA

A recolha dos residuos soélidos urbanos (RSU) no Concelho de Ferreira do Alentejo é da
responsabilidade da autarquia, sendo efectuada por dois veiculos que transportam o0s

residuos directamente para o aterro sanitario.

A recolha é efectuada diariamente, excepto domingos e feriados, em Ferreira do Alentejo,

enguanto nas restantes freguesias é realizada dia sim, dia nao.
1.2.6.3b RECOLHA SELECTIVA DE RSU

O concelho de Ferreira do Alentejo possui 31 ecopontos para a deposi¢cdo selectiva de
residuos , cuja recolha e transporte é da responsabilidade da AMBILITAL.

Em Ferreira do Alentejo foi construida uma estacdo onde se centraliza a recepgdo e o
armazenamento de reciclaveis do Concelho , tais como: embalagens de vidro, papel e
cartdo, embalagens plasticas e metélicas, residuos verdes, sucata metalica e ndo metalica,
residuos de equipamento eléctrico e electrénico, pneus, caixas e paletes de madeira, 6leos
minerais usados e esferovite.

1.2.7 EQUIPAMENTOS

De uma forma geral atingiram-se as metas de dotacdo de equipamentos colectivos, com
construcao de instalagbes em diversas valéncias, oferecendo a rede actualum nivel de servi¢co
adequado a populacdo residente, uma vez que foram executados 0s equipamentos entédo
identificados como estando em falta, conforme Quadro seguinte, reproduzido do Relatério do
PDM.
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REVISAO DO PDM 1.AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO 1.2 GRAU DE EXECUCAO

Quadro 1.2.8 - Necessidades de equipamentos inventariadas no PDM

CAREMCIAS DE EQLUIPAMENTOSE COLE CTIVOS PO FREGUESLA NO SONCELHSO OF FRMARIFA DO ALTFNTER - 1891 A 2001

ErEiRD J&FADINS E CENTRC: DESPORTO CULTURS RECAREND
PRIMARID IFMFAMCTA IR FaTIL
FREGUESIAS {n. saias) [ sali)
AALFLMTDAD i 1 Pokdosporivg Camra da I Pamus
Do cohan oa o TR i@
Tarra Batstia
|CAMHESTRDS -2 - AN o i Paguis
Caaruiviaa Tl aorirs
FEAAEIRA D0 Usa o o2 Pargues
ALENTE D 1 % | eoncaln AN
IGUELIAA DE Cardso Com 1 Pohdiaavg Caviro o I i Py
CAVALEIRGS = 2 wnlge Dencolsero de Cewytvic IFtliaritd
Tarra Batica
DO ELAE i | Parqums
Irtansd
PERQGUAADA -1 1 R cn 1 Pl
Lefaly AT 5 Indariil

Paid: OS5 vaesads rag@lvos cormenonosm a soulbamanios a reafeciarn a oulros fins

Fonte — Relatério do PDM

No entanto, relacionando-se a evolucdo da rede de equipamentos directamente com a

evolugcdo demografica, pode-se concluir que:

- O Concelho apresenta uma acentuada perda de populacdo na ultima década :
caracterizando-se por uma estrutura populacional extremamente envelhecida, colocando
maior pressado sobre os equipamentos de apoio a terceira idade e de saude, assim
como de ocupacéo de tempos livres.

- A populagcdo activa mantém-se relativamente estabilizada , o que se reflecte nas
funcdes urbanas existentes, apresentando os equipamentos desportivos, culturais e
ladicos uma boa cobertura , resultado de diversas accoes realizadas na vigéncia do PDM.

- A populacdo em idade escolar vem decrescendo , 0 que pode colocar num futuro mais
ou menos préximo a questdo da manutencdo de algumas escolas em aglomerados de

3° nivel.

O quadro 1.2.9 refere a cobertura actual do Concelho por Equipamentos e Servicos:
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REVISAO DO PDM

DE FERREIRA DO ALENTEJO

1.AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM
1.2 GRAU DE EXECUCAO

Aglomerados

Educacao

Quadro 1.2.9 — Rede de Equipamentos actual

Desporto

Seguranca
Social

Cultura
Lazer

Outros
Servigos

Nivel 1 | Ferreira. do Alentejo ES CS 2x CGJ Lar+CD 3l Museu Céamara
EB 2.3 Farm. PD Creche+JI Cinema Sede JF
EB1 + JI 2x PDc Galeria GNR
Tenis Biblioteca Feira
Piscina C.Convivio | Bombeiros
Tanque Ap Notéario
P.Radical ME-IGM
CR Civil
CR Predial
Financas
Tes.FP
Correios
Tribunal
GADES
P Turismo
Mercado
Nivel 2 | Canhestros EB1 Ext CS PD Lar+CD 3l | C Cultural Sede JF
Correios
Fig. dos Cavaleiros 2x EB1 Ext. CS CGJ CD 3l C Povo Sede JF
Jl Farm. PD Casa Povo GNR - Fisc
Alfundé@o EB1 Ext. CS CGJ C Cultural Sede JF
Ji Farm. PD C Convivio
Odivelas EB1 Ext. CS CGJ CD 3l Sede JF
PD
EB1 Ext. CS PD C Cultural Sede JF
Peroguarda C Povo
EB1 PS CGJ C Cultural Del. JF
S.ta Margarida Sado PD Correios
Nivel 3 | Olhas PD
Rouquenho Jl C Social Del. JF
Gaspardes EB1 PD C Cultural
Aldeia de Ruins EB1 C Convivio | Del. JF
Fortes EB1 AD.S. C Convivio
Outros | Barragem Odivelas Praia

ES - Escola Secundéria; EB —Escola Bésica; JI — Jardim de Infancia:

CS - Centro de Saude; Farm- Farméacia; Ext. CS — Extenséo de Centro de Saude; PS — Posto de Salde; ADS — Associacéo de Dadores de Sangue

CGJ — Campo de Grandes Jogos; PD — Polidesportivo: PDc — Polidesportivo Coberto;
CD 3l — Centro Dia 32 Idade;

JF — Sede de Junta de Freguesia

Fonte — informag&o recolhida junto a CMFA
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REVISAO DO PDM 1.AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO 1.3 IDENTIFICACAO DE PROBLEMAS
ABRIL 2010

1.3 IDENTIFICACAO DE PROBLEMAS

1.3.1 QUADRO GERAL

A experiéncia adquirida da aplicacdo do PDM de Ferreira do Alentejo, permite identificar um
conjunto de problemas, de maior ou menor profundidade que fundamentaram a necessidade

da sua revisao.

Sem se querer repetir o lugar-comum de se tratar de um PDM de primeira geracdo, com todos
0s problemas inerentes, certo € que se pode afirmar que o PDM de Ferreira do Alentejo ndo
deixa de reflectir as condigbes sob as quais foi elaborado, em que avultavam a
inexperiéncia e o pioneirismo quer dos técnicos que tinham a seu cargo a elaboracéo,

guer dos politicos que competia a sua orientagdo e acompanhamento, a par da presséo
exercida para a sua execucgao célere

Por outro lado, é importante referir ainda que os processos de acompanhamento e decisdo

a nivel central, longe de contribuirem para correccdo de problemas detectaveis no
momento e para a celeridade do processo, tiveram efeito contrario — basta apontar que
tendo sido aprovado o Plano em 27/9/96, apenas em 30/4/98, quase dois anos depois, é
ratificado!

Decorre disto um conjunto de aspectos em que o PDM se mostra incapaz de dar resposta as
necessidades da gestdo do territério municipal:

Obsolescéncia dos suportes face a evolucao tecnoldgica entretanto verificada.
Desactualizacao face a evolucéo do quadro legislativo.
Inexisténcia de traducdo local dos Instrumentos de Gestdo do Territério de nivel
superior ou sectoriais

4. Insuficiéncia de resposta as efectivas necessidades do Concelho em matéria de
desenvolvimento econémico, social e urbano

5. Dispositivo regulamentar nem sempre claro e por vezes bloqueador de solugdes
praticas.
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REVISAO DO PDM 1. AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO 1.3 IDENTIFICACAO DE PROBLEMAS

1.3.2 PRIMEIRO GRUPO — OBSOLESCENCIA DOS SUPORTES

1.3.2.1 DEFICIENCIAS DAS BASES CARTOGRAFICAS 1 :25 000

O primeiro problema do PDM reside nas bases cartogréficas utilizadas, as Unicas

disponiveis a época - Cartas Militares em papel do entéo Instituto Geografico do Exército, na
escala 1 : 25 000, ja com algum grau de desactualizacdo & época (algumas anteriores a
década de 80), que ndo obstante a relativamente baixa dindmica do Concelho e a sua
estabilidade espacial, ndo deixa de se repercutir na incorreccdo de algumas malhas urbanas,

da rede viéria (auto-estrada do Algarve) e da prépria morfologia do territério municipal.

Jéa para os aglomerados urbanos foram realizadas Plantas de Zonamento na escala
1 : 2 000, com maior actualidade, que de algum modo facilitam a aplicagdo do PDM, ja que

possuem melhor legibilidade e precisdo em relacdo a base geral 1 :25 000.

Em qualquer dos casos, para além de divergéncias entre o cartografado e a realidade no
terreno, estes suportes dificultam a utilizacdo das novas tecnologias informaticas, sejam
de Desenho Auto-assistido (CAD), seja de Informacdo Geografica (SIG) , essenciais para a

modernizacdo dos processos de gestao do territorio.

Decorrente da desactualizacdo dos suportes tecnoldgicos, pode-se referir, como factores
adicionais que dificultam a aplicacdo do PDM, a excessiva sobreposicdo de tramas e

elementos graficos, a utilizacdo do preto e branco ou a distor¢cdo de algumas manchas e linhas.

No seu conjunto, estes problemas geram alguma complexidade e ilegibilidade grafica com

repercussodes sobre a tomada de decisdo , que passam pela:

- Falta de flexibilidade , dado que ndo sé&o de facil actualizacédo e o utilizador fica restringido
a escala base.

- Pouca credibilidade em termos de georreferenciacdo dos objectos ou classes de
usos do solo , ja que as distor¢des sao frequentes e cumulativas

- Dificuldade de interpretacdo devida a sobreposi¢cdo de manchas de diversos temas.

- Impossibilidade de utilizacdo de processos automaticos de calculo de indicadores ,

hoje essenciais a monitorizacéo da aplicacdo do Plano e a gestdo do territorio.

1.3.2
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DE FERREIRA DO ALENTEJO 1.3 IDENTIFICAGAO DE PROBLEMAS

1.3.2.3 DIVERGENCIAS ENTRE OS LIMITES DO CONCELHO — PDM E CAOP

Uma andlise mais fina da cartografia utilizada permite verificar, nalgumas zonas, a existéncia
de diferencas acentuadas entre os limites concelhios adoptados no PDM e os limites da Carta

Administrativa Oficial de Portugal (CAOP), do IGP que deve constituir referéncia obrigatdria nos
PMOT's.

Fig. 1.3.1 — Divergéncias - limi tes do Concelho no PDM e na CAOP.
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Estas diferencas devem-se ao recurso a Carta Militar como base cartografica que nao levava
em consideracado correcgbes de limites autarquicos realizadas a partir do levantamento

cadastral do Pais e que servem de base a actual CAOP.

Deve-se referir que os limites constantes na CAOP estdo assumidos pelos Municipios
envolvidos , sendo que o préprio PDM de Santiago do Cacém, na fronteira com Ferreira do

Alentejo ja os incorpora , ndo sendo conhecidos conflitos de fronteiras.
1.3.24 DESACTUALIZAQAO E INADEQUA(;AO DA INFORMACAO DE BASE

Outro dos aspectos que evidenciam a obsolescéncia dos suportes é a desactualizacdo e
inadequacdo da informacéo de base , agravada pelo facto de ndo ter sido organizada como
base de dados relacional, associada a cartografia e integrada em Sistema de Informacéo

Geografica.

Tal tem como consequéncia negativa a sua estagnagéo no tempo e a dificuldade de utilizagédo
na monitorizacdo do territorio, alids patente neste Relatério que se debateu frequentemente
pela auséncia de informacao relativa a diversos sectores devidamente actualizada, organizada

e validada, o que foi sendo resolvido através de sucessivas reformulagfes correctivas.

1.3.3 SEGUNDO GRUPO - DESACTUALIZACAO LEGISLATIVA

1.3.3.1 DESACTUALIZACAO LEGISLATIVA - RJIGT

A publicacdo do Dec. Lei 380/99, de 22 de Setembro, sucessivamente alterado pelo Dec.lei
310/03,de 10 de Dezembro e pelo Dec. Lei 316/2007, de 19 de Setembro, introduziu
importantes modificacdes no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo do Territorio,
completadas com a recente publicacdo dos Dec Reg.s 9/2009, 10/2009 e 11/2009 de 29 de

Maio.

Se se considerar ainda o Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de Junho, que introduz a Avaliag&do
Ambiental Estratégica (AAE) nos PMOT'’s, esta legislacdo alterou profundamente o quadro de
referéncia base da elaboracdo dos PMOT's que o PDM de Ferreira do Alentejo néo

acompanhou, apresentando-se hoje obsoleto e carente de reformulacéo.

1.3.4
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1.3.3.1a CLASSIFICACAO DOS ESPA COS — CONFRONTACAO COM O RJIGT

Tendo sido elaborado ao abrigo do Dec. Lei 69/99, de 2 de Marco, a classificagdo do solo
observou o regime entéo vigente, que considerava um leque mais diversificado de “classes de
solo” do que o actual regime definido pelo Dec. lei 380/99, de 22 de Setembro, uma vez que
este reduziu as classes de solo a duas — solo rural e solo urbano — e definiu, em contrapartida,

diversas categorias de espacos (art® 73°), anteriormente consideradas como Classes

O PDM mostra-se, neste aspecto, desactualizado, pelo que, sem prejuizo a avaliagdo da
oportunidade das delimitacdes, classificacdes e designacfes actuais, a sua revisdo implicara a
reformulacéo da classificacdo de solo, conformando-a com o actual RJIGT, de acordo com a

seguinte tabela de correspondéncia:

Quadro 1.3.1 — Comparagéo da estrutura de classes de espago previstas no RJIGT e no PDM

RJIGT PDM

Classe - Solo rural

a) Espacos agricolas ou florestais afectos a producdo | -  Espacos Florestais (art.° 11°)
ou a conservacao;

b) Espacos de exploragdo mineira; - Espacos de Industria Extractiva (art.° 9°)

c) Espacos afectos a actividades industriais | -  Area Preferencial para Instalacdes da Fileira Agro-
directamente ligadas as utilizagdes referidas nas Industrial (n.° 7 do art.° 8°, introduzido na alteragéo
alineas anteriores; ao PDM de 23/3/02)

d) Espacos naturais; - Espacos Naturais e Culturais (art.° 12°)

e) Espacos destinados a infra-estruturas ou a outros
tipos de ocupagdo humana que ndo impliquem a
classificacdo como solo urbano, designadamente
permitindo  usos mdltiplos em  actividades
compativeis com espacos agricolas, florestais ou

naturais.
Classe - Solo urbano
a) Solos urbanizados - Areas Urbanizadas, designadas como Zonas
Urbanas Consolidadas nas Cartas de Zonamento
de Aglomerados (art.os 6° e 13°)
- Espacos Industriais (art.° 8°)
b) Solos cuja urbanizagado seja possivel programar - Espacgos urbanizaveis (art.° 7°)
c) Solos afectos a estrutura ecoldgica necessarios ao | - Diversas éareas delimitadas nas Cartas de
equilibrio do sistema urbano Zonamento de Aglomerados (art.? 13°):

0 Zona Verde Publica
0 Zona de Protec¢do e Enquadramento
0 Zonade Hortas Urbanas
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Acresce que a recente publicacdo do Dec. Reg. 11/2009, de 29 de Maio, define os critérios a
que deve obedecer a qualificacdo do solo, assim como particulariza as subcategorias a
considerar dentro de cada Categoria de Espaco, implicando outro tipo de abordagem da

adoptada no PDM que se revé.

1.3.3.1b AUSENCIA DE ORIENTACAO ESTRATEGICA

Seguindo o regime definido pelo Dec. Lei 69/90, de 2 de Marco, o PDM de Ferreira do Alentejo
nao perspectiva suficientemente uma linha estratégica de desenvolvimento para o
Concelho , o que se reflecte nas medidas com incidéncia na actividade econémica que, por

vezes, sao cerceadoras.

O actual RJIGT, sobretudo no que resulta da introduc&o de nova al. d) no art.° 85° pelo Dec.
Lei 310/2003, de 10 de Dezembro, mostra-se mais exigente nesta matéria, devendo a revisédo
do Plano constituir uma oportunidade para uma melhor fundamentacdo das suas
medidas a partir de uma reflexdo sobre o Concelho e das estratégias de

desenvolvimento a adoptar

Estratégias que devem ser definidas a luz de critérios de sustentabilidade, importante medida
gue decorre da mesma alteracdo introduzida no RJIGT pelo Dec. Lei 310/2003, de 10 de
Dezembro, tendo em consideracdo 0s meios disponiveis e as acc¢des propostas,

conjugadamente com a formulagdo dos mecanismos de execu¢do mais adequados.

1.3.3.1c OPERACIONALIZACAO DO PLANO

O PDM de Ferreira do Alentejo é bastante omisso na abordagem dos mecanismos de
execucao , reflectindo a pratica de planeamento da época que subestimava os sistemas de

programacao e de execucdo necessarios a efectiva a implementacéo dos Planos.

Certo que a experiéncia da aplicacdo dos PDM’s da primeira geracao, a par da publicacdo do
Dec. Lei 380/99, de 22 Setembro, consagrando juridicamente os mecanismos de programacao

e execucéo, abre novas perspectivas na operacionalizacdo dos PMOT’s.

1.3.6
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Esta quase omissao no PDM de Ferreira do Alentejo , ja que € manifestamente insuficiente o
que dispde o art.° 33° do RPDM, a que acresce a auséncia de um processo de contratualizacao
com os proprietarios, reflecte-se notoriamente na dificuldade de implementacdo dos
Espacos Urbanizaveis e das Zonas de Infra-estruturas Econdmicas, praticamente nao

concretizadas .

Da revisdo devera resultar a (re)programacdo da execucdo do Plano e a seleccao e
regulamentacdo dos processos de execucao e de contratualizacdo mais adequados, que
permitam a operacionalizagdo de medidas a prever, garantindo a sua efectiva concretizacdo
prética , ao contrario do que aconteceu com até agora.

1.3.3.2 DESACTUALIZACAO LEGISLATIVA - CONDICIONANTES

As Cartas de Condicionantes sao reflexo de normativos legais, de servidbes
administrativas, de restricbes de utilidade publica ou de outras condicionantes a
edificacdo e urbanizacdo, que ndo devem ser encaradas de uma forma estatica no
tempo, mas sim numa perspectiva de permanente actualizacdo em funcdo da producao
legislativa que vai ocorrendo.

Dois tipos de problemas avultam na construcdo da Planta de Condicionantes do PDM-FA e na
identificag@o/regulamentagéo constante no respectivo Regulamento:

- Desactualizacédo, por forca de publicacdo de legislacdo posterior & aprovagdo do
PDM (que poderia ser suprida através de alteragbes em regime simplificado, conforme
dispde o art.° 97° do RJIGT, ou, agora, de acordo com a alteracéo introduzida pelo Dec. Lei
316/2007, de 19 de Setembro, através de alteragbes por adaptacao).

- Lacunas e incorreccdes na abordagem das condicionantes

As desactualizacBes legislativas reflectem-se, entre outras possiveis, na auséncia de
delimitacdo e regulamentacéo de:

- Areas Inundaveis, por forca do Decreto-lei 364/98, de 21 de Novembro.
- Perimetro de Rega do Alqueva

- Valores patrimoniais classificados posteriormente a aprovacao do PDM
- IP1 (AE2) que atravessa o Concelho a Poente, no sentido Norte-Sul.

- Tracado de reserva para o IP8, conforme PNR 2000.

1.3.7
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Acresce ainda a posterior publicacdo de legislacdo referente a algumas das condicionantes
assinaladas no PDM, de que referimos, a titulo exemplificativo, os regimes de proteccdo de
areas de sobreiro e azinho (do Dec. Lei 169/2001, de 25 de Maio) de exploracdo de inertes
(Dec. Lei 270/2001, de 6 de Outubro) do ordenamento florestal (Decreto-Lei n.° 204/99, de 9 de
Junho) e da REN (Dec. Lei 166/2008, de 22 de Agosto)

Ja a nivel de lacunas e omissdes pode-se referir as divergéncias entre o dispositivo
regulamentar das serviddes e restricbes de utilidade publica constantes no art.° 15° e o

que consta na Planta de Condicionantes

Nomeadamente, neste artigo do PDM néo se referenciam expressamente, na listagem de
serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica, as RAN, REN, Serviddes
Rodoviarias, ServidGes Eléctricas (estas com algumas alteracdes de tracado desde a
aprovacdo do PDM) e os Valores Patrimoniais , que sdo remetidas para o corpo de diversas

normativas dispersas pelo Regulamento.

Alias, esta omisséo / diluicdo das normativas referentes a serviddées no articulado do
PDM conduziu a contradicbes com a respectiva legislacdo , tendo por consequéncia a
ratificacdo parcial dos artigos que tém implicacfes na REN — art.0os 10° e 11°, conforme n.° 2 da

Resolucédo de Conselho de Ministros 62/98.

RAN e REN

A RAN e a REN constituem dois casos especiais, jA que, para além de deficiente
regulamentacdo em sede de PDM, com reflexos na ratificagdo parcial de algumas normativas,
mostram-se hoje desactualizadas e carentes de revisdo devido ao modo como foram

delimitadas, com base em informag&o e cartografia insuficientes.

Acresce ainda que, desde a publicacdo do PDM de Ferreira do Alentejo os regimes de

ambas as Reservas foram alterados

- A RAN atraves da publicacdo do Dec. Lei 73/2009, de 31 de Margo
- A REN pelo Dec. Lei. 166/2008, de 22 de Agosto , substituindo o Dec. Lei 180/2006

também ja publicado posteriormente ao PDM FA.

1.3.8
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Neste aspecto, para além da compatibilizacdo com a nova legislagéo, a revisdo do PDM de
Ferreira do Alentejo deve constituir uma oportunidade para se proceder a actualizacdo
destas Reservas, adoptando, nomeadamente para a REN, critérios de delimitacdo que
garantam maior coeréncia técnica e rigor de identificagcdo cartografica e promocgéo de
melhor definicAodas areas dos ecosistemas e a salvaguarda de corredores ecoldgicos
que deverdo estabelecer a continuidade espacial e a conectividade das componentes de
biodiversidade em todo o territério.

PATRIMONIO

Verifica-se que o Plano Director Municipal é bastante omisso nas questdes de patrimonio ,
nao considerando valores patrimoniais, classificados ou em vias de classificacdo existentes no

Concelho.

Pode-se ainda referir que o PDM de Ferreira do Alentejo ndo procedeu a uma inventariacao
de outro patriménio que, embora ndo classificado, poderia ser objecto de medidas

proteccionistas no ambito do seu dispositivo regulamentar.

A previsdo de um “Inventario Municipal do Patriménio” ou, mesmo, de uma “Carta
Municipal de Patriménio”, no quadro dos PDM’s tornou-se uma boa pratica a que ndo se

deverd fugir neste processo de revisdo

O quadro seguinte elenca o conjunto de iméveis classificados e em vias de classificacdo no

Concelho de Ferreira do Alentejo a considerar no PDM:

Quadro 1.3.2 Lista dos imoveis classificados e em vias de classificacdo no Concelho de Ferreira do Alentejo

. N Tipo de Grau de . — )
Designacéao s R Localidade Categoria/Tipologia
Classificacao Classificacao
L . IIP Imével de . . .
Capela do Calvério // Igreja de Santa . Ferreira do Arquitectura Religiosa /
. Classificado Interesse .
Maria Madalena . Alentejo Capela
Publico
.ta S.
IIP Imével de Q_ . .
: : » Vicente Arquitectura Civil /
Quinta de S. Vicente Classificado Interesse . .
e Ferreira do Quinta
Publico :
Alentejo
IIP Imovel de . . .
) o . Ferreira do Arquitectura Religiosa /
Igreja da Misericordia Classificado Interesse ) .
Lo Alentejo Igreja
Publico
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Designacao

Tipo de

Classificacao

Grau de
Classificacao

Localidade

Categoria/Tipologia

Igreja de Nossa Senhora da
Conceicao / antiga Ermida de S.
Pedro

Casa na Rua do Visconde de
Ferreira,17

Moradia D. Diogo Maldonado
Passanha

Antigo Palacete de Jodo Carlos
Infante Passanha, anexa ao n° 10

Casa Particular na Rua Visconde de
Ferreira do Alentejo,31

Palacete Oitocentista, sito na Rua de
Julio de Vilhena // Biblioteca
Municipal; antigoTribunal Judicial da
Comarca; antigos Pacos do
Municipio; Casa da Familia Moreira

Igreja Paroquial de Vilas Boas

Ermida de Sao Vicente

Capela de Santo Anténio

Casa sita na Praga Comendador
Infante Passanha,20 a 22 // Casa
Senhorial na Praga Comendador
Luis Anténio Infante Passanha,20 a
22

Casa sita no Largo de D. Luis
Maldonado Vivido Passanha // Casa
no largo do Ferro Engomado

Pacos do Concelho // Camara

Em vias de
classificacao

Classificado

Classificado

Classificado

Classificado

Classificado

Classificado

Classificado

Classificado

Classificado

Classificado

Classificado

IIP imé6vel de
Interesse
Publico

IIM Imével de
Interesse
Municipal

IIM Imovel de
Interesse
Municipal

IIM Imével de
Interesse
Municipal

IIM Imével de
Interesse
Municipal

IIM Imovel de
Interesse
Municipal

IIM Imével de
Interesse
Municipal

IIM Imével de
Interesse
Municipal

IIM Imével de
Interesse
Municipal

IIM Imével de
Interesse
Municipal

IIM Imével de
Interesse
Municipal

IIM Imével de

Ferreira do
Alentejo

Ferreira do
Alentejo

Ferreira do
Alentejo

Ferreira do
Alentejo

Ferreira do
Alentejo

Ferreira do
Alentejo

Ferreira do
Alentejo

Ferreira do
Alentejo

Ferreira do
Alentejo

Ferreira do
Alentejo

Ferreira do
Alentejo

Ferreira do

Arquitectura Religiosa /
Ermida

Arquitectura Civil /
Casa

Arquitectura Civil /
Casa

Arquitectura Civil /
Palacete

Arquitectura Civil /
Casa

Arquitectura Civil /
Palacete

Arquitectura Religiosa /
Igreja

Arquitectura Religiosa /
Ermida

Arquitectura Religiosa /
Capela

Arquitectura Civil /
Casa

Arquitectura Civil /
Casa

Arquitectura Civil /
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Designacao

Tipo de

Classificacao

Grau de
Classificacao

Localidade

Categoria/Tipologia

Municipal

Casa Agricola Jorge Ribeiro de
Sousa, n° 6 // Espaco Museologico
Municipal

Casa na Rua Conselheiro Julio de
Vilhena,n® 16

Igreja Matriz ou de N.2 S.2 da
Assuncgao

Ermida de S. Sebastido

Igreja Paroquial de Séo Sebastiao //
Igreja Paroquial de Nossa Senhora
da Luz

Igreja Paroquial de Santa Margarida
do Sado

Igreja Paroquial de Santo Estevéo

Ponte de Odivelas

Igreja Paroquial de S. Margarida

Igreja de N.2 S.2 da Conceigéo

Ponte romana

“Imovel de Interesse publico (11P):

Classificado

Classificado

Em vias de
classificagéo

Em vias de
Classificagao

Classificado

Classificado

Classificado

Em vias de
classificacédo

Em vias de
classificacao

Em vias de
classificacdo

Em vias de
classificacao

Interesse
Municipal

IIM Imovel de
Interesse
Municipal

IIM Imével de
Interesse
Municipal

IIM Imovel de
Interesse
Municipal

IIM Imovel de
Interesse
Municipal

IIM Imével de
Interesse
Municipal

IIM Imével de
Interesse
Municipal

IIM Im6vel de
Interesse
Municipal

IIM Imovel de
Interesse
Municipal

IIP Imével de
Interesse
Publico

IIM Imével de
Interesse
Municipal

IIM Imovel de
Interesse
Municipal

“Imovel de valor concelhio (VC) ou de Interesse Municipal (11M)

Alentejo

Ferreira do
Alentejo

Ferreira do
Alentejo

Ferreira do
Alentejo

Ferreira do
Alentejo

Figueira dos
Cavaleiros

Santa

Margarida

do Sado

Odivelas

Odivelas

Peroguarda

Alfundao

Alfundao

Camara

Arquitectura Civil /
Casa

Arquitectura Civil /
Casa

Arquitectura Religiosa

Arquitectura Religiosa

Arquitectura Religiosa /
Igreja

Arquitectura Religiosa /
Igreja

Arquitectura Religiosa /
Igreja

Engenharia /
Arquitectura civil
romana

Arquitectura Religiosa /
Igreja

Arquitectura Religiosa /
Igreja

Engenharia /
Arquitectura civil
romana
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1.3.3.3 DESACTUALIZACAO LEGISLATIVA — CARTA DE RUIDO

Entre a legislac@o entretanto publicada, é de referir o Dec. Lei 292/2000 (Regulamento Geral
do Ruido), de 14 de Novembro, sucessivamente alterado pelo Dec. Lei 259/2002, de 23 de
Novembro e pelo Dec.Lei 9/2007, de 17 de Janeiro , que obriga os PMOT’s a serem
acompanhados por uma Carta de Ruido e pela delimitacdo/regulamentacdo das areas

sensiveis e mistas a nivel concelhio

Esta Carta de Ruido foi entretanto executada para os municipios integrados na Associagao de

Municipios do Baixo Alentejo e Alentejo Litoral,

1.3.3.4 DESACTUALIZACAO LEGISLATIVA — CARTA EDUCATIVA

Igualmente é de referir a Carta Educativa prevista no Dec. 7/2003, de 15 de Janeiro , que de

acordo com o disposto no n.° 3 do seu art.° 189, deve integrar o Plano Director Municipal.

A Carta Educativa encontra-se concluida e aprovada , constituindo um documento auténomo,
cujo conteldo, elaboracéo e aprovacao observam o disposto no Cap. V do Dec. Lei 7/2003 de 15
de Janeiro, assim como as orientacdes técnicas e metodoldgicas definidas pelo Ministério da
Educagdo Nacional, mas cujas disposi¢des programaticas e regulamentares, bem como a

espacializagéo da respectiva rede devem ser transpostas para o0 PDM

1.3.3.5 DESACTUALIZACAO LEGISLATIVA — DEFESA DA FLORESTA CONTRA
INCENDIOS

A floresta tem sido objecto nos ultimos anos de diversos actos legislativos visando a introducao
de novas politicas orientadas para a sua preservacdo e enriquecimento, tendo em

consideracdo a sua mais valia econémica e ambiental.

Neste ambito, a nivel Municipal, o Dec. Lei o Dec. Lei n.° 156/2004, alterado pelo Dec. Lei
n° 124/2006 de 28 de Junho, estabeleceu a obrigatoriede das ComissGes Municipais de
Defesa da Floresta contra Incéndios (cuja constituicdo resulta da RCM n.° 178/2003, de
17 de Setembro) elaborarem Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDFCI)
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Os Planos de Defesa da Floresta (PDF) de ambito municipal ou intermunicipal , entre os
guais o de Ferreira do Alentejo j& concluido, contém as medidas necessarias a defesa da
floresta contra incéndios a par da previséo e o planeamento integrado das intervencdes das

diferentes entidades envolvidas perante a eventual ocorréncia de incéndios.

Os PMDFCI, elaborados pelas CMDFCI, em consonancia com o Plano Nacional de Prevencéo
e Proteccdo da Floresta contra os Incéndios Florestais e com o respectivo PROF, no caso o
PROF do Baixo Alentejo, sdo essencialmente planos/programa de ac¢do envolvendo as

entidades responsaveis pela Floresta e vinculando apenas estas , uma vez que nédo

constituem Regulamentos Administrativos.

Por isso, e de acordo com o n.° 6 do art.° 10° do Dec. Lei atras referido, cabe aos
PMOT’s, em especial aos PDM'’s, a integracdo nos seus dispositivos das medidas de
inciéncia territorial previstas nos PMDFCI conferindo a eficdcia que um Regulamento

Administrativo garante.

Citando: “As cartas da rede regional de defesa da floresta contra incéndios e de risco de
incéndio, constantes dos PMDFCI, devem ser delimitadas e regulamentadas nos respectivos

planos municipais de ordenamento do territorio”.

Pode-se referir, entre outras medidas relacionadas com a defesa da floresta contra
incendios a incorporar no dispositivo do PDM , por transposicdo do respectivo Plano
Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI FA) a delimitacdo e
condicionamento regulamentar das Areas de Maior Risco de Incéndio Florestal ou das

Faixas de Gestao de Combustivel

1.3.3.6 DESACTUALIZACAO LEGISLATIVA — AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Entretanto, é publicado o Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de Junho, tornando a Avaliacdo
Ambiental Estratégica (AAE) um procedimento obrigatério em Planos de Municipais de
Ordenamento do Territério, assim consagrando-se no ordenamento juridico nacional os

requisitos legais europeus estabelecidos pela Directiva n°® 2001/42/CE, de 25 de Junho.
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Em conformidade com a al. ¢) do n.° 2 do art.° 86° do RJIGT introduzida pelo Dec. Lei
316/2007, de 19 de Setembro, que transpde o art. 2° do DL 232/2007, de 15 de Junho, esta
obrigatoriedade € traduzida na incorporagdo no conjunto dos documentos de
acompanhamento do PDM de um Relatério Ambiental “no qual se identificam, descrevem e
avaliam os efeitos significativos no ambiente resultantes da publicacdo do plano e as suas
alternativas razoaveis que tenham em conta 0s objectivos e o ambito de aplicacao territorial
respectivos”

De acordo com o preambulo do Decreto-Lei n® 232/2007 de 15 de Junho onde se refere que “a
avaliacdo ambiental de planos e programas pode ser entendida como um processo integrado
no procedimento de tomada de decisdo, que se destina a incorporar uma série de valores

ambientais nessa mesma deciséo (...) e constitui um processo continuo (...)".

A revisdo do PDM de Ferreira do Alentejo fica, portanto, obrigada a realizacdo de uma Avaliacdo

Ambiental Estratégica, cujos resultados serdo transpostos para o Relatério Ambiental.

Avaliacdo que se repercutira nas opcgoes estratégicas e de ordenamento a incorporar no Plano.

1.3.4 TERCEIRO GRUPO — INEXISTENCIA DE TRADUCAO LOCAL
DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DO TERRITORIO,
DE NIVEL SUPERIOR OU SECTORIAIS

Determina o n.° 1 do art.° 84° do RJIGT que o “Plano Director estabelece a estratégia do
desenvolvimento territorial, a politica municipal de ordenamento do territério e de
urbanismo e as demais politicas urbanas, integra e articula as orientacfes estabelecidas
pelos instrumentos de gestdo territorial de ambito nacional e regional e estabelece o

modelo de organizacao espacial do Territério Municipal

Resulta desta disposicdo que o modelo de organizacdo espacial do Territério Municipal vai
resultar da formulacdo de uma estratégia de desenvolvimento territorial que reflicta um Quadro
de Referéncia Estratégico (QRE) que identifique as macro-orientacbes de politica
regional e nacional, mas também europeia, e 0s objectivos a longo prazo estabelecidos

em matéria de gestdo do territbério, ambiente e de sustentabilidade, traduzidos em

diversos instrumentos e programas com influéncia na Area de Intervencéo do Plano
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A este nivel, é profunda a alteragdo ocorrida nos Ultimas anos em matéria de Planos e
Programas que foram sendo desenvolvidos e aprovados a serem observados pelo Plano

Director.

Entre estes instrumentos, destacam-se, por terem uma influéncia mais directa no

ordenamento do Territério , 0s seguintes:

- Plano Nacional de Politica do Ordenamento do Territorio (PNPOT) aprovado pela Lei
n.° 58/2007, de 4 de Setembro;
- Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROT) do Alentejo , principal

instrumento para 0 enquadramento territorial do Concelho, com reflexo directo na
definicdo da Estratégia de Desenvolvimento do Territério que suporta o PDM (ver
Volume 4 do Relatério do Plano) e no dispositivo regulamentar a adoptar.

- Plano da Bacia Hidrografica do Rio Sado (PBH-RS), aprovado pelo Decreto
Regulamentar n.° 18/2001, de 7 de Dezembro;

- Plano Regional de Ordenamento Florestal do Baixo Alentejo (PROF-BA), aprovado
pelo Decreto Regulamentar n.° 8/2006, de 19 de Julho;

- Plano Rodoviario Nacional - PRN 2000 (D.L n.° 222/98, de 17 de Julho, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n° 98/99, de 26 de Julho e pelo D.L. n® 182/2003, de 16 de
Agosto);

Com influéncia para a definicAo de estratégias de intervencdo e do Programa de

Execucéo e respectivo Plano de Financiamento , podem-se ainda destacar os

- Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 86/2007, de 3 de Julho.
- Programa Operacional Regional do Alentejo 2007-2013 (POR Alentejo), subscrito

conjuntamente pelo Governo Portugués e a Comissao Europeia

Finalmente, com um caracter mais local, é de referir ainda o

- POAAP Albufeira de Odivelas , aprovado pela Resolugdo de Concelho de Ministros
184/2007, de 1 de Dezembro.
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1.3.5 QUARTO GRUPO — INSUFICIENCIA DE RESPOSTA

Igualmente, ao nivel da capacidade de resposta as necessidades de desenvolvimento do
Concelho, sejam aquelas ja pressentidas a época, sejam outras mais recentes, resultantes da
natural evolucdo da economia, o PDM de Ferreira do Alentejo mostra elevada obsolescéncia,
facto particularmente sentido por quem tem a responsabilidade politica ou técnica de gestédo do

Territério Municipal..

Esta insuficiéncia de resposta, resultante de omissdes ou dificuldades regulamentares, reflecte-
se, sobretudo, no que tem a ver com o desenvolvimento urbano e sécio-econémico do

Concelho.
1.3.5.1 EXPANSAO URBANA

Numa época em que as novas acessibilidades que permitem grande mobilidade, diluem as
distancias e aproximam 0s centros urbanos, ndo se pode considerar o critério demografico
como Unico justificativo para a delimitagdo dos perimetros urbanos, nomeadamente face a
outros factores de natureza estratégica que se prendem com a qualificacao e atractividade dos
aglomerados de Ferreira do Alentejo

Ferreira do Alentejo e os demais aglomerados do Concelho podem constituir alternativas
residenciais aos Centros de maior dimensdo, especialmente Beja, a escassos 24 Km, mas
também, embora de forma mais diluida, o complexo urbano Sines/S. André/Santiago de
Cacém.

De referir ainda as potencialidades oferecidas pelo Concelho para a 22 habitacdo, devido as
suas faceis acessibilidades em relacdo a Area Metropolitana de Lisboa e outros centros
urbanos e a vocacado que o Alentejo apresenta para este segmento imobiliario.

Ferreira pode e deve apostar na criacdo de vantagens comparativas com aqueles centros
urbanos e procurar atrair, para residir no Concelho a titulo permanente (12 habitacdo) ou
sazonal (22 habitacdo), extractos populacionais mais jovens e qualificados, a par da retencao
dos gue aqui residem.

E uma condicdo estratégica para o desenvolvimento do Concelho a que o PDM deve dar
resposta.
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O que se verifica € que a generalidade das areas urbanizaveis consideradas no PDM n&o
tiveram aproveitamento ao longo da sua vigéncia, ndo porque ndo tenham ocorrido
interesse na sua promocado por parte do Municipio ou procura por parte de potenciais
investidores, mas porque os termos em que foram delimitadas ndo proporcionaram

condicbes para o0 seu preenchimento.

Embora em termos de dimensao estas areas correspondam as necessidades expectaveis dos

lugares, apontam-se as seguintes razdes para o0 seu vazio:

1. Primeiro que tudo, a inexisténcia de mecanismos de execucao — a Camara Municipal
depara-se com a auséncia de instrumentos integrados no PDM que possam contribuir para
a efectiva promog&o da execucdo das Areas Urbanizaveis.

2. Acresce a auséncia de contratualizacdo com os proprietarios — as areas urbanizaveis
nao corresponderam totalmente com as tendéncias de expansdo dos aglomerados ou,
sobretudo, com o interesse dos proprietarios, mas tdo-somente a uma delimitacdo
mecanica desligada da realidade e ndo negociada.

3. Dificuldades resultantes da obrigatoriedade de execucdo prévia de PMOT's para a
maioria das Areas Urbanizaveis, cujo custo e tempo de realizacdo desencoraja 0s

investidores e acarreta a perda de oportunidades.

Nesta matéria o PDM carece de reformulacéo, com redelimitag@o/relocalizacdo das areas
urbanizaveis, mas ndo necessariamente com o aumento da capacidade de expanséo dos
lugares, segundo uma nova praxis que conduza ao efectivo aproveitamento destas areas e

tendo em consideracéo os limiares definidos no PROT Alentejo

1. Contratualizacdo prévia com o0s proprietarios e, se possivel, com investidores , de
forma a garantir a sua viabilizacdo, jA que as ZEU’s corresponderiam a areas sobre as
quais existiriam interesses de aproveitamento.

2. Definicdo de sistemas de execucdo mais adequados gue permitam a operacionalizacdo
do efectivo aproveitamento das ZEU's

3. Delimitacdo das ZEU’'s como Unidades de Execucdo , ndo necessariamente sujeitas a
PMOT, que permitam a sua execucdo programada, nomeadamente ao nivel de
reestruturacdo fundiaria (por vezes obrigando ao emparcelamento seguido de loteamento)
e do equilibrio na distribuicdo dos custos e dos beneficios, em conformidade com os
sistemas de execucao considerados mais adequados.
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1.3.5.2 PARQUE DE EXPOSICOES E FEIRA DE FERREIRA DO ALENTEJO

Caso particular, a pratica demonstrou que a dimensao deste Parque é superior ao
necessario , enquanto, por outro lado, a sua implementagédo exige investimentos elevados,
passiveis de obtencdo através do aproveitamento urbanistico de parte da area delimitada para

esta finalidade na Carta de Zonamento de Ferreira do Alentejo.

Embora se remeta a confirmacéo desta situagéo para posterior avaliacdo no a&mbito do proceso
de revisdo, ndo se deixa de se registar este sentir antecipado por parte dos responséaveis
autarquicos da necessidade de uma reformulacdo regulamentar que permita a reconversao
parcial da Zona de Reserva para Pargue de Exposicdes e Feira (ZEF) para fins habitacionais,

comeércio e/ou servicos.

1.3.5.3 DESENVOLVIMENTO AGRO-INDUSTRIAL

O desenvolvimento industrial, em especial na fileira agro-industrial, constitui, como
garante da sua competitividade regional, um dos objectivos estratégicos centrais para o
Concelho de Ferreira do Alentejo, a que o PDM ndo mostra capacidade de resposta

eficaz:

1. Apenas recentemente foi possivel, através de alteracdo limitada do Plano, a
delimitacdo de uma Area Agro-industrial no Penique

2. Com excepgdo do Alfunddo, as Zonas de Infra-estruturas Econdmicas junto aos
aglomerados de 2° nivel ndo conseguiram ser implementadas ! por razdes idénticas as
atras aduzidas para as Areas Urbanizaveis.

3. A ZIE de S. Margarida do Sado , para a qual a Camra Municipal dispde de terreno e
aprovou um loteamento, ndo logra impdr-se devido a sua localiza¢do inadequada.

4. O Regulamento do PDM apresenta constrangimentos a instalacdo, no Espaco Rural,
de unidades agro-industriais directamente ligadas as exploracbes agro-florestais,

questao resolvida na ultima alteracdo ao PDM.

Para inverter esta situagédo torna-se necessario uma reformulagdo do dispositivo do PDM que

passa pela:

! Pode-se ainda referir gue em Figueira dos Cavaleiros, decorre a preparacdo de um processo de loteamento urbano

gue conduzird a concretizagdo parcial da respectiva ZIE.

830
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1. Avaliacdo da execucdo da Zona Industrial de Ferreira do Alentejo , Cuja capacidade se
encontra esgotada, e ponderacdo da necessidade de expansdo ou criagdo de nova
Zona, para além da proposta de expansao jA em curso através da elaboracdo de Plano de
Pormenor de que resultard uma alteragdo ao PDM..

2. Ponderacdo da oportunidade de previsdo da expansdo da Area Agro-Industrial do
Penique,

3. Reflexado sobre a oportunidade, localizacdo e dimenséo das ZIE's , aplicando-se as que
forem consideradas necessarias 0os mesmos principios referidos para as Areas
Urbanizaveis — contratualizacdo de solucgfes, definicdo de sistemas de execucgdo e
delimitacdo como Unidades de Execucao

4. Revisdo de normativas aplicaveis aos Espacos Agricolas e Florestais , com introducgéo
de regras mais favoraveis a instalacdo de Unidades Agro-Industriais junto as exploragcfes a
que estédo ligadas, o que passa pela reformulacéo de indices de edificacéo, tipificacdo das
industrias permitidas e vinculacdo a titularidade da exploracdo, sem prejuizo das
determinac¢Bes do PROT A

1.3.5.4 DESENVOLVIMENTO TURISTICO

Os recursos naturais do Concelho proporcionam e sdo uma forte potencialidade ao
desenvolvimento do sector do turismo.

Este sector engloba e troca influéncia com outros sectores e actividades, como sejam a criacdo
de postos de trabalho, o desenvolvimento da restauragdo e hotelaria, o comércio tradicional,
assim como a propria rede de equipamentos que devera estar preparada ndo sé para uma
maior afluéncia de visitantes, como também para variar a sua oferta com vista a alcancar todas
as reais necessidades.

O turismo constitui assim outro segmento essencial para a definicdo de uma estratégia
de desenvolvimento de Ferreira do Alentejo a que o PDM nédo da resposta cabal :
nomeadamente em relagdo ao acolhimento de empreendimentos turisticos em solo rural.

Nesta medida, uma revisdo do PDM devera considerar:

- Os critérios de localizacdo e a parametrizacdo do dimensionamento e da capacidade
de Empreendimentos Turisticos no Concelho , tendo em consideragdo os limiares
definidos no PROT Alentejo.

- Aeventual delimitacio de Areas de Aptid&o Turistica
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- O enquadramento da recuperacdo de instalagbes e edificagbes disseminadas pelo
Concelho ou da reabilitacdo de areas das aldeias (o aproveitamento turistico pode
contribuir para a reabilitacdo dos cascos tradicionais das aldeias).

- A definicdo de parametros especificos para Unidades integradas em Areas Urbanas e

Urbanizaveis

Assim, coloca-se a conveniéncia de uma reflexdo que conduza a reformulacdo de algumas
disposic¢des regulamentares (n.° 6 do art.° 10° e n.° 10 do art.°12°) ou introducdo de outras que
contribuam para uma maior efichcia do PDM neste sector, ndo esquecendo a recente alteracao

ao n.° 7 do art.° 10° que ja deu uma resposta ao problema.

1.3.5.5 VALORES PATRIMONIAIS

Acompanhando a tendéncia de os PDM’s procederem a uma abordagem mais aprofundada ao
Patrimonio, por vezes com a introducéo de Cartas de Patriménio, a revisdo do PDM de Ferreira
do Alentejo pode permitir a definicdo de novos critérios de inventariacdo e defesa dos valores

patrimoniais concelhios, naturais, edificados ou arqueoldgicos

Para além da referenciagdo, como condicionantes, dos Imoveis classificados e em vias de
classificacdo existentes no Concelho, o PDM deve apresentar uma outra dindmica em matéria
de Patrimonio, ndo cingindo esta analise apenas a imdveis mas também a nucleos antigos,
com caracteristicas tradicionais ou historicas dos aglomerados, que poderdo ser alvo de

medidas de salvaguarda e reabilitacdo que obstem ao seu desaparecimento e/ou degradacao.

Refere-se, ainda a importancia das areas e/ou sitios de potencial valor arqueolégico, reflectindo

0 conhecimento que hoje se possui da sua argueologia e histéria.
Finalmente, devem ser incorporados no dispositivo regulamentar do PDM de um sistema de

mecanismos de incentivo a proteccao, reabilitacdo e vivificagcdo dos valores patrimoniais, que

garantam os objectivos de salvaguarda pretendidos.

1.3.6 QUINTO GRUPO - DISPOSITIVO REGULAMENTAR

Pelo disposto no artigo 10° do Decreto-lei 69/90 de 2 de Marco, o regime dos planos municipais
consta de um regulamento que devera ser devidamente traduzido graficamente em plantas.
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Para além dos aspectos regulamentares que contribuem para a dificuldade de resposta do
PDM, referidos nos pontos anteriores, sdo ainda detectaveis lacunas, erros, omissées que

obstaculizam a gestéo do territério municipal.

Esta-se perante um dispositivo regulamentar nem sempre claro, e por isso pouco transparente

na sua aplicabilidade.

Sem prejuizo outros aspectos de pormenor, detectaveis em sede de revisdo, aponta-se:

- Falta de clareza e contradicdo de alguns dispositivos

- Excessiva obrigatoriedade de realizacdo de PMOT's

1.3.6.1 FALTA DE CLAREZA E CONTRADICAO EM DISPOSITIVOS REGULAMENTARES

O texto regulamentar e a sua traducdo espacial na Planta de Ordenamento nem sempre é

clara, gerando por vezes dificuldades de interpretacéo e/ou de aplicacgéo.

Refere-se, nomeadamente;:

1. Confuséo entre Unidades Operativas de Planeamento e Subunidades Operativas de

Planeamento (art.® 14°).

Por um lado, os perimetros urbanos, de acordo com o n.° 1 do art.° 14° do RPDM-FA,
constituem Unidades Operativas de Planeamento , que “devem ser objecto de estudos

pormenorizados de conjunto, a particularizar em PMOT de escala apropriada”

Por outro lado, o n.° 2 do mesmo artigo estabelece Unidades Operativas de
Planeamento “ definidas no interior dos perimetros urbanos” , OU seja, no interior de
outras Unidades Operativas de Planeamento; entdo e em rigor, estas novas unidades

deveriam ser referidas como Subunidades Operativas de Planeamento.

Desta sobreposicdo, gera-se alguma confusdo sobre os PMOT’s a elaborar, j4 que as

UOP’s a nivel de perimetro urbano ficam esbatidas no articulado do Regulamento
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Por exemplo a necessidade de realizacdo dos PU’s de Ferreira do Alentejo e de
Figueira de Cavaleiros referida a paginas 11 do Relatério Sintese ndo aparece sustentada
no Regulamento, enquanto, por outro lado, todo o Cap. lll, do Zonamento dos
Aglomerados Urbanos, multiplica-se em exigéncias de PMOT’s parciais dos

aglomerados, indo além do que dispde o n.° 2 deste art.° 14°

Finalmente, o numero excessivo de UOP’s (34), para as quais ndo sao definidos
objectivos/estratégias especificos dificulta a compreensdo da sua razdo e ndo
permite a adequada formulacdo dos Termos de Referéncia dos PMOT’s cuja

realizacao é exigida .

2. Cércea dominante e outras normativas em Areas Consolidadas (art.? 18°)

O art.° 18° estabelece um conjunto de normativas para as areas consolidadas que a pratica

tem mostrado alguma dificuldade de interpretacdo e aplicacéo:

a) al. b) n.° 3 — a limitacdo da altura da fachada pela altura mais frequente na frente
edificada onde se localiza o prédio, aparentemente em contradicdo com o limite
de pisos estabelecido no n.° 6 , embora possa contribuir para a manutencédo da
ambiéncia de aldeia alentejana, dificulta a renovacdo do parque edificado, pelo que
devera ser ponderada.

b) O n.°7, impedindo a constituicdo de lotes que ndo permitam constru¢gées com areas de
implantacao inferiores a 70 m2 também mostra alguma dificuldade de aplicacdo em

certas situacgoes.

3. n.° 2 do art.° 8° - Prioridade & implantacdo de novas industrias no perimetro da Zona

Industrial de Ferreira do Alentejo

Trata-se de uma mera intencdo (0 que se entende por prioritariamente?), excessiva

no regulamento, ja que nada pode impedir a constru¢do de unidades industriais fora

da zona industrial desde que cumpram 0s requisitos exigidos (nas ZIE’s, compativeis
com as areas nédo industriais - classes C e D, conforme n.° 7 do art.° 6°, disposicdo
actualmente obsoleta, face a alteracdo da classificacdo dos estabelecimentos industriais

entretanto ocorrida, ou observando o n.° 6 do art.° 8°).
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Por outro lado, pde em crise a razdo da constituicdo de Zonas de Infra-estruturas
Econdmicas (ZIEs) , distribuidas por quase todos os lugares do Concelho, também

destinadas a acolher industria.

Na pratica, esta norma s6 gera confusdo, devendo ser revista no quadro de uma

reformulacdo do dispositivo regulamentar respeitante a Areas Industriais referido adiante.

4. N.°8 do art.° 6°

N&do é correcta a afectacdo ao art.° 6° referido a Espacos Urbanos, uma norma
aplicavel ao perimetro do Aproveitamento Hidroagricola de Odivelas

independentemente da Categoria de Espaco

Esta normativa , de aplicacdo transversal a todo o territério concelhio deve ser integrada
num artigo/capitulo de disposi¢cdes gerais ou associada a regulamentacdo das

condicionantes legais..

5. Sobreposicdo de Categorias de Espacos nas Plantas de Zonamento dos

Aglomerados , confundindo a aplicagdo normativa

Por exemplo as Zonas de Proteccdo e Enquadramento sobrepdem-se a outras Categorias
de Espaco, nalguns casos contraditando os objectivos inerentes aos objectivos de
proteccdo ambiental e paisagistica que levou a sua constituicdo ja que, em diversos casos,

sobrepb8em-se a Zonas de Reserva para Expansao Urbana.

6. Parametrizacdo e dimensionamento de espacos verdes e de utilizacdo colectiva,

infra-estruturas viarias e equipamentos a aplicar em operacdes de loteamento

Os valores constantes no Quadro Anexo ao Regulamento mostram-se ultrapassados pela
Portaria n® 1136/2001, de 25 de Setembro, posterior ao PDM.

Sobretudo, nota-se alguma exiguidade dos perfis minimos dos arruamentos , uma vez
que se referem a faixas de rodagem e passeios, sendo que estes devem possuir uma
largura confortavel para a circulagdo dos pebes e, sublinha-se, deficientes, tendo em

consideracéo a legislacéo relativa a este extracto populacional.
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Assim, 8,5 m, 7,6 m e 5,5 m, conforme se trate de lugar de 1°, 2° ou 3° nivel , podendo ser
justificados em &reas consolidadas com caracteristicas mais tradicionais, revelam-se
insuficientes em zonas novas, para as quais se colocam novas exigéncias de
qualidade e conforto urbano.

E desejavel um aprofundamento da regulamentacdo do PDM nesta matéria,
conjugando a definicdo de hierarquias de vias , a que seriam aplicados perfis diferentes
em funcéo de niveis de servico e de trafego previstos, e a caracterizacao de tipologias de
arruamentos, nomeadamente os de penetracdo nos tecidos urbanos, com uso partilhado
pedol/viaturas, para os quais sao admissiveis perfis mais estreitos.

1.3.6.2 ESPACOS INDUSTRIAIS E DE ACTIVIDADES ECONOMICAS
A regulamentacéo dos Espacos Industriais, ndo se apresenta clara

O art.° 8°, que se refere aos Espacos Industriais, de facto divide-se entre a regulamentacao da
Area Industrial de Ferreira do Alentejo (Gnica integrada nesta classe de espaco) e a instalacéo
de unidades industriais dispersas.

Posteriormente, em resultado de alteragdo limitada, foi adicionada uma alinea referente ao

Parque Agro-industrial do Penique.

Por sua vez, as Areas de Infra-estruturas Econdmicas sdo regulamentadas no ambito do
Zonamento dos aglomerados urbanos (Cap.lll, art. 21°), desligadas da sua natureza de

Espaco Industrial.

Em termos formais, o art.° 8° deveria englobar todas as areas de actividade econémica e
industrial, remetendo para o art.° 25° a regulamentacdo especifica correspondente a
Categorias de Espaco , sendo que a Area Industrial de Ferreira do Alentejo deveria ser

considerada como Categoria de Espaco e regulada neste ambito.
1.3.6.3 EXCESSIVA DEPENDENCIA DA REALIZA(;AO DE PMOT'S
O zonamento basico do PDM de Ferreira do Alentejo delimita Espacos Urbanos,

Urbanizaveis e Industriais que integram o solo urbano tal como actualmente é entendido no
RJIGT.
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Na seccdo Il do Capitulo Il do RPDM-FA, estabelece-se o regime de administracdo

urbanistica dos espacos , dispondo-se no:

- n.° 5 do art.®° 6° no que concerne aos espagos urbanos, que “a construcdo de novas
edificacdes pode efectuar-se em lotes jA constituidos ou em parcelas cujas dimensfes
permitam o loteamento urbano”

- n.3do art.° 7°, no que concerne aos Espacos Urbanizaveis, “devem as accdes ai levadas
a cabo ser orientadas por PMOT de escala apropriada, ....., por projectos de loteamento ou

por outras figuras legais de planeamento”

Igualmente estabelece-se, no n.° 2 do art.° 14°, que as “unidades operativas de planeamento
definidas no interior de perimetros urbanos deverdo ser estudadas em planos de detalhe

apropriado, projectos de loteamento ou outras figuras legais de planeamento”

Ou seja, salvo para a Zona Industrial de Ferreira do Alentejo (n.° do art.° 8°) taxativamente
sujeita a Plano de Pormenor (alias, ja realizado e publicado), nas demais Areas, incluindo as
urbanizaveis e mesmo que abrangidas por UOP’s, bastaria o loteamento urbano para permitir o

seu aproveitamento.

Porém, nas “Cartas de Zonamento de Aglomerados” foi definido um zonamento mais fino, a
nivel de “categorias de espaco”, para o qual o Regulamento tornou como regra quase geral a
obrigatoriedade de elaboracdo de PMOT's, subvertendo, assim, o espirito das regras gerais

aplicaveis aos “espacos”

Esta subverséo € tanto mais evidente quando se confronta, na pag. 11 do Relatério Sintese, a
listagem dos Planos e Estudos de realizagdo necessaria muito mais reduzida (ver pag. 1.3.11
deste Relatério), remetendo-se a necessidade de elaboracdo de PMOT's apenas para UOP’s

de maior dimensao ou complexidade.

Em consequéncia, contabilizam-se um total de 25 Planos de Pormenor (considerando,
como tal, os Planos de Salvaguarda para o Centro Histérico-Tradicional de Ferreira do Alentejo

e para o Centro Tradicional de Peroguarda).
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A recente alteracdo ao art.° 10°, prevendo no seu n.° 7 a possibilidade de implementacéo

de conjuntos turisticos em solo rural, introduz mais uma obrigatoriedade de elaboracdo

de Plano de Pormenor , embora estes Planos, pela sua natureza, possam ser contratualizados
nos termos do art.® 6°-A, introduzido no RJIGT através do Dec. Lei 316/2007, de 19 de
Setembro.

E referida ainda a obrigatoriedade das Zonas de Proteccdo e Enquadramento (4 no total)
serem objecto de “estudos pormenorizados de conjunto”, figura inexistente no quadro legal
definido pelo RJIGT, mas que numa interpretacdo restritiva acaba por ser considerada como
Plano de Pormenor, como ocorreu em S.2 Margarida do Sado.

Este facto transporta uma carga de procedimento administrativo demasiado pesada e cara, que
nao sb se arrastou durante anos de aplicacdo do PDM, como em nada ajudou na actuacéo
rapida e eficiente da gestdo urbana, contribuindo mesmo para alguma perda de oportunidade
no aproveitamento de algumas Zonas de Reserva de Expansao Urbana.

Certo é que apenas foram concluidos e aprovados 4 Planos de Pormenor apés a
aprovacdo do PDM - Parque de Exposicdes e Feiras, Parque Industrial e Zona Desportiva,
todos em Ferreira do Alentejo e Zona de Proteccdo e Enquadramento de S.2 Margarida do
Sado?

Entretanto, foram iniciados os processos de elaboracdo do PP da ZIC de Figueira dos
Cavaleiros, com Discusséo Publica ja realizada, e da UOP 19a do Alfundao, assim como, mais
recentemente, o PP da Zona de Expansdo da Zona Industrial de Ferreira do Alentejo, ndo
previsto no PDM e cujo dispositivo vai alterar.

Assim, é recomendavel uma reformulacdo do dispositivo normativo do PDM, de forma a
aligeirar gestdo urbana — simplificacdo do zonamento dos aglomerados, com previsdo de
Unidades de Execucdo (art.os 119° e 120° do RJIGT), garantes da unidade do conjunto mas
susceptiveis de aproveitamento através de loteamento urbano e outras que se mostrem

adequadas.

Igualmente, devera ser ponderado o recurso a Programas de Acgédo Territorial , previstos no
art.° 121° do RJIGT, quando esteja em causa a coordenacdo das entidades publicas e privadas
na execucao de medidas previstas no PDM.

% N3o se contabiliza o Plano de Pormenor do Ferragial do Cemitério uma vez tratar-se de um Plano anterior ao PDM
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Neste contexto, a realizacdo de Planos de nivel inferior deve ser circunscrita a situagées

de maior complexidade, que exijam intervengdes de conjunto estruturantes do tecido urbano
e envolvendo diversos cadastros, para as quais as operacdes de loteamento se mostrem
insuficientes ou para solugéo de situagfes excepcionais, de dificil delimitacdo no PDM, como
sejam areas turisticas em espaco rural, e que pela sua natureza, podem ser contratualizadas

com os interessados.
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DE FERREIRA DO ALENTEJO 1.4 BALANCO

ABRIL 2010
1.4 BALANCO

1.4.1 CONTEXTUALIZACAO

A revisao dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT's), esta prevista no art.°
98° do Dec.Lei 380/99, de 22 de Setembro, alterado pelo Dec. Lei 310/2003, de 10 de
Dezembro, que estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo do Territério
(RIIGT).

Conforme consignado no mesmo diploma, a revisdo dos PMOT’s decorre da necessidade de
adequacdo a evolucao, a médio e a longo prazo, das condigbes econdmicas, sociais, culturais
e ambientais que determinaram a respectiva elaboracdo, tendo em conta os relatorios de

avaliacdo dos mesmos (art.os 93°-n.°3, 94° e 98° do RJIGT)

1.4.2 JUSTIFICACAO DA REVISAO

1.4.2.1 INSUFICIENCIAS DO ACTUAL PLANO

Constata-se que ao longo do periodo de aplicagcdo do PDM, ocorreram significativas alteracdes
do quadro legislativo dos instrumentos de planeamento e gestdo territorial e importantes
progressos tecnoldgicos, a par de uma maior consciencializacdo sobre a importancia das
questbes ambientais e sociais que enformam os processos do planeamento e da gestdo do

territério, que néo se reflectem no seu conteudo.
Constata-se nomeadamente que:

- A urgéncia na sua conclusdo e aprovacao tera conduzido a solu¢cdes menos
ponderadas , pelo que o PDM néo responde totalmente a necessidades actuais

- As pecas graficas do Plano , elaboradas com base nas cartas militares de Portugal dos
entdo Servigcos Cartograficos do Exército, encontram-se desactualizadas e nem sempre

com a preciséo exigida para este tipo de Plano

121

[}
o
=
=
=]
[
[}
o



REVISAO DO PDM 1. AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO 1.4 BALANCO

- O acompanhamento realizado ao processo de elaboracdo do PDM néo terd merecido
por parte da CM entdo em exercicio toda a atengdo necessaria , de modo a identificar
incongruéncias e introduzir correspondentes correc¢des, podendo esta falha ser atribuida
ao desconhecimento das consequéncias reais do que estava em causa.

- As analises entdo realizadas ndo foram suficientemente aprofundadas e recorreram a
informacao que hoje se mostra desactualizada e desestruturada

- Ocorreram alteracdes legais e regulamentares , introduzidas durante o prazo de vigéncia
do plano, que necessitam actualmente de ser enquadradas e readaptadas face ao PDM,
salientando-se , por enquadrarem o sistema de planeamento territorial:

* Lein.°48/98 de 11 de Agosto (Lei Quadro do Ordenamento do Territorio);

= D.L.n.°380/99 de 22 de Setembro (RJIGT), com as alteracdes de algum significado
introduzidas pelo D.L. n.° 310/03 de 10 de Dezembro e D.L. 316/2007, de 19 de
Setembro, a que se acrescenta a regulamentacédo introduzida com os Dec. Reg. 9,
10 e 11/2009, de 29 de Maio.

= D.L. n° 555/99 de 16 de Dezembro (Regime Juridico da Urbanizacdo e da
Edificacdo, RJUE) com as alteracdes subsequentes.

= DL 232/2007, de 15 de Junho, que introduziu a obrigatoriedade da Avaliagao
Ambiental Estratégica de Planos e Programas.

- Ocorreu uma profunda transformacdo no instrumental que informa a gestdo do
territério , com a elaboracdo de mudltiplos Planos, Programas e IGT's com reflexo no
ordenamneto do Concelho, com realce para o QREN, o POR Alentejo, o PNPOT, o PBH
Sado, o PRN, assim como o PROT Alentejo.

- Praticamente reduzido a componente regulamentar, o PDM de Ferreira do Alentejo é
insuficiente na definicdo de estratégias e de programas de intervencgéo , tendo-se
revelado, nalguns aspectos, um obsticulo ao desenvolvimento econdmico e social do
Concelho.

- O Regulamento , bem como os relatérios que sustentam o PDM de Ferreira do Alentejo
recorrem frequentemente a conceitos e terminologia muitas vezes nao definida ou a
necessitar de actualizagdo , tanto mais que progressivamente se tem estabilizado a
linguagem urbanistica, nomeadamente com a publicacdo do Dec. Reg. 9/2009, de 29 de
Maio

- O recurso sistematico aos PMOT’s de nivel inferior para concretizacdo de diversas
operacdes previstas no PDM impds um processo de operacionalizacdo pesado e caro
que interessa reformular.
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- A evolugdo tecnoldgica ocorrida coloca os suportes do PDM em estado de
obsolescéncia e sem resposta para a necessaria modernizacdo dos processos
administrativos e técnicos de gestao do territério.

1.4.2.2 ASPECTOS CRITICOS

Do balanco da aplicacdo do PDM, a que este Relatério se refere, apontam-se para 0s
seguintes aspectos concretos a que ndo logra dar resposta cabal:

1. Verifica-se que os Espacos Urbanizaveis delimitados para os diversos aglomerados
nao tiveram cabal aproveitamento , ndo porque ndo houvesse procura de solo para
construcdo, mas porque a sua delimitacdo ndo correspondeu a tendéncias de expansédo
efectiva dos aglomerados ou ao interesse dos seus proprietarios.

Trata-se de uma questdo critica ja que a tendéncia legislativa, consagrada com a
publicagdo do Dec. Reg. 11/2009, de 29 de Maio, aponta para o0 cumprimento
obrigatdrio das metas e os objectivos tracados nos Planos para as respectivas Areas
de intervencdo nos periodos da sua vigéncia, com especial realce, no caso dos
PDM'’s, para o preenchimento das Zonas de Expanséo Urbana.

No caso das areas de expansdo , o principio de deixar o seu aproveitamento ao sabor da
vontadade dos proprietarios, abstendo-se as autarquias de intervir, 0 que conduziu ao seu
generalizado esvaziamento, foi substituido pelo principio da sua programacgéo
obrigatoria , tendo a legislacéo evoluido para garantir as autarquias ampla capacidade de
intervencao, através das medidas previstas no Capitulo V do RJIGT.

As Areas de Expansdo sdo substituidas por Areas cuja Urbanizacdo é Possivel
Programar e cujo ndo aproveitamento penaliza as Autarquias quando da delimitacéo

de novas é&reas, do que resulta daqui um acréscimo de responsabilidade da Autarquia na
promocdo das Areas de Expansdo e no cumprimento dos objectivos e prioridades
estabelecidas nos Planos (n.° 1 do art.° 118° do RJIGT)

O Dec. Reg. 11/2009, de 29 de Maio reforca esta responsabilidade, obrigando as
Autarquias a incluirem nos seus Planos de Actividades e, se necesario, nos
Orcamentos Municipais a programacdo da execucdo destas Areas, cuja nao
concretizacdo no prazo de vigéncia do Plano implica a sua reversao para o Solo
Rural.
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Aos particulares, de acordo com o n.° 2 da mesma disposi¢cdo, cabe o dever de
concretizarem e adequarem as suas pretensfes as metas e prioridades estabelecidas

nos Planos.

Com base num melhor conhecimento |, resultante da pratica da gestdo do territério pela
Camara Municipal, identificam-se hoje com maior rigor quais as areas de melhor
aptidao para a expansao urbana , nomeadamente em resultado de dindmicas instaladas e

da manifestacéo de interesse dos proprietarios.

A revisdo do PDM deve promover um melhor apuramento destas tendéncias e a
redelimitacdo / relocalizacdo de areas de expansdo , considerando os limiares impostos
pelo PROT do Alentejo, de forma a assegurar a sua efectiva utilizacdo, com a

contratualizagdo prévia com 0s proprietarios.

E, sobretudo, deve incorporar com rigor os mecanismos de execuc¢do que a lei prevé e
gue podem garantir a efectiva concretizacdo das areas de expansao enquanto areas

cuja urbanizagéo é possivel programar

2. As Areas de Infra-estruturas Econdmicas delimitadas para os Aglomerados de 2° e 3°
Nivel ndo lograram sucesso pelas mesmas razfes aduzidas no ponto anterior para 0s

Espacos Urbanizaveis.

Pode-se questionar a oportuniddae de previsdo de Areas deste tipo distribuidas por

todos os Lugares do Concelho, como ocorre no actual PDM, sem correspondencia na
efectiva procura, ou se em alternativa, ndo sera preferivel a sua concentracdo nos
lugares de melhor acessibilidade e maior procura , deixando para 0s restantes a
possibilidade de instalacdo de actividades dissiminadas no tecido urbano, desde que

respeitadas as compatibilidades com as funcbes residenciais.

3. O PDM ndo previu Areas de Aptiddo/Vocacdo Turistica ou outros mecanismos
adequados , constrangendo o aproveitamento de recursos e contrariando a instalacdo de
actividades essenciais ao desenvolvimento econémico do Concelho (questdo parcialmente

rsolvida com a alteragéo introduzida no art.° 10° do RPDM).
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4. As regras de instalagdo de actividades industriais fora dos perimetros
expressamente delimitados sdo restritivas , condicionando a instalacdo de unidades de
transformacédo de produtos agro-florestais (casos mais evidentes do azeite e do vinho) ou a
construcao de unidades de armazenamento junto das respectivas areas de producdao,
guando a area destas e 0 seu nivel produtivo o justificaria

5. Algumas regras especificas mostram-se de dificil interpretacdo ou aplicacdo

Para além destes aspectos identificados através da gestdo do Territério e da aplicagdo pratica
do Plano, verifica-se uma profunda desadequacdo do PDM relativamente a evolugéo
legislativa.

1.4.3 UMA NOVA FILOSOFIA DE PLANO

Tendo em consideracdo a avaliacdo efectuada e o que decorre do RJIGT, assim como o que
resulta da reflexdo colectiva que se vem consolidando em relacdo ao planeamento territorial, o
Plano Director ndo deve remeter-se para um papel meramente normativo, mas constituir um
documento de estratégia e de implementacdo das accBes e programas com reflexo no
desenvolvimento municipal - Da revisdo deve resultar um instrumento normativo, mas

também estratégico e programatico

O actual contexto requer instrumentos renovados de planeamento e novas ferramentas

de trabalho que suportem uma gestdo integrada e modernizada , capaz de garantir a
conjugacdo entre a necessidade de desenvolvimento e a procura de equilibrio social e
ambiental, numa perspectiva de sustentabilidade de um territério caracterizado pela
progressiva escassez de recursos.

Por outro lado, a evolucdo tecnoldgica , entretanto verificada, dita a necessidade de
adopcdo de novas metodologias e suportes , nomeadamente as resultantes do
desenvolvimento dos sistemas de informacdo que ao permitirem um melhor acompanhamento,
em tempo real, das transformac¢des do territério, v8o servir também para a adopcdo de
processos de planeamento e gestdo continua, com reducdo dos tempos de deciséo.

Constata-se cumulativamente que os limites concelhios tendem a esbater-se, com a resolugéo
dos principais problemas a ultrapassar cada vez com maior frequéncia a esfera da intervencao
municipal, remetendo para a necessidade de articulagcdo num ambito regional.
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Destas questbes decorre a necessidade de uma abordagem do Plano Director Municipal

em moldes diversos e, nalguns aspectos, por vezes mais exigentes dos que estiveram
presentes na sua elaborac@o que justificariam, por si s, a revisdo do PDM de Ferreira do
Alentejo, enquanto instrumento de suporte estruturante das iniciativas no territério municipal e

de operacionalizacdo da gestéo do territorio.

A revisdo do PDM de Ferreira do Alentejo deve reger-se pelo enquadramento conferido pelo
RJIGT, o qual, para além de influenciar a metodologia especifica a adoptar, impde o
alargamento dos contelidos a contemplar n  esta figura de Plano, com efeitos e relacdo

com os instrumentos de planeamento hierarquicamente inferiores , agora dirigidos para

efeitos mais positivos e operativos na transformacéo do uso do solo.

1.4.3 OPORTUNIDADE DE DEFINICAO DE NOVAS POLITICAS
DE DESENVOLVIMENTO E DE ORDENAMENTO

Mas a Revisdo do Plano justifica-se, acima de tudo, pela oportunidade que permite de
realizacdo de uma reflexdo sobre o Concelho de que resulte a definicdo de novas politicas
de desenvolvimento e ordenamento do territério municipal , Suportadas em instrumentos

actualizados e fundadas na definicdo de

- Estratégia de desenvolvimento , tendo presente que se prepara o IV QCA
- Critérios de desenvolvimento sustentavel , introduzindo uma visdo nova no contelido do

Plano.

Politicas novas que devem reverter na modernizacdo dos processos e suportes da

gestao do territério
1.4.4.1 ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
E um facto que o Concelho de Ferreira do Alentejo, bem como a sub-regido onde se

insere, registam decréscimos populacionais, empobrecimento e desemprego resultado

da falta de condi¢des de desenvolvimento sécio-econémico

1.4.6

PERCLIRE0



REVISAO DO PDM 1. AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM
DE FERREIRA DO ALENTEJO 1.4 BALANCO

Esta constatacdo denota a insuficiéncia de projectos e infra-estruturas que permitam responder
as caréncias a nivel inter e intra-municipais, sendo também certo que os grandes projectos
previstos para a sub-regido (aeroporto de Beja, Algueva ou Sines) ndo constituem, por si, mais
do que cenarios de referéncia, face as incertezas que ciclicamente recaem sobre eles.

No entanto, havera que inverter a tendéncia de desertificacdo humana e territorial e de
envelhecimento demogréfico e consolidar as actividades econdémicas em tempo
oportuno, o que deve passar pela identificacdo e valorizacdo em primeira linha, dos

recursos enddgenos

Com efeito, Concelho de Ferreira do Alentejo possui condi¢cdes de exceléncia ambiental, ao
nivel dos recursos, das areas classificadas, das areas agricolas, florestais e das condi¢cfes
naturais, que devem ser potenciadas, colocando as questdes do ambiente como factores de

desenvolvimento e competitividade no contexto da sub-regido em que se insere.

Assim, no contexto actual, de profunda crise e incertezas, a revisdo do PDM surge como um
uma oportunidade para a dotagcdo do Municipio de um documento orientador do seu
desenvolvimento, atento aos desafios que a conjuntura actual coloca, em termos econémicos,

ambientais e sociais.

A estratégia de desenvolvimento a definir com a revisdo do PDM que devera centrar-se sobre
um objectivo geral de atraccao e fixacao de actividades econémicas e populacédo, deve reflectir-

se no seu Programa de Execuc¢édo e no Plano de Financiamento.

1.4.4.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Ao contrario do que ocorreu até ha alguns anos, em que o planeamento se encontrava
dominantemente vinculado a cultura do crescimento fisico, traduzido em especial na
valorizacdo das expansdes urbanas, interessa hoje mais o desenvolvimento, numa 6éptica

de sustentabilidade.

O desenvolvimento sustentdvel pode ser definido como “o desenvolvimento que
proporciona servicos ambientais, sociais e econémicos basicos a todos, sem ameacar a
viabilidade dos sistemas ecol6gico e da comunidade dos quais estao dependentes estes

servicos ”
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O PDM deve passar a integrar as ferramentas indispensaveis para a prossecucao de politicas
de desenvolvimento sustentavel do Territério Municipal , centradas na optimizacdo da
utilizacdo do espacgo, e dar resposta e compatibilizar as necessidades humanas que ai tém

traducdo, sem colocar em risco o ambiente e a utilizag@o dos recursos enddgenos.

O novo PDM deve contrapor a uma visao tradicional de planeamento, mais preocupado com as
guestdes do crescimento urbano e das infra-estruturas, uma visdo virada para a
sustentabilidade do territério, considerada como uma prioridade que deve informar as principais

decisdes com impacte no Territorio Municipal.

Para atingir estes objectivos, é necessério estabelecer uma metodologia de planeamento que
considere igualmente a comunidade a longo termo e as preocupacdes ambientais e
econdémicas no desenvolvimento do Territério Municipal, passando o PDM a constituir um
instrumento integrador de regras resultantes de um conjunto de factores de qualificacéo
(edificados, ambientais, sociais, culturais ou econémicos) que abarcam duas vertentes

solidarias:

— Uma que privilegia uma perspectiva espacial — é&reas homogéneas (base do
zonamento), localizacédo de actividades, redes, centralidades e periferias.
— Outra que pretende realcar as dinamicas emergentes e os perfis para o Concelho -

ritmos de desenvolvimento econdmicos, sociais ou culturais.
1.4.5 MODERNIZACAO DA GESTAO DO TERRITORIO

E profunda a evolucéo tecnolégica e o nivel de conhecimento do Territério ocorrido desde o
“fecho” do PDM ocorrido com a sua aprovacao ha 9 anos, ou mesmo desde a sua publicacéo
ha 7 anos, que ndo tem expressao nem nos seus conteldos e suportes, nem na gestdao do

Territério.

Os suportes sobre os quais foi realizado condicionam negativamente a celeridade,
transparéncia e objectividade do processo de planeamento, contrariando mesmo 0s principios

subjacentes a forma actual de fazer planeamento e gerir o territério.

Hoje em dia quer-se que o planeamento e a gestdo do territério constituam processos

interdependentes, continuos e sistematicamente em actualizagao.
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Por isso, a Revisdo do PDM pode constituir uma oportunidade para a modernizacdo dos
suportes administrativos e técnicos da gestdo do Territério Municipal, tornando-o mais célere,

economico, objectivo e dialéctico.

Neste sentido, a Revisdo do PDM pode e deve permitir a recolha e tratamento da informacéo
produzida por diversas entidades com implicacdes para o conhecimento e gestdo do Concelho,

sistematizada em base de dados associada estruturada.

Pode e deve contribuir, ainda, para a moderniza¢do da gestéo do territorio, através da adopgao
das novas tecnologias que associadas aos Instrumentos de Gestdo do Territério
nomeadamente pelo que decorre da adopcdo de cartografia digital mais precisa e da
introducdo de Sistemas de Informacdo Geografica que permitem a agilizacdo dos

procedimentos e maior rapidez de deciséo.

1.4.6 CONCLUSOES

O PDM de Ferreira do Alentejo constitui, desde a sua entrada em vigor, o instrumento
fundamental de gestéo do territorio e teve o mérito de clarificar regras de uso, ocupacéao

e transformacéo do solo

Porém, evidencia-se que o Plano apresenta insuficiéncias face as perspectivas de
desenvolvimento econémico e social desejaveis para o Concelho e desactualizacdes
resultantes da evolucao legislativa, do pensamento e das tecnologias que informam o

planeamento territorial

As dificuldades de aplicacdo indiciadas na avaliacdo efectuada neste Relat6rio constituem

factores a estarem sempre presentes nesta revisao.

Sem diminuir a importancia da reformulacdo do dispositivo regulamentar, que nalguns aspectos
ndo responde as necessidades actuais, da revisdo deve sair um instrumento renovado,
com forte componente estratégica e que constitua o eixo de uma gestdo do territério

modernizada .

Neste quadro, as bases programéticas para a revisdo centram-se nos seguintes eixos

orientadores:
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- Reavaliacao e redefinicdo dos elementos estruturantes do Territorio

- Formulagdo de uma estratégia de desenvolvimento e de ordenamento para o
Concelho, fundado num Quadro de Referencia considerando os Planos e Programas de
nivel regional, nacional e europeu com reflexos na gestao do territorio.

- Refor¢co das medidas tendentes ao equilibrio social e ambiental, numa perspectiva de
sustentabilidade

- Actualizacdo do conteudo do Plano e correccdo de deficiéncias, omissbes e
obstaculos detectados

- Definicdo de mecanismos de execucdo do plano e critérios de gestao fundiaria

- Agilizacdo dos mecanismos de operacionalizacdo do Plano , adequando-os a uma
gestdo do territério que se pretende de resposta rapida e eficaz.

- Integracdo do conteddo do Plano em Sistema de Informacao Geografica associavel

aos dispositivos técnicos e administrativos da gestdo do territério.
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