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1. Introducao

1.1. Apresentacao do trabalho

O concelho de Ferreira do Alentejo tem sido confrontado com um conjunto de desafios ao seu
processo de desenvolvimento, muitos dos quais comuns a maioria dos municipios do interior.
Estes desafios tém por base problemas estruturais, como a sua incapacidade para conter o
processo de despovoamento e declinio populacional, fixar jovens quadros, criar emprego
qualificado, melhorar a qualidade do ensino e da formacdo, manter os servicos publicos de
proximidade com a qualidade e dimensao adequadas. A par destas tendéncias, na sequéncia da
construcdo da infraestrutura de regadio de Alqueva, tem sido alvo de avultados investimentos no
setor agricola, que se traduzem na emergéncia de grandes exploragdes de agricultura intensiva e

superintensiva, com efeitos sobre a paisagem, as condigdes ambientais e a comunidade.

A diversidade e complexidade destas questdes exigem uma abordagem integrada e uma
estratégia coerente, que, ancorada nos principais recursos e potencialidades do concelho e na
identificacdo das suas principais debilidades e fragilidades, possa identificar um conjunto de
acdes destinadas a potenciar os primeiros e a eliminar ou minimizar os Ultimos, com vista ao

desenvolvimento mais equilibrado do territério e ao bem-estar dos seus residentes e visitantes.

O presente trabalho visa contribuir para este designio, tendo como objetivo geral a elaboragao de
um Plano Estratégico de Desenvolvimento para Ferreira do Alentejo, que apoie e oriente a
atuacdo do Municipio. Este plano deverd, assim, partir de uma viséo integrada do territério e
elaborar um modelo de desenvolvimento local, que procure responder eficazmente as questdes
ambientais, econémicas, sociais e culturais do territério e aos desafios e oportunidades que,
nestes dominios, se colocam a Ferreira do Alentejo. Neste processo o territério € entendido
enquanto recurso diferenciador, essencial para a promogdo do crescimento econémico, da

coesao social e da qualidade ambiental.
De notar que este é 0 momento oportuno para tal, considerando que, entre outros aspetos:

= Se encontra em curso a revisao do Plano Diretor Municipal (PDM), um instrumento de

gestao territorial que deve enquadrar e responder eficazmente as dinamicas de
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transformacdo do territério atualmente presentes e as necessidades de
desenvolvimento, tendo por base uma estratégia propria, devidamente articulada com as

orientacoes de ambito nacional, regional e intermunicipal;

= Foi recentemente concluido o processo de reprogramacado do atual quadro de
financiamento comunitario 2014-2020 (Portugal 2020), que permitira alinhar a estratégia
de desenvolvimento municipal com as oportunidades de financiamento, até a concluséo

da execugao deste quadro de apoio;

= Estda em marcha a definicdo do novo quadro da politica de desenvolvimento regional e
de coeséo para 2021-2027, tendo ja sido definidos o quadro de objetivos politicos
principais e estando a decorrer a negociagao entre a Comissao Europeia e os Estados
Membros quanto ao quadro regulamentar de programacado do financiamento

comunitario, que suportaré o novo ciclo p6s-2020.

A elaboracao do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Ferreira do Alentejo surge igualmente
num momento fundamental de reflexdo e definicao de objetivos e opgbes estratégicas para o
territorio nacional em dominios chave, seguindo importantes instrumentos de gestao do territério
de ambito nacional, como sado o Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio
(PNPOT) e o Programa Nacional de Coeséao Territorial (PNCT), recentemente renomeado como

Programa de Valorizacao do Interior (PVI)

No ano transato, foi apresentada e aprovada pela Assembleia da Republica, no Conselho de
Ministros Extraordinario de 14 de julho de 2018, a Proposta de Lei de alteragcédo do PNPQOT. Este
programa representa o quadro de referéncia para os demais programas e planos territoriais,
procurando orientar as estratégias com incidéncia territorial e promover a coeréncia, a articulagéao
e a complementaridade funcionais entre as diferentes politicas setoriais. Este programa assenta
na ideia do ordenamento do territério enquanto fator de suporte das grandes opgoes estratégicas
definidas para o desenvolvimento do pals, numa o6tica de coeséo e equidade territorial. Desta
forma, define cinco desafios territoriais estratégicos nos varios niveis de planeamento: (i) gerir os
recursos naturais de forma sustentavel; (i) promover um sistema urbano policéntrico; (iii)
promover a inclusao e valorizar a diversidade territorial; (iv) reforcar a conetividade interna e

externa; e (v) promover a governanga territorial.
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Na sequéncia do balango e revisdo do PNCT', num momento em que se encontravam
executadas ou em curso 146 das 164 medidas aqui previstas, o mesmo Conselho de Ministros
Extraordinario, aprovou um conjunto de 62 novas medidas que reforgam este programa, agora
renomeado de Programa de Valorizacdo do Interior (PVI). Sustentado num processo dinamico
que visa a promogao da coeséao territorial do pais, o PVI prevé a concretizacdo de medidas de
discriminagado positiva e de incentivo ao desenvolvimento dos territérios de baixa densidade,
contexto em que se integra Ferreira do Alentejo, visando a fixacdo da populacdo, a diminuicao
das assimetrias regionais, a coesao e a competitividade territorial. Este Programa abarca todas as
areas de governacéo, cuja agédo tem reflexos nos territérios do interior, encontrando-se as
diversas medidas organizadas em cinco Eixos de Intervencéo: Um Territério do Interior: 4+ Coeso;

+ Competitivo; + Sustentavel;, + Conectado; + Colaborativo.

Deverao ainda ser tidos em consideragao os desafios associados a Nova Geracéo de Politicas de
Habitacéo, cujo sentido estratégico, objetivos e instrumentos de atuagéo foi aprovado pela
Resolucao de Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio. Esta revisdo programatica
consubstancia uma mudanca de paradigma ao nivel das respostas aos problemas identificados e
onde os municipios desempenham um papel fundamental na definicdo das Estratégias de
Habitacdo Local, sendo de destacar que, para os territérios de baixa densidade, existem

programas de apoio especificos de apoio a habitacéo.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento respeitara quer as prioridades e opgdes politicas do
Municipio, quer as diferentes linhas orientadoras estratégicas de &mbito comunitario, nacional e

regional.

Do ponto de vista metodolégico, os trabalhos desenvolvem-se em quatro etapas, sintetizadas no

esquema seguinte (Figura 1).

' O “Programa Nacional para a Coesao Territorial” foi aprovado com a Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 72/2016,
de 24 de novembro. A Resolugao do Conselho de Ministros n.° 116/2018, de 6 de setembro, alterou a designacao para
“Programa de Valorizagao do Interior”.
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ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3
Preparagao Diagnéstico Definicao Estratégica

ETAPA 4
Plano de Agao

+ Consolidagao metodolégica « Reconhecimento do territério + Visao de futuro » Identificagdo das agbes

- Analise e sistematizagdo da * Objetivos estratégicos e « Programa de Execugéo
eixos de intervencédo

« Identificagdo dos projetos
estruturantes

N N N’ N
@ Estratégia e @

*» Programacao dos trabalhos

*» Recolha de informagao informagao » Modelo de Cooperacéo e

« Caraterizagado e diagndstico Comunicagao

Guia Descritivo Diagnéstico

Estratégico

Modelo de Plano de Ac¢ao

do Trabalho i
Desenvolvimento

Figura 1. Etapas metodoldgicas do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Ferreira do Alentejo
Fonte: SPI, 2019

O presente documento enquadra-se na segunda etapa do trabalho e corresponde ao
Entregavel 2 (E2) Diagnéstico Estratégico, que caracteriza os pontos fortes e fracos do territério,
e identifica as oportunidades de desenvolvimento e as ameacas a minimizar no ambito do

desenvolvimento da estratégia.

Este é um trabalho que se pretende partilhado pela comunidade e agentes com atuagcao no
territorio, pelo que, desde os primeiros passos, se procurou encorajar o envolvimento dos atores
locais no processo de desenvolvimento do Plano Estratégico, tendo sido promovidos diversos
momentos de participacéo. Na elaboracdo do diagnostico, destaca-se que, a par das fontes de
informacdo de natureza bibliografica, documental e estatistica, foram utilizadas fontes de
informacdo priméarias, designadamente os resultados de 17 reunides de auscultagdo que
abarcaram 40 atores locais com atuagao em diversos dominios chave (ver listagem em anexo).
Adicionalmente, ainda na fase preparatéria, aproveitou-se a realizacdo da terceira reunido do
Conselho Econdmico e do Investimento, entidade que relne um conjunto de personalidades
representativas dos interesses econémicos e de desenvolvimento local, para fomentar o
envolvimento deste érgao consultivo. Deste modo, utilizando o potencial enddégeno como alicerce
do processo de desenvolvimento territorial, o Plano Estratégico procurara mobilizar vontades e
envolver a comunidade, quer na reflexao estratégia, quer, posteriormente, na implementacao do

plano de acao proposto e na monitorizagao dos resultados obtidos.
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1.2. Apresentacao do documento

O relatério encontra-se subdividido em trés capitulos. Para além do presente capitulo, de natureza
preambular, onde se procede ao enquadramento da decisdo da Cémara Municipal para a
realizagéo deste trabalho, a explicitacdo da metodologia a aplicar e correspondente faseamento,
assim como a apresentacdo geral do presente documento, integra dois capitulos focados na

caracterizagéo e diagnéstico do territério de Ferreira do Alentejo:
= Capitulo 2 | Caracteristicas e Tendéncias do Territorio

Apresenta as principais caracteristicas do concelho de Ferreira do Alentejo e as
principais dinamicas de transformacao a que este se encontra sujeito. Adotando uma
abordagem integrada de caraterizagado e diagnostico, encontra-se organizado em sete

subcapitulos:

(i)  Ferreira do Alentejo no Mapa, que oferece a apresentacao geneérica do concelho
e do seu enguadramento geoestratégico e posicionamento nas dinamicas de

ambito supramunicipal, regional e/ou nacional;

(i)  Recursos Naturais e Sustentabilidade Ambiental, onde é conduzida uma
caracterizagao biofisica, abarcando os principais aspetos do clima, morfologia,
geologia, recursos hidricos, patriménio natural e paisagem, assim como uma
caraterizacao das infraestruturas ambientais e da suscetibilidade do territorio aos

perigos naturais e antrépicos;

(i) Ocupacao Urbana e Habitacdo, que considera as questboes relativas ao
povoamento e dindmicas de evolugdo da ocupacdo urbana, e a oferta de
equipamentos coletivos e servigos de proximidade, e que apresenta uma analise
do parque habitacional e dindmicas urbanisticas, e da politica municipal de

habitacdo e de reabilitagdo urbana.

(iv) Populacao e Dinamicas Sociais, onde séo considerados os aspetos relativos as
dindmicas demogréficas, incluindo a presenca de populagdo estrangeira, ao
perfil de escolaridade da populacdo residente e a identificacdo de perfis de

vulnerabilidade social;
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(v) Atividades Econdmicas e Emprego, onde é elaborada uma caraterizagédo e
diagnostico das atividades econdmicas e do emprego no concelho de Ferreira

do Alentejo;

(vi) Identidade e Promocdo do Territério, que, por um lado, procede a uma
caraterizagdo genérica do patrimoénio cultural, incluindo bens culturais imoveis,
classificados, em vias de classificacéo ou inventariados, patrimonio arqueolégico
e patrimonio imaterial, e, por outro lado, desenvolve uma avaliagao das principais
iniciativas de valorizagdo e promogao do territorio realizadas recentemente ou em

curso, assim como a analise da imagem do concelho nos media;

(vii) Governanga, Participacdo Civica e Cooperacao Territorial, que abarca a
caraterizagdo das estruturas consultivas e das iniciativas e ferramentas de
envolvimento publico, assim como a caraterizacédo das principais iniciativas de

cooperacao envolvendo o municipio.
= Capitulo 3 | Diagnéstico do Territorio

Apresenta uma sintese do diagnoéstico, salientando das principais questdes a considerar
na proposta estratégica apresentada nas fases subsequentes. Encontra-se organizado

em dois subcapitulos:

() Auscultacdo do territério, que apresenta uma sintese das principais ilagoes
retiradas das reunides realizadas nos dias 20, 21, 27 e 28 de novembro de 2018,

com diferentes entidades e atores locais;

(i)  Diagnosticos tematicos, que identifica e sistematiza, por um lado, as grandes
potencialidades e oportunidades e, por outro lado, as principais debilidades e
ameagas, segundo cinco dominios distintos: a Qualidade e sustentabilidade do
territorio; a Coeséo social e qualidade de vida; o Desenvolvimento econémico e
inovagao; a ldentidade e promocéao do territério, e a Cooperagao e participagao

civica.
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Estas analises sdo acompanhadas por um conjunto de anexos, composto por 6 elementos
graficos (plantas de enquadramento e tematicas, apresentadas a diferentes escalas) e outros
elementos complementares. Entre estes Ultimos, destaca-se o estudo de dois territérios com os
quais a regiao de Alqueva, e o concelho de Ferreira do Alentejo em particular, partilham algumas
caracteristicas e problematicas — os Casos de Huelva e do Vale de San Joaquin. A anélise a
estes dois territorios foi efetuada na dética do diagndstico e devera, em questbes especificas, ser

aprofundada nas fases seguintes.
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2. Carateristicas e Tendéncias do Territorio

2.1. Ferreira do Alentejo no Mapa

O enquadramento geografico do concelho de Ferreira do Alentejo e 0 seu posicionamento nas
dinédmicas de ambito suprarregional, de acordo com diferentes 6ticas, sédo a primeira dimenséao
da analise do territério. Esta contempla igualmente o enquadramento do territério nos principiais
documentos orientadores do desenvolvimento regional e nacional, nomeadamente no PNPOT e

Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo (PROTA).

2.1.1. Enquadramento Territorial

O concelho de Ferreira do Alentejo, onde residem cerca de 8 mil pessoas, apresenta uma
superficie total de 648,2 km?. Encontra-se localizado na Regiao do Alentejo, mais precisamente na
sub-regiao do Baixo Alentejo (NUT Ill), numa posigcao de fronteira com a sub-regido do Alentejo
Litoral. Confronta territorialmente com os concelhos de Alcacer do Sal e Alvito (a norte), Cuba e

Beja (a este), Aljustrel (a sul), Grandola e Santiago do Cacém (a oeste) (Figura 2).

O concelho esta repartido por quatro freguesias: Odivelas, Unido das Freguesias de Alfundéo e
Peroguarda, Unidao das Freguesias de Ferreira do Alentejo e Canhestros, e Figueira dos
Cavaleiros. A Uniao das Freguesias de Ferreira do Alentejo, onde se localiza a vila de Ferreira do
Alentejo, sede de concelho, é a freguesia mais populosa, sendo o local de residéncia de cerca de

62% da populacao do concelho.

A localizacao de Ferreira do Alentejo, na transicao do Baixo Alentejo para o Alentejo Litoral,
torna-o num territério de encontro entre regides, com reflexos na identidade local, na paisagem e

na sua capacidade de articulagcado com a envolvente.
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Figura 2. Freguesias do concelho de Ferreira do Alentejo
Fonte: SPI, 2019

De acordo com o estudo “Contributos para a identificacao e caracterizacao da Paisagem de
, editado pela DGOTDU, podem identificar-se duas grandes unidades de

Portugal Continental”?

paisagem no concelho:
Terras Fortes do Baixo Alentejo, na zona nascente do concelho, que abrangem a zona de

regadio, integrando a planicie localizada na regido nascente do concelho. Esta mancha é
dominada por olival e fruticultura. As povoagdes aqui localizadas estao rodeadas por

mosaicos agricolas e por olival. A vegetagao esponténea e a fauna presente sao raras,

justificada pela paisagem aberta, desprovida de relevo.

2 “Contributos para a identificagéo e caracterizagao da Paisagem de Portugal Continental”; Direcao Geral de Ordenamento
do Territério e Desenvolvimento Urbanistico (DGOTDU), Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territério e
Departamento de Planeamento Biofisico e Arquitetura Paisagista da Universidade de Evora, 2001.
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» Montados da Bacia do Sado, na zona ocidental do concelho. E caracterizada por um
relevo mais ondulado, associado ao predominio dos montados. A densidade dos
montados varia de acordo com a localizagao: em zonas mais declivosas, os montados sao
mais fechados e associados a matos, e nas zonas menos declivosas, os montados sao
mais abertos em conjugacdo com as espécies associadas a presenca humana. A

ocupacéao humana € escassa, com aglomerados concentrados e de pequenas dimensoes.

LEGENDA: GRUPOS DE UNIDADES DE PAISAGEM  UNIDADES DE PAISAGEM
======= | imite do concelho de Ferreira do Alentejo mmmm Terras do Sado - Charneca do Sado
——— Limite das freguesias de Ferreira do Alentejo = Emm® Baixo Alentejo - Montados da Bacia do Sado
Concelhos limitrofes - Terras do Alto Sado
@ Principais localidades - Terras Fortes do Baixo Alentejo
™\ Rios, Ribeiras e Albufeiras ==mmus SUB-UNIDADES DE PAISAGEM

(A, C,D)

Figura 3. Unidades de paisagem de Ferreira do Alentejo
Fonte: Contributos para a identificacéo e caracterizagcéo da Paisagem de Portugal Continental, 2001. Elaboragdo prépria
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Existem, ainda, a poente, pequenas areas de acompanhamento do Rio Sado, integradas nas
Unidades Charneca do Sado e Terras do Alto Sado, caracteristicas do Alentejo Litoral. A primeira
(unidade de paisagem Charneca do Sado) é caracterizada pela presenca dominante do montado
de sobro e pinheiro manso. Registam-se algumas excecdes em zonas abertas de regadio. Por
ultimo, a unidade das Terras do Alto Sado abrange zonas de relevo suave associado a extensas
areas de montado de sobro e a superficies agricolas de sequeiro. A ocupacdo humana é

semelhante as unidades anteriores, com concentracdo dos aglomerados, distantes entre si.

Figura 4. Exemplos de paisagens do concelho de Ferreira do Alentejo
Fonte: CMFA

2.1.2. Enquadramento Geoestrategico

O concelho possui localizagao muito central no contexto do sul do Pais. A vila de Ferreira do
Alentejo dista cerca de 25 km de Beja e 75 km de Evora, as duas sedes de distrito mais proximas,
onde se localizam as fungoes de hierarquia superior da regiao envolvente. No litoral, Sines, o seu
Porto e a Zona Industrial e Logistica associada situam-se a cerca de 70 km, enquanto a fronteira
espanhola (Rosal de la Frontera) se encontra a, sensivelmente, 85 km. Ja Lisboa e Faro

apresentam uma distancia equivalente — cerca de 150 km.

A
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Figura 5. Enquadramento regional do concelho de Ferreira do Alentejo
Fonte: SPI, 2019

Entre a rede rodoviaria que assegura as ligacoes ao exterior destacam-se o IP8 (Sines-Vila Verde de
Ficalho), que atravessa o concelho no sentido nascente-poente e que resulta da requalificagao da EN
259 e da EN 121, e a A2/IP1 - Autoestrada do Sul (Lisboa-Albufeira), que atravessa o concelho no
sentido norte-sul e cujos noés de acesso mais proximos, fora do concelho, séo o nd a oeste de Santa

Margarida do Sado (salda 10 da A2) e o n6 a sul do concelho, em Aljustrel (saida 11 da A2).

A

PO 25
CMFA



FERREIRA DO ALENTEJO | PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO
ENTREGAVEL 02. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
FEVEREIRO 2019

No contexto das acessibilidades regionais importa destacar o investimento prioritario previsto
para o “Corredor Internacional Sul®”, identificado no Plano Estratégico dos Transportes e
Infraestruturas 2014-2020 (PETI3+) e reconhecido no PROTA como um dos eixos transversais
estruturantes da regiao do Alentejo, cuja consolidacéo é fundamental para o fortalecimento de
uma “malha urbana fortemente comunicante e difusora de desenvolvimento”. O desenvolvimento
urbano deste corredor surge associado a potenciacdo do Porto de Sines e Aeroporto de Beja e

ao reforgco das dindmicas de relacionamento com Huelva.

Este projeto contempla intervenc¢oes no troco do IP8, entre Santa Margarida do Sado e Beja, e a
sua integracéo na autoestrada (A26), que fara a ligacéo entre as cidades de Sines e Beja,
atravessando Ferreira do Alentejo. Esta prevista a criacdo de trés nés no concelho, o que
beneficiara as ligagbes externas, nomeadamente ao Porto de Sines e ao Aeroporto de Beja.
Atualmente apenas esta em funcionamento um trogo, entre Sines e Grandola Sul, encontrando-se
um segundo trogo (entre Grandola Sul e Santa Margarida do Sado, no concelho de Ferreira do
Alentejo) genericamente construido, embora nao plenamente concluido e ainda sem data de
abertura conhecida. A sua abertura beneficiaria claramente a acessibilidade ao concelho, que

reclama a sua inauguragao.

Figura 6. Indicagdes rodoviarias em Ferreira do Alentejo

Fonte: SPI, 2018

3 Este eixo de comunicacao articula os centros urbanos de Sines-Ferreira do Alentejo-Beja-Serpa-Vila Verde de Ficalho-
Espanha e integra as infraestruturas.
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Embora o territério concelhio ndo seja atravessado diretamente pela rede ferroviaria nacional, é
cingido, a nascente e a poente, pela Linha do Alentejo pela e Linha do Sul. A Linha do Sul, mais
proxima, liga a estacédo de Campolide A, em Lisboa, a estacdo de Tunes, no Algarve, passando
por Ermidas-Sado, no concelho vizinho de Santiago do Cacém, estacéo ferroviaria que funciona
igualmente como ponto de entroncamento com a Linha de Sines. A linha do Alentejo liga o
Barreiro, na Area Metropolitana de Lisboa, a localidade da Funcheira, no concelho de Ourique,
onde por sua vez articula com a Linha do Sul, possuindo nos concelhos contiguos a Ferreira do

Alentejo quatro estagdes ativas: Vila Nova de Baronia, Alvito, Cuba e Beja.
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Figura 7. Rede rodoviéria e aerodromos de Ferreira do Alentejo
Fonte: CCDR Alentejo, 2010

A

/})‘:f\\ 26
CMFEA



FERREIRA DO ALENTEJO | PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO
ENTREGAVEL 02. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
FEVEREIRO 2019

Em termos de infraestruturas aeroportuarias, para além da referida proximidade ao aeroporto de
Beja, que embora atualmente tenha uma dinamica muito reduzida encerra em si um forte
potencial regional, existem dois aerédromos privados no concelho: um localizado a 3 km a
sudoeste de Figueira dos Cavaleiros, no Monte da Azinheira Grande, e o outro, o segundo a ser
inaugurado (em 2010), localizado no Monte da Avida. A pista de Figueira dos Cavaleiros tem 650
metros de comprimento e 30 metros de largura e a pista do Monte da Aviéa tem 560 metros de
comprimento e 20 metros de largura. Atualmente nenhuma destas infraestruturas tem uma

utilizacao intensa.

Fotografia de Julio Cesar

Figura 8. Aerédromos no concelho: Monte da Azinheira Grande Monte da Avida
Fonte: CMFA, 2018

No Modelo Territorial do PROTA, Ferreira do Alentejo é apresentado como um Centro Urbano
Complementar (CUC), integrado no corredor nacional estruturante correspondente ao Corredor
Internacional Sul, sendo neste ponto de valorizar a proximidade geografica (cerca de 25 km) entre

Ferreira do Alentejo e Beja, um centro urbano regional (Figura 9).

Os CUC sao definidos, no PROTA, como sedes de concelho fundamentais para a sustentagao
dos territérios de baixa densidade e para a afirmagéo das relagbes urbano-rurais, devendo
apresentar um leque minimo de servicos urbanos, no sentido de melhorar a qualidade dos
servicos no meio rural e garantir 0 acesso generalizado aos servicos basicos, fatores
indispensaveis ao seu papel de suporte a coesao territorial. A classificacéo de Ferreira do Alentejo
como CUC, no entanto, nao reflete as dindmicas recentes presentes no territério e afigura-se
limitativa, a diversos niveis, do papel atual e potencial deste centro urbano, criando, a titulo de
exemplo, condicionamentos ao acesso a financiamento comunitario. Segundo o Municipio esta
devera ser uma situacéo a rever aquando da recondugéo do PROTA para programa regional,

conforme disposto no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial.
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Modelo Territorial do PROT Alentejo

Estrutura Regional de Protecgao

@D Corredores Nacionais ~ TiPologia de centros urbanos feces Intor-tebanas e Valorizagao Ambiental
Corredores Regionais ‘ Centros Urbanos Regionais - nivel 1 B Areas nucleares
[> Ligagoes extra-regionais () Centros Urbanos Estruturantes BN nivel 2 Areas de conectividade
— fivel3 ecologica
Populagio Residente . Centros Urbanos Complementares Sistemas Agro-florestais
56 500 Lo 1 Eixos Urbanos I Agricolas de regadio
Agricolas, fl tais e d
23 400 Pélos de desenvolvimento turistico +‘ Aeroporto mgurlit?;: SyiiceialaE de Se0
\\ (Alqueva e Litoral Alentejano)

8700

(O Limite do Alentejo sl Potto Frincipal —— Rios [l Abufeiras

Figura 9. Excerto do Modelo Territorial do PROT Alentejo
Fonte: CCDR Alentejo, 2010

Desta forma, e em termos de politica regional, pretende-se que a vila de Ferreira do Alentejo:

= Se afirme enquanto né de estruturacdo e amarragao local e de articulagédo com o sistema

urbano regional,

= Seja um no6 fundamental de sustentacdo socio-rural enquanto territério de baixa

densidade;

= Se afirme enquanto espaco de cidadania, de valorizacao de recursos e de quadros de

vida significativos para o desenvolvimento local.

Classificado como territério do interior, o concelho de Ferreira do Alentejo estd, como ja foi
mencionado, abrangido pelas medidas do Programa Nacional de Coesao Territorial (PNCT), e
atual Programa de Valorizacdo do Interior (PVI). Tal como ja mencionado anteriormente, a
revisdo do PNCT reforgou-o, através da criagdo de novas medidas destinadas a tornar estas
areas mais diversificadas, mais préoximas e mais qualificadas, promovendo a fixacdo de

populagéo e a dinamizagao econdmica através do aproveitamento e valorizacdo dos recursos. No
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seu conjunto, estas sdo medidas de atuagédo com extrema relevancia para Ferreira do Alentejo,

pois agem sobre problemas identificados no concelho.

Seguidamente destacam-se, do conjunto, exemplos de algumas medidas cuja concretizacao pelo

Estado tera um efeito impactante no concelho, apresentadas por trés grandes areas: Qualificacao

e Valorizacdo do Territério, Saldos Migratérios Positivos e Criagédo de Emprego.

Area

Qualificagcao e
valorizacao do

territdrio
4.1 — Cobertura de banda larga movel Potenciar um acesso mais generalizado e
em mais de 1000 freguesias transversal a banda larga mével.
1,50 = Chave na Mao — Programa de Mecanismos dg_facmtac;ao da mobﬂ@ade de
- o - agregados familiares atualmente residentes
Mobilidade Habitacional para a Coeséao 3 -
L em areas de forte pressao urbana que se
Territorial ) . A C
queiram fixar em territérios do interior.
Atribuicdo de suplementos remuneratérios
Saldos . 3 " pag-
Migratérios 1.51 — Incentivos a mobilidade aos trabalhadores do setor publico nas
o geogréfica situacdes de mudanca ou alteracao
Positivos .
temporaria do local de trabalho.
Protocolo para fixacao de refugiados no
5.16 Programa de integracao de interior, designadamente em areas onde
refugiados comprovadamente exista caréncia de mao-
de-obra.
Apoio a desempregados que trabalhem em
1.4 — Apoio a mobilidade geogréfica locais de trabalho que implicam a sua
mobilidade geografica.
Criacao de 2.21 — Contrato-Geragao Incentivos a contratagéao de jovens
desempregados.
Emprego
2.70 — Desenvolvimento de dinamicas Promocao de projetos de incluséo pelo
de mercado social de emprego, em emprego apoiado, fomentando novos
especial em territérios de baixa projetos de inclusao social pelo emprego e
densidade atividade econémica.
Py
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Tabela 1. Exemplos de medidas do Programa de Valorizacao do Interior

Fonte: PVI, 2018.

Medida

1.27 — Balcao Cidadao Movel

2.31 — Laboratério Colaborativo para a
Agricultura de Precisao

Descricao da medida

Unidades moveis de servigos publicos da
Administracéo Local e Central.

Apoio ao desenvolvimento de competéncias
em agricultura de precisao.
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2.1.3. Consideracbes para o Diagnostico

Em sintese...

O concelho de Ferreira do Alentejo esta integrado no Baixo Alentejo, possuindo uma localizagéo
de charneira entre esta sub-regiao e o Alentejo Litoral, o que encontra reflexos nas unidades de
paisagem presentes no concelho, que contemplam as areas de planicie alentejana e regadio, a

oeste, e a presenga do sistema de montado associado a Bacia do Sado.

A sua localizagéo no coragdo da regido Alentejo coloca-o, sensivelmente, a meia distancia entre a
capital nacional e a cidade de Faro, assim como entre o litoral alentejano e infraestruturas
portuarias e logisticas de Sines e a fronteira espanhola. A combinagéo destas caracteristicas
locativas com a criagdo do Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva, aumentou fortemente

a sua atratividade estratégica no setor agricola, que foi sempre dominante neste territério.

No plano das acessibilidades, Ferreira do Alentejo encontra-se bem servido, quer pela rede
rodoviaria (sendo cruzado pelo IP8, que assegura as ligagbes nascente-poente e pelo IP1/A2
através do qual articula com a regido metropolitana de Lisboa e com o sul do pais), quer pela

proximidade a rede ferroviaria.

Estando integrado no corredor internacional sul, a concretizacdo do investimento prioritario
previsto para este eixo traduzir-se-4 num acréscimo das condicbes de acessibilidade ao
concelho. Do mesmo modo, dada a grande proximidade ao aeroporto internacional de Beja (dista
apenas 21 km da vila de Ferreira do Alentejo), uma eventual alteracao nas condicdes de utilizagao
desta infraestrutura aeroportuaria, traduzida numa uma maior utilizagdo da mesma, tera

igualmente efeitos benéficos para a atratividade do concelho.

Importa ainda salientar as oportunidades associadas ao crescente reconhecimento da relevancia
da coeséao territorial nas politicas nacionais e nas diretrizes comunitarias. Esta questdo esta
claramente expressa nos recentes instrumentos estratégicos de desenvolvimento territorial de
ambito nacional, como o PNPOT e o PVI, sendo o reforgo da importancia do equilibrio territorial e
a redefinicdo do papel dos territérios do interior, assumidos como designios nacionais e fatores

de sustentabilidade dos territorios.
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2.2. Recursos Naturais e Sustentabilidade Ambiental

Os recursos naturais de um territério fazem parte da sua heranga comum as geracgoes vindouras.
Condicionam as possibilidades de usufruto do territorio e, por sua vez, sao fortemente afetados
pelas atividades humanas, constituindo a sua correta gestdo e preservacao fatores

indispensaveis ao desenvolvimento do territério.

Recentemente, os recursos naturais de Ferreira do Alentejo tém vindo a sofrer uma presséao
acrescida, em especial os recursos hidricos, solo e biodiversidade, fruto de um desenvolvimento
fortemente agroindustrial. Exige-se, assim, uma andlise detalhada das principais componentes
ambientais do territério, abrangendo os aspetos biofisicos, da qualidade do ambiente e as
caracteristicas das infraestruturas ambientais. Esta analise tem em consideragéo os principais
documentos e fontes setoriais de referéncia®, assim como as visitas ao territdrio e os contatos

estabelecidos com os atores e agentes locais.

2.2.1. Caracteristicas Ambientais

Clima

O concelho de Ferreira do Alentejo apresenta um clima mediterranico de caracteristicas
oceanicas, com invernos frescos e verdes longos e muito quentes. Classifica-se como
sub-humido seco, mesotérmico, com défice de agua moderado no verdo. A precipitacdo tem uma

grande variabilidade intra e interanual.

A temperatura média anual é de 16,1°C e a precipitacdo média anual é de 563 mm. Os meses

secos sao de maio a setembro.

Ferreira do Alentejo caracteriza-se pelo elevado nimero de horas de insolagéo, ocorrendo em
julho o maior nimero de horas (349, 6 horas). Ja a humidade relativa do ar situa-se entre 0s 62%

em julho os 89% em dezembro e janeiro.

4 Nomeadamente: o Plano Diretor Municipal de Ferreira do Alentejo, o Plano de Ordenamento da Albufeira de Odivelas, o
Plano de Gestao das Bacias Hidrograficas integradas na Regido Hidrografica do Sado e Mira, a Estratégia Municipal de
Adaptacdo as Alteragdes Climaticas de Ferreira do Alentejo, o Plano de Agédo de Regeneragdo Urbana de Ferreira do
Alentejo, o Plano de Acéo de Mobilidade Urbana Sustentavel do Baixo Alentejo e os dados estatisticos do Instituto
Nacional de Estatistica (INE), da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR) e da Empresa de
Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, S.A. (EDIA).
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Morfologia

O concelho de Ferreira do Alentejo apresenta uma morfologia predominantemente aplanada,
com extensas planicies onduladas ponteadas por vales e vertentes pouco inclinadas. A maior

parte da area do concelho possui declives pouco acentuados, entre os 0% € 0s 3%.

As cotas mais elevadas encontram-se na zona nordeste e este do concelho (Alfundao e
Peroguarda), por volta dos 160 a 250 metros, que decrescem progressivamente para oeste, até

cotas na ordem dos 10 metros, em Santa Margarida do Sado.

Figura 10. Paisagem caracteristica de planicie
Fonte: SPI, 2018 (esq.) e CMFA (dta.)

Verifica-se que o concelho de Ferreira do Alentejo tem exposicoes solares fortemente marcadas
entre o sul, oeste e norte. As zonas orientadas a sudoeste/oeste sdo as que recebem maior

radiacao solar, com temperaturas mais elevadas e menor teor de humidade.

Recursos hidricos

O concelho de Ferreira do Alentejo tem a sua area integrada na Bacia Hidrografica do Rio Sado,
que com o Rio Tejo forma o mais extenso aquifero da Peninsula Ibérica. Os principais recursos
hidricos do concelho apresentam um escoamento dominante para oeste, destacando-se os
tributarios do Rio Sado: a Ribeira de Odivelas, no norte do concelho, a Ribeira da Figueira, a sul
do concelho (Figura 11). Dadas as caracteristicas climaticas da regiao, no periodo seco, o caudal
nas linhas de agua de menor dimenséo é praticamente nulo. No entanto, na Ribeira de Odivelas

ocorre agua todo o ano.
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Figura 11. Principais recursos hidricos do concelho de Ferreira do Alentejo
Fonte: CMFA, Estudos de Revisdo do PDM, 2010. Elaboracéo prépria

Na zona norte, destaca-se a Albufeira de Odivelas enquanto maior reserva de agua, que se
estende para o concelho do Alvito e que serve de suporte aos sistemas de rega e inUmeros
canais de irrigacdo para a pratica da cultura de regadio, desde os anos 80. Hoje integrada no

sistema global de rega de Alqueva, a Albufeira de Odivelas liga a Albufeira de Marmelo, em

Figueira de Cavaleiros, a Albufeira de Monte Branco e a Albufeira da Lagoa Vermelha.

A sul/este, encontra-se a Albufeira de Pisdo (em Beja), que liga a Albufeira de Ferreira e a
Albufeira de Penedrao (em Aljustrel), ligada a Albufeira do Roxo, na zona sul do concelho e

localizada no concelho vizinho de Aljustrel.
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Figura 12. Infraestruturas de regadio no concelho de Ferreira do Alentejo
Fonte: EDIA, 2019. Elaboragéo prépria.

Para além da elevada disponibilidade de agua para fins multiplos, importa ainda salientar que

esta agua, em Ferreira do Alentejo, tem um custo reduzido®.

As aguas superficiais que servem o concelho encontram-se ameacgadas por diversas fontes de

poluicao, internas e externas ao concelho. As principais provém das emissdes de efluentes

5 Em termos comparativos, um cliente industrial em Ferreira do Alentejo paga 0,77€/m® quando consome até 20 m® e
1,27€/m? para mais de 20 m® de agua; em Beja, um cliente industrial paga 2,35 €/m* quando consome até 40 m® de dgua
e 3,25€/m? para mais de 40 m® (dados da ERSAR de 2017 de Ferreira do Alentejo e de 2018 de Beja).
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altamente poluentes de exploragbes agricolas intensivas, nomeadamente lagares® e adegas, mas
também pelo uso de fitofarmacos e fertilizantes e ainda boviniculturas e suiniculturas. Por outro
lado, verificam-se descargas de aguas residuais domésticas com origem nos sistemas de

tratamento de varios aglomerados populacionais.

Em 2013, na albufeira de Odivelas eram identificadas como fontes de poluicédo as descargas de
trés ETAR e de uma fossa sética coletiva (dados do SNIRH). A qualidade da agua na albufeira de
Odivelas foi entéo classificada de razoavel (classificada com nivel C, pelo SNIRH), com condigoes

para rega.

Junto a Albufeira de Odivelas, em 1999, a Camara Municipal criou uma area de recreio e lazer,
equipada com balnearios, bar de apoio, parque de merendas e churrasqueira, parque infantil e
area de estacionamento. Presentemente esta area esta classificada como zona ndo balnear,
estando desaconselhada a pratica de banhos nestas aguas, no entanto, estdo a decorrer novas
analises a qualidade da agua, solicitadas a Agencia Portuguesa do Ambiente (APA), para

determinar a viabilidade da sua utilizacao como praia fluvial.

Figura 13. Albufeira de Odivelas
Fonte: SPI, 2018

Cerca de 2/3 da é&rea do concelho e os respetivos recursos hidricos subterraneos estéo
integrados na Bacia de Alvalade, e na regidao este do concelho pelo Complexo dos Gabros de

Beja e pelo Complexo Basico de Odivelas. As captagbes de aguas para abastecimento publico

6 Todos os subprodutos e residuos da producdo de azeitona sdo utilizados para diversos fins: o azeite remanescente dos
bagacos humidos é usado para a industria de refinaria, as folhas das oliveiras na alimentagéo animal e o bagago restante na
gueima. No entanto, os impactes ambientais deste tipo de agroindUstria sdo muito significativos, em especial considerando as
aguas residuais. Gragas as suas elevadas concentragdes de matéria organica, sélidos suspensos, nutrientes e sais, a descarga
destas aguas residuais nédo tratadas no meio ambiente provoca niveis de poluicdo elevadissimos, com impactes graves no
ambiente e na saude publica. O método tradicional de tratamento é a retengdo do efluente em reservatérios de evaporagao,
causando maus odores e aumentando o risco de poluigéo das &guas superficiais e subterraneas. Ao nivel do solo, as aguas
residuais desta indUstria provocam a destruigdo de microrganismos e do equilibrio solo-ar-agua, conduzindo a uma redugéo da
fertilidade do solo e consequentemente aumento da desertificacao.
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estéo localizadas nestas trés diferentes massas de agua subterraneas. A reduzida profundidade a
que se encontra a 4gua subterranea torna-a bastante vulneravel a contaminagées. A semelhanca
das aguas superficiais, os problemas de qualidade da agua estdo associados as praticas
agricolas intensivas, instalacbes de bovinicultura e suinicultura e aguas residuais domeésticas

tratadas nas varias ETAR.

Relativamente a qualidade da agua subterranea captada, existem trés pontos de monitorizagcao
quimica e fisico-quimica no concelho. De acordo com o Plano de Gestdo das Bacias
Hidrograficas integradas na Regiéo Hidrografica do Sado e Mira, de 2013, os dados recolhidos na
maior bacia hidrogréfica presente no concelho (Bacia de Alvalade) demonstram problemas de
qualidade relacionados essencialmente com o teor de cloretos e a condutividade, com resultados
acima dos niveis maximos admissiveis. No caso do aquifero dos Gabros de Beja, este é

vulneravel a poluicao por nitratos.

Em termos gerais, segundo o Anuario Estatistico da Regido Alentejo 2017, publicado pelo INE, no
periodo 2013-2015, 52% das massas de agua do concelho possuem bom estado quimico, mas
apenas 24% tém bom estado/potencial ecoldgico. Dada a recente intensificagdo dos sistemas
agricolas (intensivos e superintensivos) na regiao, é provavel que a qualidade dos recursos

hidricos tenha sofrido uma degradagéo.

Paisagem e valores ecolégicos

Tradicionalmente, a paisagem de Ferreira do Alentejo caracteriza-se pela monotonia de
horizontes baixos, associada a planicie cerealifera, quebrados pela introdugcdo do regadio. A
concretizagéo do regadio de Alqueva conduziu a alteragdes no uso das terras para fins agricolas,
provocando novas paisagens igualmente homogéneas, mas associadas a monocultura
intensiva e superintensiva de olival, vinha, amendoal ou outras frutas. A poente do concelho,
dado o regime de protecéo associado a paisagem do montado, esta conseguiu sofrer menos

alteracoes.

De acrescentar que os dados da Carta de Uso e Ocupacao do Solo de Portugal Continental
(COS), de 2015, divulgados pela DGT, indicam que cerca de um quinto da superficie municipal (o

que representa aproximadamente um quarto do total de areas agricolas e agroflorestais) se
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encontrava, nesta data, dedicado a sistemas agroflorestais’, entre os quais de encontram,
sobretudo, os sistemas agroflorestais de sobreiro, de azinheira ou de mistura de ambas as

espécies, onde se inclui o sistema de montado.

O sistema de montado, importante valor natural, ganha uma relevancia acrescida, face a presséo
gerada pela intensificagdo dos sistemas agricolas de regadio sobre a paisagem e valores
ecolégicos. Este forte crescimento das culturas de regadio tera reflexo sobre a perda de

biodiversidade em geral, com impactes ao nivel da criacdo de barreiras a conectividade e

diminuicdo da qualidade ambiental dos recursos hidricos.

Em termos ecoldgicos, Ferreira do Alentejo possui uma vegetagdo moldada pela intervencao
humana em resultado de praticas agricolas e silvicolas. Destacam-se vérias areas com elevado

interesse do ponto de vista ecoldgico:

= No planalto de Gasparoes, entre a Ribeira de Canhestros e a Ribeira do Roxo, os niveis
arenosos potenciam a ocorréncia de lagoas temporarias, que estao protegidas pela
Diretiva Habitats (92/43/CEE de 21 de maio) — Charcos temporarios mediterranicos.
Estes sdo corpos de agua com alternancia entre uma fase seca e uma inundada, que
constituem zonas de alimentacdo para aves aquaticas e carnivoros e sao locais de

reproducéo de anfibios, crustaceos de agua doce e libélulas.

= As areas onde se pratica agricultura de sequeiro albergam fauna com estatuto especial de

conservacdo, como a abetarda, o sisdo, o francelho-das-torres (peneireiro) e a aguia de Bonelli.

= As zonas ribeirinhas, bem como alguns pauis no sul do concelho, séo areas com elevado

interesse natural e paisagistico. Podem evidenciar-se:

o A Albufeira de Odivelas, abrangida por um Plano de Ordenamento de Albufeira,
que fixa areas de protecédo com caracteristicas de espagos naturais — Zonas de
Protecdo e Valorizacdo Ambiental, abrangendo espacos Prioritarios para a
Conservacao da Natureza e de Vegetacéo Ripicola. A zona protegida da Ribeira
de Odivelas foi designada para a protecdo de espécies piscicolas e para a

protecdo das galerias ripicolas denominadas por Freixiais.

"De acordo com as especificagdes técnicas da COS, os sistemas agroflorestais consistem na consociagéo (associagdo
vertical numa mesma parcela) de culturas temporarias e/ou pastagens (permanentes ou espontaneas pobres) e/ou
culturas permanentes com espécies florestais com um grau de coberto superior ou igual a 10%.
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o A lLagoa dos Patos, no limite com o concelho de Alvito, regista a maior

concentragdo de patos do Baixo Alentejo, além de outras espécies como as

agracas, pernaltas, colhereiros e flamingos.

Figura 14. Charco mediterranico temporario, Abetarda (Otis tarda), Albufeira de Odivelas e Lagoa dos Patos
Fonte: EDIA, Wikimedia Commons, SPI, Flickr

A Reserva Ecoldgica Nacional (REN) esta presente no concelho maioritariamente junto as linhas
de agua (Figura 15). Estas areas, com um elevado valor agricola gracas a sua fertilidade dos
solos, possuem um estatuto de salvaguarda, por apresentarem um elevado potencial bioldgico.
Possuem espécies vegetais dominantes que proporcionam excelentes habitats de alimentagéo,

reproducéo e reflgio para muitas espécies faunisticas.
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Figura 15. Reserva Ecoldgica Nacional de Ferreira do Alentejo
Fonte: CMFA, Estudos de Revisao do PDM, 2010. Elaboracéo prépria.

Geologia

Em termos geoldgicos e geomorfolégicos, o concelho integra-se na regido do Macico Antigo,
no qual se encontram representadas as rochas sedimentares, sedimentares e metamorficas, e
eruptivas. Encontra-se integrado na unidade geomorfolégica da peneplanicie do Baixo Alentejo
(Figura 16).

A

/}):f\\ 39
CMFA
MUMCIRK DE FERSERA DO ALENTEJD



FERREIRA DO ALENTEJO | PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO
ENTREGAVEL 02. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
FEVEREIRO 2019

ALCACER DO SAL

ALVITO

GRANDOLA
CUBA

\V

SANTIAGO DO

CACEM | \
\
‘ |
| !
/ ALJUSTREL .
; /’ ( @ 0 fkm  25km 5im
LEGENDA: Formagdes Sedimentares e Metamorficas

Xistos argilosos, grauvaques, arenitos

======= | imite do concelho de Ferreira do Alentejo

L
Limite das freguesias de Ferreira do Alentejo Metavulcanitos

~——— Concelhos limitrofes [ xistos, quartzitos, anfibolitos
A Areas de explorago de inertes - Xistos, grauvaques

Formagdes Sedimentares Rochas Eruptivas

|:] Aluvides - Porfiros quartziferos

[:\ Areias, calhaus rolados, arenitos pouco consolidados, argilas m Gabros

Arenitos, calcarios mais ou margosos, areias, cascalheiras, argilas

A A < . : . :
Cascalheiras de planalto, arcoses da Beira Baixa, arenitos, calcarios

Figura 16. Litologia e areas de exploracéo de inertes em Ferreira do Alentejo
Fonte: CMFA, Estudos de Revisdo do PDM, 2010. Elaboracéo prépria

Na sua maioria (em cerca de % do territério), a composicao litolégica dos solos corresponde a
formacdes sedimentares, sobretudo areias, arenitos, cascalheiras, margas, argilas e

conglomerados. As rochas eruptivas encontram-se principalmente na area nascente do concelho
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e as formagdes sedimentares e metamorficas (xistos, xistos argilosos ou grauvaques) numa

pequena area, a poente, nas margens do rio Sado, e em pequenas bolsas dispersas a nascente.

De acordo com a informacéao da Direcao-Geral de Energia e Geologia, encontram-se registadas
10 pedreiras no concelho, metade das quais de extracao de areia comum, localizadas a poente,
na freguesia de Figueira dos Cavaleiros. Entre as pedreiras registadas apenas duas estéo ativas:

uma de areia comum e a outra, de gabro britado, em Castelo Ventoso.

Os solos do concelho de Ferreira do Alentejo apresentam um elevado potencial produtivo, motivo
que justifica a significativa area integrada na Reserva Agricola Nacional (RAN) (Figura 17). Entre
0s solos com grande aptidao agricola encontram-se os Barros de Beja (ou Gabros de Beja), que
consistem em solos de barros ou pré-barros com elevada fertilidade, embora sejam dificeis de
trabalhar manualmente devido a sua textura pesada, estrutura grosseira e elevada plasticidade e
tenacidade. Encontram-se predominantemente localizados na area ocidental do concelho, entre
Ferreira do Alentejo e Mombeja, Peroguarda e Serra do Pinheiro e ainda na area de Odivelas

(designado localmente por Complexo Basico de Ferreira).

Com a disponibilidade de agua do sistema global de rega do Alqueva, assistiu-se ao aumento
das condicoes de producao agricola e, consequentemente, a um aumento dos investimentos
agricolas e a alteragbes no tipo de agricultura praticado. Desta forma, a vegetagdo natural tem
vindo a ser profundamente alterada, através do arroteamento e cultivo regular dos solos de

elevada fertilidade, utilizados para culturas intensivas e superintensivas de regadio.
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Figura 17. Ordenamento de Ferreira do Alentejo
Fonte: CMFA, Estudos de Revisdo do PDM, 2010. Elaboracéo prépria
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Qualidade do ar

De acordo com a CCDR-Alentejo, a «Zona Alentejo Interior», unidade funcional de gestao da
qualidade do ar onde se integra o concelho de Ferreira do Alentejo, apresenta qualidade do ar
satisfatéria nas areas rurais, ocorrendo situacoes de ultrapassagem dos valores limite para o

parametro particulas apenas nas areas urbanas desta regiao.

Em Ferreira do Alentejo ndo existem pontos de medigao da qualidade do ar. No entanto, sao
apontados significativos impactes ambientais na qualidade do ar associados as unidades de
transformacdo do bagacgo da azeitona, sobretudo junto as instalagbes da AZPQO, localizadas
muito proximo a aldeia de Fortes. Dados do Laboratério de Referéncia da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, obtidos em junho de 2018, relativos as operagbes de combustdo confinadas e as
operacOes de limpeza, manutencao e transporte associados a emissoes difusas, indicavam a
presenca de niveis elevados de PM10 e PM 2.5 nesta aldeia. Os valores obtidos violavam os
valores de seguranga e de risco atribuidos pela legislagao europeia e pela Organizacao Mundial

de Saude, conferindo um indice de Qualidade do Ar de Mau.

Tendo estado com a atividade suspensa, no final de 2018, a empresa investiu na melhoria das
condicbes de laboracdo da fabrica®, de modo a atenuar os efeitos ambientais negativos e a

melhorar a sua compatibilizagdo com a proximidade a populagao.

Figura 18. Aldeia de Fortes e a industria local
Fonte: Site da Rédio Voz da Planicie e APA

Desta forma, identifica-se no concelho a presenca de industrias com uma forte pegada
ambiental em termos de emissdes de gases poluentes e, adicionalmente, de gases com efeito

de estufa (como o diéxido de carbono). E expectavel, assim, que o concelho seja severamente

8 Foi aumentada a altura da chaminé, instalado um sistema de retengdo de particulas e construido um armazém para
particular, estando prevista a instalagcéo de uma turbina numa das chaminés.
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penalizado no futuro Inventario Nacional de Poluentes Atmosféricos (por concelho), a realizar pela

Agéncia Portuguesa do Ambiente®.

Nos ultimos anos, o Municipio desenvolveu algumas iniciativas no dominio da sustentabilidade,
nomeadamente o Projeto Ferreira Sustentavel, lancado em 2008, para cumprimento das metas de
emisséo de gases com efeito de estufa, assumidas no ambito do Protocolo de Quioto, e o Plano
de Acado de Energia Sustentavel de Ferreira do Alentejo, elaborado em 2010. Mais recentemente,
integrada na campanha de renovacdo de iluminacdo publica da EDP, o Municipio investiu na

substituicdo da luminaria tradicional por LED em todo o concelho (noticia de junho de 2018).

Destaca-se que Ferreira do Alentejo foi um dos 26 municipios a nivel nacional que participaram
no projeto ClimAdaPT de elaboragdo de Estratégias Municipais de Adaptacao as Alteracoes
Climéticas (EMAAC). Esta ainda em fase de aprovacao pela CIMBAL o Plano Intermunicipal de

Adaptagao as Alteracoes Climaticas do Baixo Alentejo.

2.2.2. Infraestruturas Ambientais

Residuos sélidos urbanos

O sistema de tratamento e valorizagao dos resfduos soélidos urbanos (RSU) é da responsabilidade
da Ambilital - Empresa Intermunicipal de Investimentos Ambientais no Alentejo, EIM. Os RSU
produzidos no concelho de Ferreira do Alentejo sao recolhidos pelos servicos municipais (cerca
de 91% da area do concelho) através de 7 viaturas, e posteriormente depositados no Aterro
Sanitério de Ermidas do Sado, em Santiago do Cacém. Relativamente aos reciclaveis, estes sao
recolhidos diretamente pela Ambilital. Cerca de 55% dos residuos urbanos alvo de recolha

seletiva sao reciclados (dados da ERSAR de 2016).

Ferreira do Alentejo possui uma média de um ecoponto por 164 habitantes, existindo 12 oledes e
um ecocentro no concelho, onde podem ser depositados outros tipos de residuos,
nomeadamente sucata metalica, residuos de equipamento elétrico e eletrénico, caixas e paletes
de madeira. O Municipio disponibiliza ainda um servico municipal gratuito de recolha de monos,

de residuos verdes e de residuos de obras nao sujeitas a licenciamento.

9 O ultimo inventario de Poluentes Atmosféricos por concelho da Agéncia Portuguesa do Ambiente foi realizado em 2009,
anteriormente a instalagéo das maiores indUstrias no concelho como a Casa Alta (2010) e a AZPO (2014) e indicou cerca
de 36.828,27 t CO2 como o balanco de emissdes de Emissoes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) do concelho.
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Abastecimento de agua

O Municipio de Ferreira do Alentejo € responsavel pela gestdo em alta e em baixa de todo o
sistema de abastecimento de dgua do concelho. A rede de abastecimento de agua em alta cobre
100% da area do concelho, enquanto o sistema em baixa possui uma cobertura de 94% da area

do concelho, segundo dados de 2016.

O abastecimento publico de agua em Ferreira do Alentejo é realizado apenas com agua com
origem subterranea, em 17 captacdes (dados da ERSAR, 2016). Tendo como base os Ultimos
dados disponibilizados da ERSAR, de 2017, em Ferreira do Alentejo a agua analisada cumpriu os
parametros para ser classificada como agua segura em 99,12% dos casos. Em média, é
distribuida 48,7 m® por habitante, em 2016, um valor abaixo da média do Baixo Alentejo (58,3
m?/hab).

O sistema de abastecimento publico de agua de Ferreira do Alentejo € composto por 8 sistemas
independentes, incluindo postos de cloragem, estagdes elevatérias e reservatérios de agua. O
sistema possui uma significativa ineficiéncia na qualidade do servico, devido a idade avancada da
infraestrutura, visivel na ocorréncia de avarias em condutas (15 avarias por 100 km do sistema,
num ano). Ocorrem, assim, perdas reais de agua de 317 L por ramal, por dia, e uma
percentagem de agua nao faturada de 63% (dados da ERSAR de 2016). Em anos de seca

verificam-se problemas acrescidos no abastecimento.

Drenagem e tratamento de aguas residuais

A gestao do servico de saneamento de aguas residuais encontra-se a cargo da Aguas Publicas

do Alentejo, possuindo uma cobertura de 96%.

As aguas residuais produzidas no concelho sdo encaminhadas para catorze ETAR e duas fossas
séticas coletivas. Os aglomerados urbanos de Ferreira do Alentejo, Alfundao, Peroguarda,
Figueira dos Cavaleiros, Santa Margarida do Sado, Odivelas, Aldeia dos Ruins, Canhestros, e
desde janeiro de 2019, Fortes possuem ligacdo a ETAR, enquanto os restantes aglomerados
efetuam as descargas para fossas sépticas, como é o caso das aldeias do Rouquenho e Olhas.
Por outro lado, apenas Ferreira do Alentejo e parte de Figueira dos Cavaleiros dispdéem de redes

separativas de aguas pluviais.
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Em média, sdo drenados 52,4 m® de dguas residuais por habitante, em 2016, um valor acima da

média do Baixo Alentejo (49,1 m®hab).
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Figura 19. Infraestruturas ambientais e condicionantes no concelho de Ferreira do Alentejo
Fonte: CMFA, Estudos de Revisao do PDM, 2010. Elaboragao prépria
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2.2.3. Suscetibilidade do Territério aos Perigos Naturais e Antrépicos

Complementarmente a analise realizada é relevante ter em conta os elementos de carécter
ambiental que aumentam a suscetibilidade do territério de Ferreira do Alentejo, tal como
identificados no Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Ferreira do Alentejo (Tabela 2).
A consideragédo na globalidade das preocupacbes manifestadas no diagndstico com os eventos

indicados seguidamente deve ser integrada no processo de definicdo estratégica do concelho.

Tabela 2. Principais perigos naturais e antrépicos em Ferreira do Alentejo
Fonte: Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil de Ferreira do Alentejo

Os dados climéticos indicam um aumento da ocorréncia de fenébmenos de seca e da
sua severidade, com impactos diversos, nomeadamente maiores danos para a
produtividade agricola, dificuldades no fornecimento de &agua e redugdo da sua
qualidade.

Seca

Espera-se uma maior frequéncia de extremos climéaticos, com impacto na maior
ocorréncia de incéndios florestais, danos na vegetacéo/biodiversidade e danos na
salde humana.

Ondas de calor e
vagas de frio

As habitacbes e infraestruturas mais antigas do concelho apresentam maior
vulnerabilidade. Toda a populagéo do concelho de Ferreira do Alentejo esté vulneravel a
este fendmeno natural, especialmente as criancas e 0s idosos que apresentam
mobilidade reduzida.

Risco Sismico

Os locais e atividades econémicas suscetiveis de serem destruidos ou danificados por
inundagao sao:

=  Povoacao do Alfundao situada junto a Ribeira;

=  Ribeirinha Povoagao de Santa Margarida do Sado junto ao Rio Sado;

Cheias e
inundacoes =  Povoacéo de Ferreira do Alentejo;
= Povoacao de Canhestros situada junto a Ribeira de Canhestros.
No concelho de Ferreira do Alentejo, a EN 259 (IP8), na zona de Santa Margarida do
Sado e de Figueira dos Cavaleiros situa-se em zona de risco de cheia.
Incéndios Apesar da ocupagao florestal, a maioria do concelho apresenta uma predominancia de
florestais classes de perigosidade de incéndios florestais de média a muito baixa.
A presenca de diversas barragens, dentro e fora do concelho de Ferreira do Alentejo,
contribui para o maior risco de areas potencialmente afetadas pela rotura de barragens.
e o Assim, as seguintes areas, populagoes e habitagoes ribeirinhas poderao ser afetadas:
inundagoes por = Barragem de Odivelas afeta o aglomerado populacional de Odivelas;
rotura de
barragens = Barragem do Roxo (Aljustrel) e Barragem do Monte da Rocha (Ourique) afetam
o aglomerado populacional de Santa Margarida do Sado;
= Barragem de Pisao (Beja) afeta o aglomerado de Figueira dos Cavaleiros.
Y
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2.2.4. Consideracoes para o Diagnostico

Em sintese...

Ferreira do Alentejo apresenta condicbes climaticas e morfologicas caracteristicas do Baixo
Alentejo, a sub-regido onde estéa inserida, nomeadamente alguma aridez e uma orografia plana.
Possui recursos geologicos relevantes e alguns solos com forte aptidao agricola, em particular os

barros de Beja.

A tradicional paisagem do Baixo Alentejo — um tipo de paisagem inteiramente construida pela
acao humana —, combina uma baixa densidade demografica e um modelo de povoamento
fortemente concentrado em aglomerados espagados entre si, com sistemas de uso agro-silvo-
pastoral extensivo, assentes numa estrutura fundiaria de grandes propriedades. Esta paisagem
tem vindo a sofrer uma acentuada evolucao. Ao montado vieram associar-se as extensas searas
decorrentes da campanha de producdo cerealifera do Estado Novo. As transformagoes
resultantes do despovoamento, juntou-se, recentemente, a construgao da infraestrutura de fins
multiplos de Algueva e a disponibilidade de agua, que veio induzir fortes investimentos agricolas
assentes num modelo materializado em grandes exploragbes de agricultura intensiva e

superintensiva de regadio, em regime de monocultura.

Sendo o concelho de Ferreira do Alentejo fortemente atrativo do ponto de vista agricola, pelas
caracteristicas da agricultura praticada, assente na monocultura e na forte utilizagdo de
fitoquimicos e fertilizantes, o territério sofre hoje pressdes acrescidas sobre os recursos naturais,
ao nivel da erosdo e empobrecimento dos solos e ao nivel da contaminagéo de solos e recursos
hidricos e poluigcao atmosférica. Assiste-se a um enfraquecimento dos ecossistemas presentes,
através da degradacao do habitat e da perda de biodiversidade. Ao nivel ambiental, merece ainda
destaque a transformacao do bagaco de azeitona, atividade que oferece uma resposta
necessaria ao elevado volume de residuos produzidos pelos lagares de azeite, mas que gera
desafios acrescidos pelo impacte ambiental negativo e da sua compatibilizacao com as

atividades humanas.

O contexto atual das alteracdes climaticas, aumentando a suscetibilidade do territério aos perigos
naturais e antrépicos, impoe necessidades acrescidas quanto a relevancia e urgéncia em integrar
a gestao sustentavel dos recursos naturais e dos processos ecoldgicos na atuagdo sobre o

territério, incluindo nas atividades agroindustriais.
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2.3. Ocupacao Urbana e Habitacao

A ocupagéo do territorio reflete as relagdes estruturantes entre os aglomerados e as dinamicas de
transformacao e de urbanizacao do solo. Varios fatores influenciam estas dinamicas, sendo
necessario atender a evolugdo histérica, dindmica populacional, desenvolvimento das
infraestruturas e fungdes do proprio territério. A caracterizagédo do estado atual da ocupacéo
urbana de Ferreira do Alentejo permite refletir sobre as relacdes funcionais entre os diversos

aglomerados.

Perceber as caracteristicas do edificado e as necessidades associadas a habitagéo, enquanto
elemento de base a qualidade de vida da populacéo, assim como as dinamicas de construgao
registadas é igualmente fundamental. Esta reflexdo sustenta-se no reconhecimento de campo

realizado e em indicadores estatisticos.

Por sua vez, as politicas de habitagado dos municipios séo importantes instrumentos de regulagcao
do mercado de habitacéo. Neste ambito é relevante identificar e sistematizar a informagao
existente relativa as politicas aplicadas no municipio, seja a nivel de apoios sociais a habitacéo,

seja ao nivel dos programas de incentivo a reabilitacdo urbana.

2.3.1. Povoamento e Sistema Urbano

Apesar de, em 2015, o territério artificializado apenas representar cerca de 2% da superficie do
concelho (COS 2015), é aqui que ocorrem as principais relagoes sociais, de trabalho/educacéo e
de residéncia. Ferreira do Alentejo, sede de concelho, estrutura e concentra dinamicas
populacionais e econémicas, que fazem dela um importante centro urbano complementar do
sistema urbano do Baixo Alentejo. Este centro urbano polariza os restantes aglomerados
existentes no concelho, com os quais se articula através das principais estradas e caminhos que

compdem a rede viaria municipal.

A vila concentra cerca de 40% da populacao residente no concelho e desenvolveu-se no
cruzamento de importantes vias de ligagao inter-regionais (IP8; EN2; EN121), que foram fatores
de promocdo do desenvolvimento. Em termos genéricos os principais aglomerados surgem
associados a rede viaria e as povoacdes de menor dimenséo, de cariz mais rural, encontram-se

disseminadas no territério, principalmente a sul (Figura 20).
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Figura 20. Sistema urbano de Ferreira do Alentejo
Fonte: SPI, Adaptado de Estudos de Revisao do PDM, 2010.

O sistema urbano de Ferreira do Alentejo pode ser hierarquizado em 4 niveis. Num primeiro
nivel, e pela importancia populacional e funcional associada ao estatuto de sede de concelho,
encontra-se a vila de Ferreira do Alentejo. No segundo nivel integram-se as sedes de freguesia
(atuais e agregadas), as quais se junta Santa Margarida do Sado. Estes centros urbanos
garantem algum suporte aos centros complementares (o 3° nivel), que concentram ainda alguma
dimensdo populacional, e aos outros aglomerados rurais, com uma dimensao populacional

inferior a 50 habitantes, que assumem, sobretudo, funcbes de suporte a atividade agricola.
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Relativamente a dimensdo populacional dos aglomerados identificados, identificando-se os
lugares que, em 2011, possuiam mais do que 50 habitantes, registou-se uma diminuicdo quase
geral de populagdo ao longo do Ultimo periodo censitario (Tabela 3), apenas contrariada pela
sede de concelho, onde a populacao aumentou ligeiramente. A seguir a Ferreira do Alentejo,
Figueira dos Cavaleiros e Alfundao sao os lugares com maior dimensao populacional. Os
aglomerados Aldeia do Rouquenho, Fortes Novos, Olhas e Odivelas foram aqueles onde as

perdas de populagdo proporcionalmente assumiram maior relevancia.

Tabela 3. Evolugao da populagao residente nos lugares estatisticos de Ferreira do Alentejo
Fonte: INE, Recenseamento da Populacao, 2001 e 2011

Designagéo do Lugar Populacao Residente em Evolucao

2011 (n.9) 2001-2011 (%)

1 Ferreira do Alentejo 3669 3,13

2 Figueira dos Cavaleiros 081 -7,95

2 Alfundéao 851 -14,81

2 Odivelas 496 -23,79

2 Canhestros 428 -15,65

2 Peroguarda 335 -17,61

2 Santa Margarida 335 -16,72

3 Olhas 196 -25,51

3 Aldeia de Ruins 158 -6,96

8 Gaspardes 82 -7,32

3 Fortes Novos 73 -34,25

3 Abegoaria 71 (sem dados)'®

3 Aldeia do Rouguenho 62 -66,13

Esta estrutura urbana polinuclear, de povoamento concentrado num reduzido nimero de lugares,
¢ tipicamente alentejana, e em muitos aspetos representa uma vantagem na gestao dos espacos
urbanos, potenciando a sobrevivéncia do comércio, servicos e equipamentos, que, no entanto,

tem sido ameagada pela regressao demografica e envelhecimento da populagao.

A retracao demogréfica reflete-se igualmente no abandono de muitos dos montes alentejanos,
que outrora apresentavam uma grande concentragao de populacao, levando a sua delimitagao
como lugares. Esta tradicional forma de povoamento, que promovia a fixagao de populacao
empregada nas grandes propriedades agricolas, perdeu a funcao original com a evolucao do

modo de producao da agricultura e da melhoria da mobilidade que dispensam a presenca do

100 lugar de Abegoaria nao se encontrava definido em termos estatisticos em 2001 e, por esse motivo, nao dispunha de
dados a esta escala.
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trabalhador agricola junto ao local de trabalho, mantendo, todavia, o ser valor cultural, assim

como o potencial de reabilitagao e reutilizacao.

Figura 21. Localidades de Alfundao, Figueira de Cavaleiros, Peroguarda e Odivelas
Fonte: SPI, 2018

E de acrescentar ainda que entre estes lugares de menor dimensao, alguns suportados nos
processos de aforamento rural'', atualmente assume um papel mais influente a componente de
residéncia de segunda habitacao. Destacam-se neste ambito os lugares de Fortes Velhos,

Aldeia do Chapinha, Foros de Priana, Vale de Aljustrel e Abegoaria.

Merece ainda referéncia, o efeito polarizador exercido pela cidade de Beja em termos de
habitacdo. Com efeito, localizada a uma escassa proximidade, encurtada pela melhoria das
acessibilidades e facilidade de deslocacao da populacao associada ao transporte individual, esta
capital de distrito Beja afirma-se como uma alternativa atrativa de residéncia, particularmente para
a populacédo mais qualificada que valoriza a maior oferta cultural e de comércio e servigos de

proximidade.

" O aforamento rural era o ato de concesséo de privilégios e deveres sobre uma propriedade cedida em enfiteuse para
exploragdo ou usufruto ao seu ocupante, pelo proprietario. Este ato juridico privado foi abolido pelo Decreto-Lei n. ©195-
A/76, de 16 de marco.
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2.3.2. Equipamentos e Servigos de Proximidade

A oferta de equipamentos e servigos de proximidade as populagdes contribui para a estruturagéo
da ocupagéo urbana e o fortalecimento das dindmicas populacionais. Os territérios de baixa
densidade possuem, contudo, desafios importantes ao nivel da manutengédo das suas
infraestruturas e equipamentos de utilizagao coletiva, e dos servicos associados, sendo

necessario garantir a equidade do seu acesso.

Ao estudar e analisar as caracteristicas dos equipamentos e servigos de proximidade de Ferreira
do Alentejo (Figura 22) pode-se concluir que a oferta atual €, no geral, diversificada e
qualificada, apresentando-se adequada a populagdo, pese embora se identifiquem situagoes

passiveis de melhoria.

Atualmente encontra-se em curso a revisdo do Diagnostico Social do Municipio de Ferreira do
Alentejo, processo que ira permitir caraterizar, com o devido rigor e profundidade, as
caracteristicas sociais da populacédo e os perfis de vulnerabilidade social, assim como as
respostas e as necessidades atualmente existentes, nos diversos dominios. Nao estando este
instrumento ainda concluido, a atual caraterizagédo socorreu-se dos documentos disponiveis,

complementados por alguma informacao recolhida diretamente.
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Figura 22. Rede de equipamentos existentes no concelho de Ferreira do Alentejo

Fonte: CMFA, 2018. Elaboragao propria
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Apresenta-se, de seguida, as principais caracteristicas das diferentes tipologias de equipamentos

existentes em Ferreira do Alentejo.

Equipamentos e Servicos Administrativos

Neste ambito retrata-se, de um modo geral, os equipamentos e servicos publicos de apoio a
populacédo de Ferreira do Alentejo em termos de justica, seguranca, entre outros, 0s quais se
concentram predominantemente na sede do Concelho. Assim, na vila de Ferreira do Alentejo,
destaca-se a presenga da Camara Municipal, da sede da Junta de Freguesia, do posto da GNR,
dos servigos de notario, finangas, registo civil e predial, do Departamento de Investigagao e Acao

Penal e do Mercado Municipal.

Figura 23. Junta de Freguesia de Ferreira do Alentejo e GNR
Fonte: SPI, 2018

Nas restantes freguesias, para além dos edificios das sedes das juntas de freguesia e dos
servicos de apoio por elas oferecido, existem Lojas dos CTT em parceria com outras entidades
para prestar 0s servicos aos cidadaos. Em termos gerais, 0 servico administrativo tem uma boa

cobertura para as necessidades da populagao.

Equipamentos e Servicos de Saude

A rede de equipamentos e servicos de salde existente, nomeadamente a Rede de Cuidados de
Saude Primarios, é constituida pelo Centro de Salde, localizado na sede de concelho. Este ndo
possui internamento, nem servico de atendimento permanente. Dispde de oito extensoes,
distribuidas pelos principais aglomerados: uma em cada sede de freguesia (Odivelas, Alfundéo,

Peroguarda, Canhestros' e Figueira dos Cavaleiros) e ainda nas povoagbes dos Gaspardes e da

12 A extenséo de salde de Canhestros atualmente ndo se encontra em funcionamento, por nao ter médico designado.
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Aldeia de Ruins (Unido das Freguesias de Ferreira do Alentejo e Canhestros) e de Santa

Margarida do Sado (Freguesia de Figueira dos Cavaleiros).

Integrada no agrupamento de Centros de Salde do Baixo Alentejo/Unidade Local de Salude do
Baixo Alentejo (ULSBA), o hospital de referéncia, com cuidados médicos mais especializados e
servicos de urgéncia médico-cirlrgica, ¢ o Hospital Joaquim Fernandes, localizado em Beja, a

cerca de 25 quilémetros de distancia da sede de concelho.

Numa ala do centro de salde esta instalada uma Unidade de Longa Duracéo e Manutencao
(ULDM), integrada na Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) e gerida pela
Santa Casa da Misericérdia. Atualmente esta em curso a construgao de um novo edificio, que ira
acolher as atuais 24 camas de longa duragao existente na ULDM referida, melhorando as
condicdes em que o servigo é prestado, e ampliar a oferta em mais 2 camas de longa duracéo e
12 camas de média duracéo, criando assim uma nova resposta (Unidade de Média Duracéo e
Reabilitacao — UMDR).

Ja ao nivel dos servicos prestados, segundo os dados do Anuario Estatistico 2018, produzido
pelo INE, em 2016 e 2017 existiam 2,3 enfermeiros por cada 1000 habitantes e menos de 1
medico (0,9) por cada 1000 habitantes, valores ligeiramente abaixo de outras realidades
existentes no Baixo Alentejo, nomeadamente ao nivel da assisténcia médica. A mesma fonte
indicava que ao nivel das farmécias (5) e postos farmacéuticos moéveis (2) existia um total de 7

unidades de apoio a populacéo.

Com estas informacdes é possivel verificar que ao nivel dos cuidados de saude, Ferreira do
Alentejo possui os servicos de salde minimos de suporte a populacéo. A proximidade a Beja e
ao seu hospital garante um aumento da qualidade da prestacéo de servicos prestados. E de
acrescentar que nas reunides de auscultacéo foi referenciada a inexisténcia de respostas
adequadas face as necessidades crescentes identificadas ao nivel da salde mental e prevengao

da toxicodependéncia.

Equipamentos e Servicos de Apoio e de Acao Social

No que diz respeito a equipamentos de acao social e servicos associados, destacam-se no
concelho sete equipamentos vocacionados para a populacdo idosa, garantidos por trés

Instituicoes Particular de Solidariedade Social (IPSS) presentes no concelho — a Santa Casa da
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Misericordia de Ferreira do Alentejo (SCMFA), a Associacao de Bem-Estar Social dos Reformados
e ldosos de Canhestros (ABESRIC) e a Fundagéao Sao Barnabé (Tabela 4).

Tabela 4. Rede de equipamentos de apoio social a 3.2 idade
Fonte: Diagndstico Social do Concelho de Ferreira do Alentejo, 2019-2021

- mmm o m

Estrutura Residencial para Pessoas Idosas (SCMFA)

Ferreira do Alentejo Centro de Dia de Ferreira do Alentejo (SCMFA) 3
Estrutura Residencial para Pessoas Idosas (Fundagao de Sao Barnabe)
Lar de Idosos Professor Mariano Feio (ABESRIC)

Canhestros : 2
Centro de Dia de Canhestros (ABESRIC)

Figueira dos Cavaleiros  Centro de Dia de Figueira de Cavaleiros (SCMFA) 1

Odivelas Centro de Dia de Odivelas (SCMFA) 1

Total do Concelho 7

As duas primeiras entidades garantem também Servicos de Apoio Domiciliario, reforcando o
apoio a populagao idosa. Esta rede formal de cuidado e apoio ao idoso € completada por um
conjunto de Servigos (Polos de Idosos) assegurados pelas Juntas de Freguesias, nas seguintes
localidades: Ferreira do Alentejo, Aldeia de Rouquenho, Aldeia de Ruins, Canhestros, Figueira de

Cavaleiros, Santa margarida, Alfundao, Peroguarda e Odivelas.

A oferta dirigida a infancia é mais limitada, quer ao nivel de creches, quer ao nivel do
acompanhamento de criancas e jovens nos periodos ndo escolares, em especial a partir do 2.°
ciclo. No concelho existe apenas uma creche, que se encontra lotada, integrada no Centro Infantil
da SCMFA, onde também funcionam as valéncias de pré-escolar e CATL. Localizado na sede de

concelho, tem capacidade para 86 criancas.

Até recentemente, existia uma segunda creche, no Centro Social e Paroquial de Odivelas, que
encerrou por ter poucas criangas, apenas mantendo as valéncias de pré-escolar e ATL. No
entanto, dado o reduzido nimero de criancas, estas valéncias encontram-se igualmente em risco

de encerramento.

Equipamentos e Servigos Educativos

A rede de equipamentos escolares e educativos existentes em Ferreira do Alentejo abrange todos

os niveis da escolaridade obrigatoria, desde a educagao pre-escolar ao ensino secundario
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(Tabela 5), sendo que nos niveis basico e secundario encontramos as modalidades regular e
recorrente. Embora nao existam instituicbes de ensino superior no concelho, existe oferta a cerca
de 25 km, em Beja (ensino superior politécnico publico e universitario privado) e a cerca de 70
km, em Evora (ensino universitario publico e privado). Do mesmo modo, o ensino profissional e

vocacional sé existe em escolas de concelhos vizinhos ou da regiéo.

™ ":, H

il

[ S i |
‘ il

Figura 24. Escola EB1 e Jardim de Infancia de Ferreira do Alentejo
Fonte: SPI, 2018

A rede escolar publica é composta pelo agrupamento de escolas de Ferreira do Alentejo, que
agrega 11 escolas' e é completada pela oferta pré-escolar garantida pelas instituicoes particular
de solidariedade social (IPSS) identificadas no ponto anterior (Tabela 5).

Tabela 5. Estabelecimentos de ensino e alunos matriculados no concelho, segundo o nivel de ensino, 2016/17
Fonte: INE, Anuario estatistico, 2018

_ Pré-Escolar 1.2 ciclo 2.2 ciclo 3.2 ciclo Secundario

Estabelecimentos de ensino
Alunos matriculados 175 286 123 148 83

Retratando a populacao estudantil, no ano letivo de 2016/2017, existiam 815 alunos matriculados
nos estabelecimentos de ensino existentes no concelho (publico e privado), representando cerca
de 4% da populagao estudantil do Baixo Alentejo. Dado o envelhecimento da populagao que se
reflete no reduzido nimero de criancas e jovens, a distribuicao destes alunos pelos

estabelecimentos de ensino demonstra que nao se identificam caréncias de equipamentos neste

3 As escolas do agrupamento sao os Jardins de InfAncia de Alfundéo, Figueira de Cavaleiros, Peroguarda e Fortes, as
Escolas Basicas de Alfundao, Figueira de Cavaleiros, Canhestros, Odivelas, Santa Margarida do Sado e Ferreira do
Alentejo e a EB e Secundaria José Gomes Ferreira, que constitui a escola sede.
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dominio. Os nuimeros de docentes e pessoal ndo docente sdo, em média, bastante satisfatorios,
registando-se no caso dos docentes, um docente por cada dez alunos. No caso do pessoal nao
docente, esse numero € ligeiramente superior, sendo que existem cerca de 18 alunos por cada
nao docente (Tabela 6).

Tabela 6. Docentes e pessoal ndo docente de Ferreira do Alentejo segundo o nivel de ensino, 2016/17
Fonte: INE, Anuério estatistico, 2018

Pessoal docente .
39 cicl Pessoal nao
, . . 2 ciclo e
Pré-Escolar 12 ciclo 22 ciclo o docente
secundario

17 32 13 31

Esta analise sera complementada no subcapitulo seguinte com a analise dos perfis de instrucao

da populacao e dos indicadores de educacao.

Equipamentos e Servigcos Culturais e de Lazer

Os principais equipamentos culturais de gestao municipal localizam-se na sede de concelho.
Aqui destaca-se a Biblioteca Municipal, o Museu e Arquivo Municipal, a Galeria de Arte-Capela de
Santo Anténio e Centro Cultural Manuel da Fonseca', garantindo o acesso a exposigoes,
conferéncias, livros e cinema, para aléem do acervo histérico de Ferreira do Alentejo.
Complementando estes equipamentos, em 2006, foi inaugurado o Parque de Feiras e Exposicoes

de Ferreira do Alentejo, com uma area de 4,67 ha.

Figura 25. Centro Cultural Manuel da Fonseca

Fonte: SPI, 2018

* O nome deste equipamento homenageia o escritor (1911-1993) com forte ligagéao ao Alentejo.
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Também na vila e nos restantes lugares, principalmente nas sedes de freguesia, encontram-se
varios equipamentos geridos por associacoes locais. Estes espacos servem de apoio as

atividades culturais das associagoes, projecoes de videos, teatros e espetaculos musicais.

Equipamentos de Apoio a Atividade Desportiva

No que diz respeito a equipamentos direcionados para a pratica do desporto, e de acordo com a
Carta Desportiva, de 2009, o Concelho possuia uma oferta variada e alargada, que englobava 38
equipamentos desportivos artificiais, maioritariamente concentrada na sede. Nao obstante, em
todas as freguesias existem equipamentos desportivos, geridos por diferentes entidades,
nomeadamente, a Camara Municipal, as juntas de freguesia, entre outros (clubes e associacoes).
Estes espagos sao dinamizados pela pratica e ensino de diferentes modalidades, existindo,

contudo, margem para desenvolver a vertente competitiva.

Em termos de infraestruturas identificam-se campos de grandes jogos (7), pequenos campos
(13), instalagbes especiais (7), salas de desporto (7), piscinas (1 coberta e 2 descobertas) e um

pavilhdo gimnodesportivo. Possui ainda campos de ténis.

O concelho dispde igualmente de outros equipamentos que possibilitam praticas desportivas
diferentes das modalidades de pavilhao e jogos. Assim, existemn duas pistas de aviacao ligeira
licenciadas que permitem a pratica de desportos aeronauticos (voo em ultraleves e
paraquedismo). Ja junto a Barragem de Odivelas estao instalados equipamentos de apoio para a

fruicao do local como parque de recreio e pratica desportiva informal ao ar livre.

Apesar da cobertura alargada e predominantemente favoravel, alguns equipamentos apresentam
algumas caréncias estruturais e de manutencdo, ndo oferecendo a melhor qualidade no seu
usufruto e utilizagdo. Sdo exemplo disso, o estadio do Sporting Club Ferreirense ou o Espaco de

Lazer junto a Albufeira da Barragem de Odivelas.

2.3.3. Caracteristicas do Parque Edificado e Dinamicas de Habitacao

Ferreira do Alentejo, como se referiu, dispde de uma ocupagao urbana concentrada em
pequenos aglomerados populacionais, sendo que, de acordo com as estimativas do parque

habitacional de 2017 (INE, Anuario Estatistico, 2018), estes nlcleos eram compostos por cerca de
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4.905 edificios e 5.202 alojamentos. Mais de metade dos edificios (51%) localizam-se na sede de

concelho.

De acordo com os dados dos Censos 2011, o parque edificado €, na sua maioria, exclusivamente
habitacional (96%), sendo em pequena percentagem misto (3%) e em dimensao residual
direcionado para outros usos (1% dos edificios). As tipologias de habitacdo predominantes séao
edificios com 1 ou 2 alojamentos (99%) e com 1 ou 2 pisos (99%). Este estilo de construgéo é

bastante tipico da regido alentejana, em que a dimensdo da habitacdo é reduzida e

maioritariamente composta por pisos térreos (Figura 26).

Figura 26. Retrato das caracteristicas do edificado construido em Ferreira do Alentejo
Fonte: SPI, 2018

O parque edificado do concelho € envelhecido possuindo, em média, em 2011, cerca de 51 anos.
Destaca-se a Unido das Freguesias de Alfunddo e Peroguarda, onde a média de idade do
edificado era a maior e a percentagem de edificios com necessidade de grandes reparagoes ou
muito degradados era 9,31%, e, em oposicao, a freguesia de Odivelas, que possuia a data o
parque edificado mais rejuvenescido, embora quase 10% dos edificios apresentasse necessidade

de grandes reparacdes ou estivesse muito degradados (Tabela 7).

Tabela 7. Idade média dos edificios e proporgao de edificios com necessidade de grandes reparagdes ou muito
degradados, em 2011
Fonte: INE, Recenseamento da populagéo e habitacdo (Censos 2011)

Edificios com necessidade de

Freguesia Idade média dos edificios (anos) grandes reparacoes ou muito
degradados (%)

Freguesia de Figueira dos

: 38,79 6,27
Cavaleiros
Freguesia de Odivelas 27,49 9,86
Uni&o das Freguesias de Alfundao 70,23 9.31
e Peroguarda
Unido das Freguesias de Ferreira
do Alentejo e Canhestros 92D &l
Concelho 51,48 6,20
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Considerando que estes dados se referem ao periodo censitario de 2011, atualmente, e

atendendo as reduzidas dinamicas urbanisticas presentes, estes valores poderao ser superiores.

O numero de edificios vagos, e usando como referéncia os indicadores dos Censos, aumentou

entre 2001 e 2011 (Tabela 8). Este aspeto estara fortemente relacionado com a dinamica

populacional, levando ao esvaziamento das habitacoes e dos aglomerados. Apesar de nao ser

possivel contabilizar atualmente o nimero de edificios vagos, é notdéria no territério a sua

presenca.

Tabela 8. Proporcéo de alojamentos familiares classicos vagos
Fonte: INE, Recenseamento da populacao e habitacao (Censos 2001 e 2011)

Freguesia

Alfundao 17,2
Ferreira do Alentejo 112
Figueira dos Cavaleiros 9,3
Odivelas 27,0
Peroguarda 25,0
Canhestros 9,5
Total do Concelho de Ferreira 13,7

2011

16,44
14,94
14,97
17,71
20,42
22,30
18,15

Proporgéao de alojamentos vagos (%)

2001

As dinamicas construtivas nas Ultimas décadas demonstram que a construcao de novas

edificacoes foi muito baixa, mesmo nos periodos que se verificou em Portugal uma dinamica

construtiva forte, como se pode verificar pelos picos registados nos valores dos edificios

concluidos no Baixo Alentejo (Figura 27).
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Figura 27. Dinamica de edificios concluidos em Ferreira do Alentejo, 1995-2017
Fonte: INE, estatisticas das obras concluidas, 2018
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Esta fraca dinadmica construtiva reflete-se nos pedidos de licenciamento registados nos 5 Ultimos
anos no concelho, que variou entre as 10 e as 24 licencas para novas construcoes (Tabela 9).
Destaca-se que os pedidos de ampliagao, alteracdo e reconstrugdo, associados a obras de
requalificagdo dos edificios, sdo ainda mais reduzidos registando-se nos anos mais recentes
apenas casos pontuais, mesmo apoés a divulgacao e disponibilizacdo de politicas de reabilitagao

urbana de ambito nacional.

Tabela 9. Edificios licenciados em Ferreira do Alentejo por tipo de obra
Fonte: INE, Inquérito aos projetos de obras de edificagao e de demoligdo de edificios, 2019

Edificios licenciados por tipo de obra (n
Ano Total de obras de Amplla(;oes alteracoes e
Construcdes novas
edlflcagao reconstrugoes

2017

2016 10 10 0
2015 19 17 2
2014 20 14 6
2013 21 14 7

As dinamicas do mercado imobiliario em Ferreira do Alentejo, que acompanham a tendéncia da
regido do Baixo Alentejo, centram-se principalmente na transacdo de prédios rdsticos. As
estatisticas elaboradas pelo INE, refletidas no Anuério Estatistico de 2018, demonstram uma
dinamica dos prédios transacionados interessante no contexto do Baixo Alentejo. Segundo esta
fonte, e tendo como referéncia o ano de 2017, o valor médio das transagdes dos prédios em
Ferreira do Alentejo cifrou-se nos 180.000 €, sendo o valor médio dos prédios rusticos, associado
a uma estrutura fundiéaria assente na grande propriedade (178.000 €) superior aos prédios
urbanos (38.000 €). Relativamente ao valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares
este era de 420 €/m?, em Ferreira do Alentejo, ligeiramente abaixo da mediana do Baixo Alentejo
(491 €/m?). O valor mediano das rendas por m? de novos contratos de arrendamento de
alojamentos familiares no concelho era de 3,31 €/m?, aproximando-se dos 3,33 €/m? que se

registam no Baixo Alentejo.

Apesar de estes valores, a partida interessantes para o investidor, a fraca dindmica construtiva e
de reabilitagdo, traduz-se numa oferta reduzida de habitacdo disponivel com caracteristicas
adaptadas a estrutura familiar atual e a procura existente (em termos de dimensao do imavel, por
exemplo), e tem estimulado o aumento do valor dos imoveis, dificultado a atragéo e fixacao de
populagéo e, eventualmente, favorecido a saida de algumas familias para municipios vizinhos.
Estes dados vém corroborar as dificuldades associadas a compra ou arrendamento de

habitacdo, apontadas nas reunides de auscultacao realizadas.
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Estas dificuldades abrangem igualmente a populagdo que se desloca para o concelho por
motivos profissionais, englobando imigrantes laborais e os diversos técnicos das empresas de
prestagéo de servicos as empresas instaladas que, em nimero crescente e de forma mais ou
menos regular, necessitam de alojamento temporario. Sera de acrescentar que algumas
empresas agricolas' disponibilizam alojamento, a pregos simbdlicos, a alguns dos trabalhadores.
Estas situacbes assumem solucbes diversificadas, como 0s contentores homologados para
habitacdo, a disponibilizacdo de alojamento existentes nas herdades ou adaptagao de armazéns
a camaratas. Esta ndo é, no entanto, uma resposta consertada, sendo francamente insuficiente

para suprimir as necessidades existentes.

Importa ainda acrescentar que a Santa Casa da Misericordia de Ferreira do Alentejo é
proprietaria de um bairro com 50 moradias, que arrenda a familias carenciadas por precos
reduzidos face aos pregos de mercado (120-150€). O Municipio ndo é atualmente proprietario de
nenhum bairro a custos controlados, no entanto, possui um lote de terreno disponivel para
construgao, integrado no perimetro urbano da vila de Ferreira do Alentejo, junto ao seu limite

nascente, com uma capacidade construtiva de 11.000 m?.

O Municipio de Ferreira do Alentejo encontra-se a desenvolver uma estratégia de Reabilitacao
Urbana, para ja limitada a sede de concelho, concretizando os objetivos da polftica urbana
nacional e municipal, e procurando estimular o investimento e o envolvimento da populacao na
reabilitacdo do edificado e a revitalizacdo de fungbes sociais, culturais, econdmicas e
residenciais. Neste sentido, a necessidade de investimento na qualificacdo do espaco publico,
melhorando a imagem urbana, e dotando-o de uma maior funcionalidade e conforto, promovendo

condicbes mais adequadas ao seu usufruto, tem ganho uma importancia acrescida.

Para isso, apds a aprovagao da Area de Reabilitagao Urbana (ARU) de Ferreira do Alentejo'®, a
qual se associou o Plano de Acao de Reabilitacao Urbana, documento enquadrador das medidas
de agdo a candidatar ao financiamento do Alentejo 2020", o Municipio de Ferreira do Alentejo

encontra-se presentemente a desenvolver o correspondente Programa Estratégico de

® Duas destas empresas sdo o Vale da Rosa (que tem alojamento para cerca de 70 pessoas, em contentores em
Alfundéo e no Monte do Diogo) e a Herdade do Sobreiro (adaptaram um armazém de 1200m?, contentores e alojamento
para técnicos).

16 A delimitacao da ARU de Ferreira do Alentejo, apds alteracao da anterior delimitagéo, foi aprovada por deliberacao da
Assembleia Municipal de Ferreira do Alentejo, na sesséo ordinaria do dia 16 fevereiro de 2016, e por proposta da Camara
Municipal tomada em 10 de fevereiro de 2016, em conformidade com o previsto no artigo 13.° do Decreto-Lei n.°
307/2009, de 23 de outubro, na sua redacao atual.

7 Os projetos integrados no PARU foram: (i) Reabilitagédo do edificio do mercado com reconverséo em edificio multiusos;
(i) Adaptacao de balnearios publicos a edificio de emergéncia social; (iii) lluminagéo ornamental da Igreja de S. Sebastiao;
(iv) Balcao Unico; (v) Requalificacao da Entrada Este; (vi) Requalificacéao do Largo da Restauracao.
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Reabilitacdo Urbana. Este documento enquadra a Operagéo de Reabilitacao Urbana a definir
para a ARU de Ferreira do Alentejo, possuindo uma dimenséao estratégica e operativa, e definindo

0 quadro de apoios e incentivos a reabilitagao urbana colocados a disposicao dos privados.

A ARU de Ferreira do Alentejo (Figura 28), com 146 ha, integra a totalidade do atual perimetro
urbano de Ferreira do Alentejo. Abrange um total de 1760 edificios com necessidade de
conservagao bastante distintas, sendo que a maioria se encontra em razoavel estado de
conservagao, mas onde 16% dos edificios necessita de pequenas reparacoes, 7,5% dos edificios
necessita de intervengbes medias e apenas 0,5% requer grandes reparagbes ou esta muito

degradado.
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Figura 28. Delimitagao da Area de Reabilitagao Urbana de Ferreira do Alentejo
Fonte: CMFA, 2019
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2.3.4. Consideracoes para o Diagnostico

Em sintese...

Ferreira do Alentejo apresenta um povoamento concentrado e estruturado em pequenos
aglomerados polinucleados, refletindo o modelo tradicional de povoamento do Alentejo, o que é
uma vantagem na gestao do territério e na sustentabilidade da utilizacdo dos recursos. A vila de
Ferreira do Alentejo é o principal centro urbano, concentrando a maioria da populacédo municipal
e sendo a Unica localidade do concelho a apresentar uma dindmica de crescimento positiva,
ainda que débil. As restantes povoagdes, de muito menor dimensao, registaram entre os dois
ultimos censos acentuadas perdas de residentes, que, nalguns casos, ameagcam a sua
existéncia, ou pelo menos comprometem a capacidade de manter funcdes e de garantir niveis de

qualidade de vida adequados as populacoes.

A oferta de equipamentos de utilizagao coletiva encontra-se em larga medida concentrada na
sede de concelho e nos principais aglomerados. A estrutura de ocupacao do territério potencia a
concentragdo de mudltiplos servicos administrativos, de educagao, desporto e salde na Vila,
servindo de forma genericamente satisfatoria a populacdo. A oferta de equipamentos é alargada,
diversificada e qualificada, embora, em alguns casos pontuais, se denotem algumas

necessidades de intervencao ou de ajustamentos no seu modelo de funcionamento.

No que diz respeito as questdes relativas ao parque edificado e habitagéo, salienta-se o facto de
as dindmicas urbanisticas serem reduzidas, ha varios anos, principalmente no que diz respeito a
novos licenciamentos e construgoes novas e/ou reabilitadas. Existe um nimero consideravel de
edificios devolutos e/ou degradados e pouca disponibilidade no mercado imobiliario de edificios
compativeis com a procura existente. Esta situagdo tem provocado uma desregulagdo no
mercado, traduzindo-se num aumento de precos dos imoveis e, de forma muito preocupante, na
perda de oportunidades cruciais para o futuro deste territério, relacionadas com a fixacdo de
populagédo e a atracdo de novos moradores. O Municipio ndo possui ainda uma estratégia
integrada de habitacéo, mas esta consciente da necessidade de intervir no dominio na habitagéo,
da procura ativa de solugbes adequadas para problemas especificos e do envolvimento das

empresas nas respostas ao alojamento dos trabalhadores agricolas.

Destaca-se o trabalho, presentemente em curso, de desenvolvimento da Operagao de
Reabilitacdo Urbana (ORU) para a ARU de Ferreira do Alentejo, a Unica do concelho, delimitada

em 2016 e que integra todo o perimetro urbano da vila.
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2.4. Populacao e Dinamicas Sociais

Num contexto nacional marcado por uma tendéncia de decréscimo populacional, resultante de
décadas de crescimento natural negativo, ao qual, no periodo pds-crise, se veio juntar um saldo
migratério também negativo, o concelho de Ferreira do Alentejo partilha com a regido alentejana e
com os territérios do interior um quadro demogréfico especialmente desfavoravel. Apontando as
projegbes nacionais para a manutengdo desta conjuntura demogréfica recessiva e,
simultaneamente, para o agravamento da tendéncia de concentracdo da populacédo nos Arcos
Metropolitanos de Lisboa e do Porto™, a questdo demogréfica assume uma importancia

acrescida nos territérios do interior.

Deste modo, enquanto fator basilar para o futuro de Ferreira do Alentejo e ponto de partida para a
definicdo da sua estratégia de desenvolvimento, € essencial conhecer o retrato demografico do
concelho, recente e atual, e também as caracteristicas da populacéo residente, assim como as

principais dinamicas e desafios associados as estruturas sociais.

2.4.1. Dinamicas Demograficas

De acordo com o Ultimo recenseamento da populagdo, em 2011, o Municipio de Ferreira do
Alentejo tinha uma populacao residente de cerca de 8 mil habitantes, a que correspondia uma
densidade populacional muito reduzida, de apenas 12,7 hab/km?. Como referéncia, note-se que
a densidade populacional de Portugal era, no mesmo ano, de 114,5 hab/km? e a do Baixo
Alentejo de 25,8 hab/km?.

A dindmica populacional do concelho de Ferreira do Alentejo € indissociavel da evolugao
demogréfica da regido do Baixo Alentejo ao longo do século passado, caracterizada por baixos
indices de ocupacao humana e um acentuado éxodo da populacdo. De acordo com os Censos,
o concelho vive um decréscimo populacional continuo desde a segunda metade do século XX,
que foi particularmente acentuado nos anos 60. Em 1950, tinha uma populacao residente de
15.637 pessoas que, em 1981, se tinham reduzido para 11.244, em 2001 para 9.010 e, em 2011,

eram apenas 8.255.

18 Estas sdo questdes que sao claramente evidenciadas no Diagnostico do PNPOT, o instrumento de topo do sistema de
gestao territorial, cuja alteragéo foi concluida e aprovada em 2018.
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Figura 29. Evolugdo demografica no concelho de Ferreira do Alentejo, de 1900 a 2011
Fonte: INE, Censos

A distribuicao da populacdo néo é, como € natural, homogénea pelo territério. A Uniao das
Freguesias de Ferreira do Alentejo e Canhestros, onde se localiza a sede de concelho,
concentrava, nesta data, 62% dos habitantes e apresentava, entre as varias freguesias, o valor
mais elevado de densidade populacional (ainda assim de apenas 17,4 hab/km?). Segue-se,
atendendo a importancia populacional, a Freguesia de Figueira de Cavaleiros (16%) e a Unidao
das Freguesias de Alfundao e Peroguarda (15%) e, por Ultimo, a Freguesia de Odivelas com

apenas 7% da populagéo e o valor minimo de densidade (4,9 hab/km?).

Entre os dois Ultimos censos (2001-2011), todas as freguesias do concelho registaram uma perda
de populacao residente, que foi maior em Odivelas (-22%) e menor na Unido das Freguesias de

Ferreira do Alentejo e Canhestros (-5%).
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A estimativa para 31 de dezembro de 2017 aponta para a manutencao desta tendéncia demografica

recessiva, indicando uma populacéo residente estimada para o concelho de 7.915 individuos.

Analisando separadamente a evolugdo da componente natural e migratéria da populagéo entre
1991 e 2017 (Figura 31) encontram-se tendéncias distintas: enquanto o saldo natural se manteve
negativo, traduzindo as alteragdes iniciadas nos anos 60 e 70 do século XX Ultimas décadas de

reducdo da natalidade e da fecundidade, acompanhada pelo aumento da esperanca média de
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vida, o saldo migratério tem vindo a tornar-se positivo, sobretudo devido ao peso crescente da

entrada de populacao estrangeira no concelho.
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Figura 31. Saldo natural e saldo migratério no concelho de Ferreira do Alentejo (1991-2017)
Fonte: INE, Indicadores demogréaficos

A comparagao das taxas anuais de crescimento efetivo, natural e migratério, em 2017, do concelho
com o Baixo Alentejo e com o concelho de Beja, onde se situa a capital regional, permite identificar
alguns indicios positivos no comportamento demografico. Com efeito apesar da continuagcdo da
tendéncia de diminuigdo da populacéo residente no concelho, a taxa de crescimento efetivo (de -
0,33%) é menos negativa que a estimada para o Baixo Alentejo e para Beja, onde se estima que a

perda de populagao seja, respetivamente, de -0,98% e -0,45% ao ano.

B Taxa de crescimento
migratorio

m Taxa de crescimento
natural

B Taxa de crescimento efetivo

Ferreir

-1,5 -1 -0,5 0 0,5

Figura 32. Taxas de crescimento efetivo, natural e migratério no concelho de Ferreira do Alentejo, em 2017
Fonte: INE, Indicadores demograficos
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Este facto deve-se, sobretudo, a componente migratoria, sendo Ferreira do Alentejo o Unico, entre
estes trés territérios aqui considerados, a apresentar uma taxa de crescimento migratério
positiva. Tanto no concelho de Beja como no Baixo Alentejo, as estimativas apontam para que o
numero de residentes que neste ano saiu destes territorios seja superior ao daqueles que para la
mudam o seu local de residéncia. Ja a taxa de crescimento natural no concelho (-0,59%) revela
um comportamento intermédio entre o concelho de Beja (-0,45%) e a NUT Il a que ambos

pertencem (-0,79%).

Assim, no contexto sub-regional fortemente desfavoravel em que Ferreira do Alentejo se insere,
em que, sem excecao, em 2017, todos o0s concelhos apresentam crescimentos efetivo e naturais
negativos, Ferreira do Alentejo consegue ser um daqueles que apresenta um comportamento
menos negativo. Na sua NUT, apenas Alvito, Castro Verde e Cuba possuem também saldos

migratérios positivos.

Apesar disso, o envelhecimento da populacao no concelho atinge niveis preocupantes, com o
peso das duas classes etarias mais jovens, no concelho e nas varias freguesias, inferior ao da
populagao idosa. As diferencas entre as freguesias nao sao muito acentuadas embora a Uniao
das Freguesias de Alfundao e Peroguarda seja a que apresenta um perfil menos envelhecido e

Odivelas a mais envelhecida.

Concelho (2017)

Concelho (2011)

Freguesia de Odivelas (2011)

Freguesia de Figueira dos Cavaleiros (2011)
UF de Ferreira do Alentejo e Canhestros (2011)

UF de Alfundao e Peroguarda (2011) I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m0-14 15-24 mW25-64 mMais de 65

Figura 33. Estrutura etéria da populagéo residente, em 2011 e 2017 (estimativa)
Fonte: INE, Censos 2011 e Anuério estatistico da regiao Alentejo 2017

Apesar da estrutura etaria da populacéo residente no concelho, entre 2011 e 2017, indiciar uma
muito ligeira tendéncia atenuagao do envelhecimento, sobretudo pela menor importancia relativa

dos idosos, as alteracoes sao muito ténues.
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O indice de envelhecimento da populagéo, indicador que estabelece a relagao entre a populacao
idosa (nUmero de pessoas com 65 ou mais anos) e a populacao jovem (criancas com 0 e os 14
anos), retrata claramente estas dificuldades. Entre a populagéo residente em Ferreira do Alentejo,
em 2017, existem cerca de 201 idosos por cada 100 jovens. Apesar da ligeira melhoria entre as
duas datas, o indice de envelhecimento é superior ao do Baixo Alentejo e ao do Pais, escalas que
revelaram um acentuado agravamento deste'.

Tabela 10. indice de envelhecimento, em 2011 e 2017
Fonte: INE, Censos e Estimativas da Populagao

indice de envelhecimento
2011 2017

Concelho de Ferreira do Alentejo 206,8 200,6
Baixo Alentejo 179,8 189,2
Portugal 127,6 155,4

Este profundo envelhecimento coloca fortes constrangimentos sociais, retratados, por exemplo
nos indices de dependéncia, total, de jovens e de idosos, observados no concelho. Estes
apontam para valores aproximados aos do Baixo Alentejo e consideravelmente mais
desfavoraveis do que os nacionais. O indice de renovacdo da populagdo em idade ativa aponta
para as dificuldades que se colocam a substituicdo da populagéo ativa, devido ao menor volume
de jovens, enquanto forga de trabalho potencial, face a populagcdo que nos préximos anos

atingira a idade da reforma.

Tabela 11. Dinamicas demograficas, em 2017
Fonte: INE, Estimativas da Populagao

RN Cle Baixo Alentejo Portugal

Alentejo

indice de dependéncia total 60,6 61,2 54,7
indice de dependéncia de jovens 20,2 21,2 21,4
indice de dependéncia de idosos 40,5 40,0 B8
indice de renovacao da populacao em idade ativa 71,5 72,6 78,7
Nota:

[ndice de dependéncia total - Relagéo entre a populacao jovem e idosa e a populacéo em idade ativa.

Indice de dependéncia de jovens - Relagédo entre a populagéo jovem e a populagdo em idade ativa.

Indice de dependéncia de idosos - Relagao entre a populagéo idosa e a populagao em idade ativa.

Indice de renovagao da populagdo em idade ativa - Relagao entre a populagdo que potencialmente esta a entrar (20-29
anos) e a que esta a sair do mercado de trabalho (55-64 anos).

19 Segundo dados publicados pelo Eurostat, em 2016, o indice de envelhecimento na Europa (exceto os estados balticos)
varia entre os 64 idosos para cada 100 jovens na Irlanda e os 165 idosos para cada 100 jovens na lItélia. Portugal, com
151 idosos por cada 100 jovens, surge entre os trés paises com maior indice de envelhecimento da populagao
usualmente residente, sendo suplantado apenas pela Alemanha (158) e pela ja referida Itélia (165).
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Em simulténeo, estas alteragbes demograficas tém sido acompanhadas por mudangas societais,
tais como a recomposigao familiar. Por um lado, o nimero de familias classicas no concelho tem
acompanhado a tendéncia regional, com uma reducéo de 21% face a 2001. Em 2011, viviam 333
familias classicas neste concelho. Destas, cerca de 25,1% sao familias unipessoais (em 2001 eram

19,8%), refletindo o aumento de situagdes de isolamento e a diminuigao da rede de suporte familiar.

Importa complementar o retrato acima descrito, com uma anélise mais fina da populacao
estrangeira, que tem tido uma importancia crescente no concelho de Ferreira do Alentejo,
sobretudo gracas ao desenvolvimento do setor agroindustrial. Refira-se, por exemplo, que no

concelho, em 2017, 8% dos nascidos tinha mae estrangeira.

Os dados recolhidos pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) de 2017 indicam que, nesse
ano, existiam no concelho 627 individuos estrangeiros com estatuto legal de residente, nimero
que compreende exclusivamente os individuos de nacionalidade estrangeira detentores de um
titulo de residéncia valido. Estes imigrantes sdo maioritariamente do sexo masculino (67%) e tém
nacionalidades muito diversas. A estas pessoas juntar-se-4 um numero indeterminado de outros

estrangeiros, que ndo possuem titulo de residéncia valido.

LEGENDA:
|| paisesdeorigem @ Ferreirado Alentejo R Fluxo migratério (mais de 10 pessoas)

Figura 34. Origens dos estrangeiros com estatuto legal de residente no concelho de Ferreira do Alentejo, em 2017
Fonte: SEF, 2018. Elaboragao propria
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Em 2017, a Roménia destaca-se enquanto principal pais de origem, abarcado cerca de 60% dos
estrangeiros com residéncia legal no concelho (376 pessoas). A nacionalidade tailandesa era a
segunda mais representada. A tabela seguinte sintetiza estes nimeros.

Tabela 12. Populagao estrangeira no concelho com estatuto de residente, em 2017
Fonte: SEF, 2018

Nacionalidade e n.2 de individuos

Europa Roménia (376), Reino Unido (46), Ucrania (16), Holanda (15), Espanha (7), Alemanha (5),
Suica (4), Franga (2), Iltalia (2), Moldavia (2), Polénia (2) e Bélgica (1)

Asia Tailandia (87), Nepal (7), Paquistao (3), Filipinas (2) e India (2)

Ameérica Brasil (23) e Cuba (3)

Africa Marrocos (2), Angola (1), Camardes (1), Guiné-Bissau (1) e Mocambique (1).

Estes residentes estrangeiros sao, numa elevada proporgao, mao-de-obra pouco qualificada para
a industria agroindustrial do concelho. Correspondem a populagbes muito flutuantes e grande

parte dos trabalhadores agricolas teré periodos de permanéncia curtos.

Fazendo uma analise comparativa com 2008, data em que a populagéo estrangeira no concelho
era de 206 individuos retiram-se duas conclusdes: por um lado, que existiu um forte crescimento
do numero de estrangeiros em Ferreira do Alentejo, que triplicou neste periodo, e, por outro lado,
que ocorreu uma redistribuicao das nacionalidades mais representadas, nomeadamente o
aumento exponencial dos imigrantes oriundos da Roménia (que em 2008 correspondiam a 34
individuos) e dos nacionais da Tailandia (que eram apenas 2). Em 2008, o Brasil era o maior
contribuidor de estrangeiros em Ferreira do Alentejo (32%), seguido de trés paises do Leste

Europeu (Roménia, Ucrania e Moldavia, perfazendo, entre si, 32%).

400
350
300
250

200 = 2008

150 ®2017
100

50

| N —

Roménia Tailandia  Reino Brasil Ucrania Holanda  China
Unido

Figura 35. Evolucéo das principais origens dos individuos estrangeiros com estatuto legal de residente em Ferreira do
Alentejo (nacionalidades com 15 ou mais individuos em 2008 ou 2017)
Fonte: SEF, 2018
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A recente alteragéo a Lei de Estrangeiros, regulamentada pelo DR n.© 9/2018, de 11 de setembro,
para além de transpor diretrizes comunitarias, pretendeu atender as alteracbes econémicas e
sociais observadas no territério nacional, assumindo a necessidade de atrair mais imigrantes para
responder a quebra demografica e ao envelhecimento. Veio desburocratizar e agilizar os pedidos
de vistos e autorizacdes de residéncia e, entre as alteracdes introduzidas, simplificou o regime de
residéncia para os trabalhadores sazonais. Deste modo, atendendo as necessidades de méo-de-
obra e ao quadro legislativo atual, tudo aponta para a manutencdo da tendéncia de crescimento

da populacao estrangeira no concelho.

Saliente-se ainda que a Lei de Estrangeiros veio também facilitar a regularizagéo da populagao
estrangeira sem comprovativo de entrada legal, mas que trabalhe j& no Pais, mediante o

cumprimento de alguns critérios®.

Sera ainda importante acrescentar que, gragas a existéncia de um projeto de recrutamento de
trabalhadores luso-venezuelanos, promovida pela empresa Vale da Rosa, que resultou num
convénio com o Governo Regional da Madeira estabelecido em 2018, a presenca desta origem
teré igualmente ganho importancia no Ultimo ano?'. Parte desta populagédo sera, contudo, invisivel

nas estatisticas por possuir nacionalidade portuguesa.

2.4.2. Escolaridade e Formacéao

Apesar do aumento dos niveis de instrucdo observados em Ferreira do Alentejo, ao longo das
Ultimas décadas, a semelhanca do que aconteceu no resto do territério nacional, em 2011, o
concelho apresentava niveis de qualificacao da populacao residente inferiores aos do Baixo
Alentejo, que, no contexto nacional, séo ja reduzidos. De acordo com os dados dos Censos de
2011, quase 60% da populagéo residente no concelho com 15 ou mais anos possuia apenas um

nivel do ensino basico completo, entanto 14,7% nao tinha completado nenhum nivel de ensino.

Pelo contrario, apenas 9,9% dos residentes com 15 ou mais anos possuia formacao superior e
16% o nivel secundario ou poés-secundario, proporcoes em qualquer dos casos inferiores as

observadas na NUT III.

2As pessoas que nao tenham entrado legalmente no pais, mas cumpram todos os requisitos para ter um visto residéncia
e estejam a trabalhar em Portugal ha mais de um ano, com descontos para a seguranga social, passam a beneficiar do
regime excecional por razdes humanitarias.

21 A data da reunido de auscultacdo com o proprietario do Vale da Rosa, Anténio Silvestre Ferreira, o projeto de recrutamento
destes trabalhadores tinha envolvido cerca de 40 pessoas, das quais permaneciam no concelho cerca de 30.
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Ferreira do Alentejo

Baixo Alentejo
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Ensino superior completo

Figura 36. Populagao residente com mais de 15 e mais anos por nivel de escolaridade completo, em 2011
Fonte: INE, Censos

O concelho enfrenta atualmente taxas de insucesso e de abandono escolar muito
preocupantes, o que indicia para a continuacao deste perfil de baixa escolaridade da populagao.
Destaca-se o valor da taxa de retencao e desisténcia no ensino basico superior, ao valor da
regido do Baixo Alentejo que, por sua vez, também é muito superior ao valor nacional. Assim, no
ano letivo 2016/2017, enquanto a nivel nacional a taxa de retengdo em termos totais, relativos aos
trés ciclos, é de 5,5%, ao nivel do Baixo Alentejo o valor é de 9,1% e em Ferreira do Alentejo é

10,3%, ou seja, praticamente o dobro da média nacional.

O pior cenério ocorre no 1.° ciclo onde, segundo dados relativos as escolas do concelho, a taxa de
retencao é muito significativa no 2.° ano, com cerca de 24% dos alunos a reprovarem neste ano. Por
outro lado, a taxa de transigao/concluséo no ensino secundario de Ferreira do Alentejo € ligeiramente
superior aos valores nacionais e regionais. Cerca de 86,4% dos alunos do ensino secundario do

concelho concluiram com sucesso, valor que é 84,9% a nivel nacional e 85,6% no Baixo Alentejo.

Para procurar dar resposta as fragilidades que o concelho enfrenta no dominio da educagéo, o
Municipio ira desenvolver um Plano de Desenvolvimento e Qualidade da Educacdo, cuja
elaboragéo ficara a cargo de uma equipa da Universidade Nova de Lisboa, coordenada pelo

Professor Doutor David Justino.

O sistema de ensino em Ferreira do Alentejo integra, desde os Ultimos anos, uma proporcao
assinalavel de alunos de nacionalidade estrangeira. No ano letivo 2016/17, os estrangeiros séo
cerca de 7% no 1.° ciclo, 8% no 2.° ciclo e 3% no 3.° ciclo, enquanto a média nacional é de cerca

de 4% nos trés ciclos (dados Infoescolas do Ministério da Educacéo).
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2.4.3. Perfis de Vulnerabilidade Social

De acordo com o estudo Perfis de vulnerabilidade social em Portugal® considerado na reviséo do
PNPOT, Ferreira do Alentejo apresenta um nivel baixo de populagéo socialmente vulneravel,
enquadrando-se no perfil 2 de vulnerabilidade social, cujas principais vulnerabilidades sao o

envelhecimento da populagao, a fragilidade e a dependéncia social.

O conjunto de individuos sob regimes de protecao social, no ano de 2017, apresenta em
Ferreira do Alentejo alguma dimensao. Nesta data, registam-se, no concelho, 3217 pensionistas
da Seguranca Social, 401 reformados, aposentados e pensionistas da Caixa Geral de
Aposentacoes (funcionarios publicos), 131 beneficiarios do subsidio de desemprego e 417
beneficiarios do subsidio por doenca da Seguranga Social, nimeros que correspondem a
acréscimos face aos anos anteriores. Existem, ainda, 236 pessoas beneficiarias do rendimento
social de inser¢ao, no mesmo ano, a maioria do sexo masculino e com menos de 25 anos. Desta
forma, na globalidade trata-se de um conjunto de populacdo bastante significativo (56% da
populacéo estimada do concelho para 2017) que esté potencialmente sujeita a um maior risco de

fragilidade.

Tal como referido anteriormente, a semelhanca dos restantes territérios rurais alentejanos, nos
Ultimos anos tem-se registado um forte declinio demogréfico no concelho de Ferreira do Alentejo
e um envelhecimento crescente da populagdo. Esta situacdo agrava o isolamento social e
geografico e, como tal, expbe a fragilidade dos grupos dependentes. Esta situacdo €
particularmente preocupante nos locais mais despovoados, onde se encontram inimeros idosos
que residem sozinhos, com poucos rendimentos e que tém maior dificuldade de mobilidade e
acesso a equipamentos e servicos. Tendo em conta que o concelho de Ferreira do Alentejo se
caracteriza por ser um territério rural de baixa densidade, com um elevado nimero de idosos,
esta é uma problematica especialmente relevante na desigualdade socio-espacial do territério

concelhio.

Relativamente a dependéncia social, de ambito fisico ou psicoldgico, € uma preocupacao
acrescida num territério de baixa densidade profundamente envelhecido onde as condigcdes de
vida das populagdes ndo séo uniformes. Neste concelho o indice de dependéncia de idosos é
40,5, valor coincidente com o valor do Baixo Alentejo (40,0) mas superior ao nacional (33,3).

Afere-se, assim, um nivel de necessidade acrescido de cuidados aos idosos.

2 Maia, C. et al (2017). Perfis de vulnerabilidade social em Portugal, Centro de Estudos de Geografia e Ordenamento do
Territorio/Faculdade de Letras da Universidade do Porto, XI Congresso de Geografia Portuguesa (9-11.11.2017), Porto.
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A par das vulnerabilidades associadas a populagdo idosa, detetam-se situagdes de risco
associadas as criangas e jovens (sendo a populagdo com menos de 18 anos um dos grupos
mais vulneraveis no pais) e as familias. As situagdes de privagdo material e de baixos
rendimentos, que se encontram refletidos nos grupos de populacao abrangidos pelos diferentes
regimes de protecéo social, associam-se outras relativas a caréncias e debilidades do foro
sociocultural, e das competéncias pessoais, parentais e profissionais, que com frequéncia se
traduzem em situacdes de negligéncia e maus-tratos, abandono e insucesso das criangas e
jovens ou de violéncia doméstica, por exemplo. As mulheres continuam numa situacdo de maior

vulnerabilidade relativamente a populagdo masculina.

A estas situagdes acrescem as situacoes de vulnerabilidade associadas aos imigrantes laborais
estrangeiros, que serao particularmente preocupantes entre os trabalhadores imigrados em
situagao irregular e nos casos que envolvem familias com criangas®, embora ndo se encontrem

7

limitados a estes grupos. Esta populagéo estrangeira € mais vulneravel a instabilidade de
emprego, que €, na maioria dos casos, trabalho sazonal, e ndo domina a lingua e cultura
portuguesas, nao existindo atualmente respostas a este nivel compativeis com as caracteristicas
dos potenciais interessados (como por exemplo, aulas em horéario poés-laboral). Encontram-se
igualmente mais desprotegidos para lidar com as dificuldades de obtencao de alojamento,
mencionadas no subcapitulo anterior de forma transversal ao conjunto da populacdo residente.
Por esse motivo, s@o, de acordo com as entrevistas realizadas, relativamente comuns as
situacOes de estrangeiros que residem em condi¢oes de habitabilidade e conforto francamente
desfavoraveis. Foram apontadas situacdes de sobrelotagdo dos alojamentos, de insalubridade ou

desadequacéo a fungéo habitacional (alojamentos em armazéns, por exemplo).

Importa ainda acrescentar que, presentemente, se encontra em curso a elaboragao do
Diagndstico Social e do Plano de Desenvolvimento Social de Ferreira do Alentejo, documentos
que deveréao orientar a atuacéo das diferentes entidades no dominio social, durante o periodo
2019-2021. Aqui sédo destacadas como prioridades estratégicas: (i) a promogao da autonomia e
direitos basicos de cidadania de criangas e jovens, de idosos e das familias; (i) a promogéao do

sucesso escolar; (iii) a promogao da igualdade de oportunidades e de género.

2 Foram relatadas situagdes de familias romenas, envolvendo um grande nimero de menores, que n&o estao inscritos no
sistema de ensino e permanecem desacompanhados durante o horéario de trabalho dos seus pais.
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2.4.4. Consideracdes para o Diagnostico

Em sintese. ..

O concelho de Ferreira do Alentejo é afetado pelas dindmicas e tendéncias associadas a
interioridade, possuindo diversos tracos sociodemograficos comuns a outros territérios de baixa
densidade. No entanto, detém igualmente algumas especificidades, sobretudo decorrentes da
sua forte atratividade agricola e da presenca crescente de populagao migrante.

A populagao encontra-se profundamente envelhecida e o concelho possui uma escala populacional
reduzida, mantendo a tendéncia de retragdo demogréfica (apesar de apresentar uma taxa de
decréescimo efetivo anual de populacédo muito mais favoravel do que o Baixo Alentejo). Segundo a
estimativa de 2017, nesta data a populagao do concelho de Ferreira do Alentejo rondava os 8 mil
habitantes, grande parte dos quais moradores na sede de concelho. Nos Ultimos anos os
movimentos migratorios tém-se intensificado, tendo o concelho conseguido apresentar um saldo
migratorio ligeiramente positivo, entre os dois Ultimos censos, 0 que atenua os efeitos do saldo
natural negativo. A presenca de populagao estrangeira no territorio serd, no entanto, superior aquela
que os numeros oficiais refletem, abrindo oportunidades ao nivel do repovoamento do territério e

renovacgao geracional, mas colocando igualmente novos e dificeis desafios.

Fortemente relacionada com as necessidades de méao-de-obra agricola para desempenhar
tarefas pouco qualificadas, a presenca de muitos dos estrangeiros € frequentemente breve e
transitoria, o contacto com a comunidade local escasso e as condigbes de acolhimento e
permanéncia desfavoraveis. Existe uma grande diversidade de origens, sendo o peso da
comunidade romena crescente. Gracas ao recrutamento recente de trabalhadores luso-

venezuelanos, promovido pela Vale da Rosa, a presencga desta origem tem ganho importancia.

Existe também, face as necessidades de méao-de-obra decorrentes dos investimentos agricolas e
as alteragbes legislativas, fortes indicios de que a presenca de populagbes estrangeiras no
concelho se intensifiqgue nos préximos anos, o que avolumaré a necessidade de respostas ao
nivel do acolhimento e integracdo destas pessoas.

Para além da disponibilidade de populagdo ativa, a retragdo e envelhecimento populacional
estabelecem uma relacao direta com a recomposicao das estruturas familiares, com o aumento das
situagdes de dependéncia e de isolamento e colocam constrangimentos ao nivel do acesso a servigos
e equipamentos e da garantia de padrées adequados de qualidade de vida a populagdo. Uma
questao particular que merece destaque corresponde ao reduzido perfil de escolaridade da
populacdo residente e as taxas muito desfavoraveis de insucesso e abandono escolar, apontando
para uma tendéncia de reproducéo destes perfis de instrucao desfavoraveis entre as novas geracoes.
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2.5. Atividades Econdmicas e Emprego

A criacao de valor, riqueza e postos de trabalhos esta associada a existéncia das atividades
econémicas, que, por isso, desempenham um papel fundamental na Vvitalidade e

desenvolvimento social e econdmico dos territérios.

A nivel regional, o Alentejo definiu como prioridade estratégica a valorizagdo dos recursos e
potencialidades locais para a valorizagdo do tecido econémico existente e atracdo de novas
atividades. A estratégia regional é suportada na dinamizacéo e desenvolvimento de importantes
fileiras de negdcio, como é o caso do turismo e da agricultura, sendo que esta Ultima continua a
ser a base de fileiras produtivas de exceléncia da regido Alentejo e o setor de maior

especializagao regional.

Ferreira do Alentejo é um territério com uma forte tradicao rural e agricola, historicamente ligado
ao cultivo de cereais. O projeto de aproveitamento hidroagricola do Alqueva, veio reforcar a rede
de regadio existente e transformar substancialmente a paisagem e a estrutura econémica do

concelho de Ferreira do Alentejo.

A anélise que se apresenta de seguida carateriza o tecido empresarial do concelho, o mercado

de trabalho e potencial humano e os principais fatores para a competitividade.

2.5.1. Tecido empresarial

O tecido empresarial existente em Ferreira do Alentejo representava, em 2016, cerca de 7% das
empresas na sub-regiao (1.045 das 14.432 empresas do Baixo Alentejo). Tal como demonstra o
grafico da Figura 37, as tendéncias e dinamicas de evolucéo, entre 2008 e 2016, foram idénticas
nas duas escalas, tendo-se verificado um aumento do nimero de empresas nos Ultimos anos,
possivelmente associado a melhoria da situacdo econdémica global e consequentemente da

confianga dos investidores.
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Figura 37. Evolugao do nimero de empresas no Baixo Alentejo e em Ferreira do Alentejo
Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas, 2019

A analise do volume de negdcios gerado pelas empresas existentes no concelho de Ferreira do
Alentejo é um importante indicador da dindmica econdémica. Verificou-se uma dinamica de
crescimento nos Ultimos seis anos, tendo o volume de negdcios, no periodo de analise completo,
variado de 118 milhdes de euros, em 2008, para 196 milhdes em 2016, o que significa um
aumento de 65%. Esta tendéncia néo foi excegdo na sub-regidao do Baixo Alentejo, que também

manteve o crescimento, embora de forma mais suave (Figura 38).
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Figura 38. Evolugéo do volume de negdécios (M€) no Baixo Alentejo e em Ferreira do Alentejo
Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas, 2019
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Para além de perceber o valor global das transacoes realizado pelas empresas, demonstrado
pelo indicador referido anteriormente, importa perceber a “riqueza” criada, ou seja, o excedente
economico gerado pelas empresas. A analise ao Valor Acrescentado Bruto (VAB) permite aferir a

o potencial das empresas na criacao de excedentes econémicos.

Ferreira do Alentejo apresentou um VAB sensivelmente constante, entre 2008 e 2014. Ja entre
2014 e 2015 registou um aumento abrupto face aos valores anteriormente assinalados. Apesar da
descida observada entre 2015 e 2016, nesta Ultima data registou-se um VAB superior a 42
milhdes de euros, o que significou um aumento de cerca de 70% face ao de 2008 (Figura 39). Em

2016, este valor representava 7% do VAB da sub-regido do Baixo Alentejo (612 milhdes de euros).
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Figura 39. Valor Acrescentado Bruto (M€) no Baixo Alentejo e em Ferreira do Alentejo
Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas, 2019

Tendo esta caracterizagdo geral como base de andlise, importa perceber a distribuicdo pelos
diferentes setores de atividade. Esta anélise mais pormenorizada ajuda a explicar os setores com
maior impacto e dinamica na economia do Concelho. Em Ferreira do Alentejo, a imagem do que
acontece no pals, o setor terciario assume um papel maioritario no nimero de empresas
existentes (54%), ainda assim, o seu papel é menos preponderante em comparagdo com o
contexto nacional. Tratando-se de um concelho com caracteristicas marcadamente rurais e

agricolas, o nimero de empresas ligadas ao setor primario tem uma expressao assinalavel (38%).
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E de salientar gue o numero de empresas que desenvolve as suas atividades ligadas ao setor
primario tem vindo a crescer, ainda que de forma suave, ao longo do periodo de andlise. Esta
tendéncia acompanha o verificado no Baixo Alentejo, afirmando-se, cada vez mais, como uma

regiao de producao agricola e que tem vindo a explorar o potencial do regadio (Figura 40).
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Figura 40. Distribuigdo do nimero de empresas por setor de atividade no Baixo Alentejo e em Ferreira do Alentejo
Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas, 2019

Através dos dados recolhidos e do conhecimento empirico que se extraiu do territério e do
contacto com atores e agentes econdémicos locais foi possivel caracterizar o tecido e as
dindmicas empresariais existentes em Ferreira do Alentejo. Sendo que a andlise efetuada é
generalizada aos grandes setores de atividade, importa fazer uma anélise mais pormenorizada as
atividades que se consideram importantes motores de desenvolvimento local, como a atividade

agricola, a industria agroalimentar e a atividade turistica.

Atividade Agricola e Industria Agroalimentar

O setor agricola em Ferreira do Alentejo demonstra um dinamismo acentuado ao longo dos
Ultimos anos. Na verdade, o setor priméario sempre foi a base da economia do concelho, mas

alguns eventos recentes contribuiram para uma nova vaga de expanséo deste setor.

A é&rea da industria agroalimentar tem recebido avultados investimentos, também por parte de
entidades privadas, particularmente na produgéo fruticola, no olival e na vinha. Neste momento, o
territorio de Ferreira do Alentejo alberga algumas das empresas de referéncia do setor, como o
Vale da Rosa, o maior produtor nacional de uva de mesa, ou 0 grupo Sovena, um dos maiores
produtores mundiais de azeite virgem, que possui 0 Lagar Oliveira da Serra e 3.400 hectares de

olival no concelho.
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Os novos investimentos agricolas de vulto sdo sobretudo na area do regadio, assentes numa
producao intensiva e superintensiva e numa exploracdo mecanizada, que, pela sua juventude,
ainda nao estdo em plena producdo. Na area da olivicultura, as plantacbes tém sido
acompanhadas de um investimento crescente em lagares tecnologicamente evoluidos, com
capacidade de processamento de muitas toneladas de azeitona, parte dela obtida fora do

concelho. O mesmo acontece na area dos frutos secos.

Embora tendo presente que nos Ultimos quatro anos aconteceram avultados investimentos
agricolas no concelho, que terdo induzido alteracdes na ocupacéao do solo, os Ultimos dados da
COS, produzidos pela DGT, de 2015, permitem retratar a ocupacéo agricola e agroflorestal do
solo. A sua analise revela que as duas categorias mais relevantes, nesta data, eram as culturas
temporérias e os sistemas agroflorestais, que entre si ocupavam mais de 50% da superficie do
concelho (respetivamente 31,2% e 21%). Nessa data, o olival ocupava j& 18,4% da superficie total
municipal, no entanto, os pomares e as vinhas (com 0,9% e 0,6% do solo municipal,
respetivamente) tinham ainda uma expressao pouco significativa. Sabe-se que qualquer uma

destas categorias terg, entretanto, aumentado a sua importancia relativa.

Relativamente a ocupacéo agricola e tendo em consideragao o ultimo Recenseamento Agricola
disponivel (de 2009), o concelho possuia 94% de Superficie Agricola Utilizada (SAU), ou seja, solo
destinado a exploracéo agricola, incluindo terras araveis (limpa e sob-coberto de matas e
florestas), hortas familiares, culturas permanentes e pastagens permanentes. Dominam as
grandes parcelas de exploracao agricola (latifuindio), o que estd na base da extensdo da
monocultura. Pelas dinamicas verificadas, é previsivel que o recenseamento agricola de 2019

venha a comprovar a tendéncia de crescimento e de afirmacéo agricola deste territorio.

m Superficie agricola 1% m Inferior a 1 ha
o utilizada % ° 3%
3% 1% 2% 0% " 7%
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Superior ou
igual a 50 ha

Figura 41. Caracteristicas da superficie das exploragdes agricolas em Ferreira do Alentejo pelo tipo de utilizagéo e
dimensao da superficie agricola utilizada em Ferreira do Alentejo
Fonte: INE, Recenseamento agricola, 2009
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Dada a importancia destas atividades para a economia local, serdo caracterizadas de forma mais
pormenorizada as atividades agricolas (CAE: 01 Agricultura, produgéo animal, caga e atividades
dos servigos relacionados) e as atividades transformadoras, das quais se analisa apenas as
industrias  alimentares e de bebidas, associadas a industria agroalimentar (face a
indisponibilidade de dados, por segredo estatistico, a andlise a industria de bebidas podera ser

afetada em alguns indicadores).

Em 2016 existiam 397 empresas ligadas as atividades agricolas, sendo que a maioria (386
empresas) se dedicam a agricultura, producdo animal, caca e atividades dos servicos
relacionados. No ambito das indUstrias agroalimentares, existiam 19 empresas alimentares e 2
empresas de bebidas, num universo de 46 empresas ligadas a industria transformadora (Figura
42).
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Figura 42. Evolugédo do nimero de empresas nos setores de atividades agricolas e da indUstria agroalimentar
Fonte: INE - Sistema de contas integradas das empresas, 2019

O volume de negdcios do setor agroalimentar ascendeu, em 2016, a 103 milhées de euros, ou
seja, 53% do total do concelho de Ferreira do Alentejo. Este nimero é demonstrativo do peso que
esta industria tem para no Concelho. Repartindo por divisdo do CAE, a area de producéo agricola
e afins é responséavel por 90,4 milhdes e a industria alimentar por 11,7 milhdes de euros (Figura

43). E impossivel, pela indisponibilidade de dados, obter informagao para a industria de bebidas.
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Figura 43. Evolugéo do volume de negécios (M€) nos setores de atividades agricolas e da indUstria agroalimentar
Fonte: INE - Sistema de contas integradas das empresas, 2019

O VAB gerado pela industria agroalimentar foi, em 2016, de aproximadamente 22,3 milhdes de
euros, sendo que grande parte deste valor (97%) é gerado nas atividades agricolas, de produgéo
animal, caca e atividades dos servicos relacionados, e o restante na industria alimentar, sendo

que néo se analisa, mais uma vez, a indUstria de bebidas (Figura 44).
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Figura 44. Evolugéo do VAB (M€) nos setores de atividades agricolas e da industria agroalimentar
Fonte: INE - Sistema de contas integradas das empresas, 2019
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Atividades Turisticas

As atividades turisticas tém vindo a assumir um papel preponderante na dinamizagdo da
economia portuguesa, contribuindo para o desenvolvimento econdémico regional e dos
municipios. Pela sua relevancia, inclusivamente na criagdo de emprego, o turismo deve ser

assumido como um elemento integrante das politicas e estratégias de desenvolvimento local.

O Alentejo tem registado um crescimento progressivo e sustentavel da atividade turistica,
afirmando-se com um destino turistico atrativo e bastante procurado tanto por turistas nacionais
como estrangeiros. Com efeito, o “Patrimoénio, Industrias Culturais e Criativas e Servicos de
Turismo” €, de acordo com a Estratégia Regional de Especializagao Inteligente do Alentejo, um
dos dominios consolidados de especializagdo do Alentejo, sendo que os principais estudos
estratégicos® do setor apontam para o Alentejo um aumento da procura em 63% até 2020, e um

aumento do nimero de camas na ordem dos 27%.

Ferreira do Alentejo s recentemente tem comecado a explorar a sua identidade como produto
turistico e fator de atracdo de novos visitantes, pelo que a oferta de servigos prestados aos
visitantes ainda é limitada. Contudo, sobretudo potenciado pela dinamica econémica e tecido
empresarial do Concelho, o turismo tem vindo a crescer em Ferreira do Alentejo, e o turismo de

negacios, ainda que dificil de quantificar, ja € um importante dinamizador do setor.

Segundo o Registo Nacional de Turismo, apenas existe um agente de animagao turistica no
concelho de Ferreira de Alentejo — a Sociedade Turistica Vale da Rosa, constituida em 2018, e
que tira partido das caracteristicas produtivas do territério. Com efeito, estas caracteristicas
produtivas sdo um importante atrativo turistico e que tem atraido um crescente ndmero de
visitantes. Associado ao turismo de lazer, gastronémico e de experiéncia, a visitagao de locais de
producéo de produtos alimentares podera ser a &ncora de atracéo para outros locais e produtos

turisticos.

Os dados estatisticos dos Ultimos anos demonstram uma evolugéo positiva do numero de
estabelecimentos hoteleiros ao longo da Ultima década, contabilizando-se, em 2017, 12

estabelecimentos (Figura 45).

2 Turismo do Alentejo — ERT (2013). Documento Estratégico Turismo do Alentejo 2014-2020 - Visdo, Prioridades
Estratégicas e Eixos de Intervencgao.
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Figura 45. Nimero de estabelecimentos hoteleiros em Ferreira do Alentejo, entre 2009 e 2017
Fonte: INE, Inquérito a permanéncia de héspedes na hotelaria e outros alojamentos, 2019

Com o aumento do nimero de estabelecimentos hoteleiros verificou-se também o aumento da

capacidade hoteleira para um total de 308 camas, em 2017 (Figura 46), o que se traduz num

numero médio de camas por unidade hoteleira de 25 camas por unidade.
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Figura 46. Capacidade dos estabelecimentos hoteleiros em Ferreira do Alentejo, entre 2009 e 2017
Fonte: INE, Inquérito a permanéncia de hospedes na hotelaria e outros alojamentos, 2019

As dindmicas recentes relativas a indicadores de nimero de héspedes e dormidas em Ferreira do
Alentejo indicam, em 2017, 20.820 dormidas e 11.947 hospedes (Figura 47). Assim, entre 2014 e
2017, registou-se um aumento de 69% do numero de dormidas e de 39% do numero de
héspedes. Ja o nimero da estada média decresceu ligeiramente, apontando para fluxos turisticos
de fim de semana ou curta duragdo. A mesma fonte indica ainda um crescimento na taxa liquida

de ocupacao de cama que, em 2017, se cifra em 20,9%.
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Figura 47. Evolugéo do nimero de dormidas, hdspedes e da estada média em Ferreira do Alentejo entre 2014 e 2017
Fonte: INE, Inquérito a permanéncia de héspedes na hotelaria e outros alojamentos, 2019

Apesar de ligeiras oscilagdoes ao longo do periodo de analise, entre 2014 e 2017 a proporgao de
hospedes estrangeiros nas unidades hoteleiras de Ferreira do Alentejo cresceu cerca de 39%,

cifrando-se, no Ultimo ano, nos 17% de hospedes estrangeiros (Figura 48).
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Figura 48. Proporgao de hospedes estrangeiros hospedados em Ferreira do Alentejo, entre 2014 e 2017
Fonte: INE, Inquérito a permanéncia de hospedes na hotelaria e outros alojamentos, 2019

Ao nivel das receitas geradas nos estabelecimentos hoteleiros, esse valor ultrapassou a fasquia

de 1 milhdo de euros em 2017. Em 2009, os proveitos obtidos tinham sido de apenas 255

milhares de euros.
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Figura 49. Proveitos totais dos estabelecimentos hoteleiros em Ferreira do Alentejo, entre 2014 e 2017
Fonte: INE, Inquérito a permanéncia de hdspedes na hotelaria e outros alojamentos, 2019

Os dados da Figura 50, referentes ao periodo de anélise de 2012 a 2016, asseguram uma
perspetiva geral do volume de negdcios associados as principais atividades do ramo hoteleiro,
que, por sua vez, esta intimamente ligada a atividade turistica. Ao observar-se o comportamento
destas dinamicas percebe-se que o volume de negdcios das atividades de restauracéo se
manteve relativamente estavel ao longo do tempo, e que o volume total cresce em fungao do
maior volume de negdcios registado nas atividades de alojamento. Assim, em 2016, estas

atividades registavam um volume de negdcios superior a 3,5 milhdes de euros.
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Figura 50. Volume de negdcios (€) das atividades de Alojamento, restauragéo e similares em Ferreira do Alentejo
Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas, 2019
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De uma forma geral é possivel aferir que o turismo e as atividades associadas tém vindo a ganhar
um peso consideravel no desenvolvimento econdmico de Ferreira do Alentejo. Contudo, num
mercado tao competitivo, € importante diversificar a oferta turistica, valorizando os recursos
endogenos, para que seja possivel aumentar o tempo de estadia dos visitantes atuais e atrair

outros segmentos e mercados para Ferreira do Alentejo.

2.5.2. Mercado laboral e potencial humano

Os dados dos Censos, embora com um desfasamento temporal significativo®, sdo o registo
oficial mais completo e preciso do mercado laboral. Servem de base a anélise que aqui se
apresenta, acompanhados pelos dados do Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP),

assim como de outras publicagdes do INE.

Os Ultimos dados estatisticos indicavam que, em 2011, a populacdo residente de Ferreira do
Alentejo era de 8.255 habitantes, tendo-se registado um decréscimo populacional de 8% face ao
recenseamento da populagdo anterior. Deste universo, 3.700 individuos eram populacéo ativa,
representando cerca de 45% da populagédo residente, valor idéntico a média dos concelhos da
sub-regidao do Baixo Alentejo (44%).

Tabela 13. Sintese da dimensao populacional em Ferreira do Alentejo
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao 2011

_ Ferreira do Alentejo Baixo Alentejo

Populacao residente 8.255 126.692
Populacao ativa 3.700 55.191
Taxa de atividade 44,82% 43,56%

Tendo presente os dados dos Censos de 2011, é possivel constatar que a data existiam 3.096
individuos empregados em Ferreira do Alentejo. Deste total, 57% dos trabalhadores estavam
empregados no setor terciario, 25% no setor primario e 18% no setor secundario. Cruzando este
valor com a distribuicao das empresas por setor de atividade, verifica-se uma relacao direta das

necessidades laborais (Figura 51).

% |Importa ter em conta que desde 2011 até ao momento atual ocorreram grandes modificagdes a nivel econdémico e
social, muito por forga da crise econdémica que atingiu Portugal e da fase de retoma que Ihe sucedeu.
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Figura 51. Distribuicéo por setor de atividade do nimero de trabalhadores e de empresas em Ferreira do Alentejo em 2011
Fonte: INE, Recenseamento Geral da populagao 2011 e Sistema de contas integradas das empresas, 2019

O emprego ao nivel dos servicos é bastante expressivo, sendo uma tendéncia que se reflete tanto
a nivel do concelho de Ferreira do Alentejo, como a nivel da sub-regido do Baixo Alentejo, onde o

ndmero de trabalhadores neste setor de atividade ascende aos 57%.

Dados mais recentes, de 2015, referentes ao nimero de trabalhadores por conta de outrem, nos
estabelecimentos por setor de atividade, permitem extrair uma imagem mais atualizada do
mercado de trabalho. Em Ferreira do Alentejo, nesse momento, o setor primario empregava 50%
dos trabalhadores por conta de outrem, sendo o setor mais influente. Esta caracteristica ndo se
regista ao nivel da sub-regido, possivelmente pelo forte papel desempenhado por Beja ao nivel

dos servicos, onde o setor terciario emprega mais populagao (57%).

Ferreira do Alentejo Baixo Alentejo

® Primario
m Secundario

m Terciario

Figura 52. Distribuicao por setor de atividade dos trabalhadores por conta de outrem em Ferreira do Alentejo e no Baixo
Alentejo em 2015
Fonte: INE, Anuério Estatistico da Regi&o Alentejo 2016, 2019
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Relativamente ao emprego no setor primario é necessario referir, embora seja dificil de quantificar,
a expressiva dimensao do trabalho sazonal associado as campanhas de colheita, que envolve
sobretudo méao-de-obra estrangeira, recrutada através de empresas de trabalho temporario. Esta
realidade tem um grande impacto na economia e comunidade local, ultrapassando com grande
facilidade os numeros de populacdo estrangeira apontados nas estatisticas oficiais e
apresentados no subcapitulo anterior. Trés das empresas envolvidas nas reunides de auscultagao
(o Vale da Rosa, a Herdade do Pinheiro e a Valenciagro) apontaram o nimero de trabalhadores
temporérios envolvido em tarefas especificas durante alguns meses do ano, que, no conjunto
entre elas, rondara as 1.000 pessoas (cuja presenga podera nao ser simultanea e que nao

envolvera exclusivamente estrangeiros).

No entanto, dada a dimenséo e o impacto do fenémeno, percebido de forma empirica, sera Util
ao Municipio a monitorizacdo destas realidades, para que possa garantir uma resposta

adequada, em articulagao com o Governo e as empresas, face aos desafios colocados.

Como foi analisado anteriormente (Populacdo e dindmicas sociais), o nivel de escolaridade da
populacéo residente em Ferreira do Alentejo € muito reduzido. Assim sendo, é sem surpresa que
se observa que o nivel de escolaridade dos trabalhadores por conta de outrem em Ferreira do

Alentejo reproduz esse perfil de baixas qualificagbes académicas (Figura 53).

75%
50% -
m Baixo Alentejo
25% 1 - m Ferreira do Alentejo
% | | Hm
Inferior ao Basico Secundario  Superior
béasico

Figura 53. Nivel de escolaridade dos trabalhadores por conta de outrem, em 2015
Fonte: INE, Anuério Estatistico da Regi&o Alentejo 2016, 2019

Em 2015, o perfil de escolaridade dos trabalhadores por conta de outrem no concelho era inferior ao
da NUT lll, com cerca de 70% destes trabalhadores a apresentar apenas a educacgéo bésica. Este
perfil sera influenciado pelo predominio da oferta de trabalhos pouco qualificados, muitas vezes

associados as necessidades do setor agricola, ndo exigindo um grande volume de mé&o-de-obra
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especializada, que, quando necessaria, muitas vezes é assegurada por empresas ou técnicos

exteriores ao Concelho.

Relativamente a percentagem de desemprego existente em Ferreira do Alentejo, e tendo por base
os dados dos Censos de 2011, esta cifrava-se nos 16,3%, cerca de 600 individuos
desempregados (Tabela 14). Esta percentagem era ligeiramente superior ao registado no Baixo
Alentejo (14,45%), sendo que sédo dados que devem ser vistos a luz das condicdes sociais e

econdémicas do pals nesse periodo, quando o pais atravessava uma grave crise econémica.

Tabela 14. Taxa de desemprego registada no Baixo Alentejo e em Ferreira do Alentejo em 2011
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao 2011

_ Ferreira do Alentejo Baixo Alentejo

Populagéao desempregada 604 7.974
Taxa de desemprego 16,32% 14,45%

Complementando esta analise com o nimero anual de desempregados inscritos nos Centros de
Empregos do IEFP, em 2011 e 2017, verificamos que o nimero de inscritos tem vindo a diminuir,
podendo ser um indicador do aumento do nimero de postos de trabalho no Concelho. Assim,
em 2017, e tendo por base estimativas da populacao, cerca de 6% da populacao em idade ativa
encontrava-se inscrita no centro de emprego. Este valor € ligeiramente inferior a média do Baixo

Alentejo (Tabela 15).

Tabela 15. Evolugao do nimero de desempregados inscritos no Centro de Emprego
Fonte: PORDATA, com base em dados do INE e [IEFP/MTSSS, 2019

Ferreira do Alentejo Baixo Alentejo
2011 2017 2011 2017
457 290

Inscritos no Centro de Emprego 6.365 5.792

Desempregados inscritos nos
centros de emprego em idade 8,8% 5,9% 8,1% 7,9%
ativa (%)

As dindmicas associadas a atribuicdo do Rendimento Social de Insercao também permite inferir
sobre as condicbes do mercado laboral, sendo este um subsidio de apoio social a quem se
encontra em situacdo de pobreza e que necessita de apoio a integragcao social e profissional, a

sua atribuicéo é feita pela incapacidade de obter outras fontes de rendimento (Figura 54).
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Figura 54. NUmero de beneficiarios do Rendimento Social de Insergéo, atribuido pela seguranga social, no Baixo Alentejo
e em Ferreira do Alentejo
Fonte: INE, Instituto de Informatica, 2019

Como se pode verificar, desde 2011 o nimero de beneficiarios do RSI tem vindo a diminuir de forma
gradual, sendo caso excecional 2015. Em 2017, existiam em Ferreira do Alentejo 236 individuos

beneficiarios do RS, representando cerca de 30 individuos por cada 1000 habitantes.

2.5.3. Fatores para a competitividade

Apdbs uma breve caracterizacdo das atividades econdémicas e do mercado laboral no concelho, o
que permite perceber as principais dindmicas e a especializacdo econémica existente, importa
caracterizar as condicoes existentes em Ferreira do Alentejo e que poderdao potenciar o
desenvolvimento econémico no territério. Assim, é feita uma anélise aos custos de fazer negdcio,

as areas de acolhimento empresarial e as infraestruturas existentes.

Custo de contexto

O facto de as empresas estarem, cada vez mais, integradas numa economia a escala global,
coloca desafios e implica uma atencao redobrada aos fatores que condicionam ou potenciam a
sua competitividade no mercado econémico. Entre estes destacam-se os designados “custos de
contexto”, ou seja, efeitos negativos decorrentes de regras, procedimentos, acoes e/ou omissoes
que prejudicam a atividade das empresas e que ndo s&o imputaveis ao investidor, ao seu

negOcio ou a sua organizacao.

-
e 96
CMFA

WUNCIEK) OF FERRERA DO ALENTEID
—



FERREIRA DO ALENTEJO | PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO
ENTREGAVEL 02. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
FEVEREIRO 2019

O INE desenvolveu um estudo®, em 2015, sobre custos de contexto, onde se identificava que os
maiores obstaculos para a atividade empresarial eram o sistema judicial, os licenciamentos e o

sistema fiscal (Tabela 16).

Tabela 16. Sintese dos principais obstaculos a atividade empresarial
Fonte: INE, Custos de contexto: A perspetiva das empresas. Estudos sobre estatisticas das empresas, 2015

As disputas fiscais representaram maiores obstaculos para as sociedades que as
Sistema judicial comerciais ou laborais. Quanto as caracteristicas dos processos, o maior entrave
foi a duragao dos processos judiciais.

A complexidade de alguns processos de licenciamento e/ou certificagao,
representava custos de contexto significativos para as sociedades. Entre os
setores de atividade, os indicadores de obstaculo mais elevados observaram-se
na industria e na energia, agua e saneamento. Em ambos, os maiores entraves
eram causados pela complexidade das licencas ambientais. No alojamento e
restauragdo e no comércio, os maiores obstaculos decorriam das licencas
camarérias. Estes obstaculos eram ainda sentidos mais pelas pequenas e médias
e pelas grandes empresas que pelas micro.

Licenciamento

Considerado o principal obstaculo, o IVA constituiu o imposto do qual resultaram
mais entraves a atividade, particularmente no setor do alojamento e da
restauragdo. As microempresas indicaram maiores obstaculos com o sistema

fiscal, sobretudo nas contribuicoes a seguranga social

Sistema fiscal

Neste conjunto de obstéculos referidos, as autarquias sdo responsaveis diretas pela definicdo de
alguns, nomeadamente os licenciamentos e o sistema fiscal. Neste ambito, a analise sera cingida
aos aspetos fiscais diretamente influenciados pelos executivos camaréarios e que, como tal,
podem constituir-se como instrumentos para a atragdo de empresas. Estes instrumentos a

disposicao das autarquias sao, pois, a Derrama e o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI).

A Derrama podera acrescer ao Imposto sobre o Rendimento Coletivo (IRC), tornando-a receita
municipal. A taxa geral de Derrama, langada pelos diferentes municipios, pode ascender até
1,5%, podendo coexistir uma taxa reduzida para empresas com volume de negdcios inferior a
150.000€ no exercicio anterior. De acordo com o critério do municipio, podera ainda ser aplicavel
uma isencao para empresas que exercam atividade com um determinado CAE ou que tenham

sido recentemente constituidas e criem postos de trabalho.
As taxas do Imposto Municipal sobre Imoéveis (IMl) séo fixadas anualmente pelos municipios da area
de localizagéao dos prédios, dentro dos seguintes intervalos, nos termos do artigo 112.° do CIMI:

= Entre 0,3% e 0,5% para os prédios urbanos ja avaliados nos termos do Cédigo do IMI;

= Entre 0,5% e 0,8% para os restantes prédios urbanos.

% |nstituto Nacional de Estatistica. (14 de outubro de 2015). Custos de contexto: A perspetiva das empresas. Estudos
sobre estatisticas das empresas - Destaques, p. 6.
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A tabela seguinte mostra as taxas selecionadas por cada municipio do Baixo Alentejo.

Tabela 17. Taxas de derrama e imposto municipal de iméveis nos municipios do Baixo Alentejo para 2018
Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira, 2019

Derrama

Localizagao Geografica Predlos Urbanos Avaliados nos
Taxa normal Taxa reduzida
termos do CIMI

Aljustrel 1,50% 0,3000%
Almododvar 1,50% 0,3000%
Alvito - - 0,3000%
Barrancos - - 0,3000%
Beja 1,50% Néao 0,3400%
Castro Verde 1,50% Nao 0,3000%
Cuba 1,50% 1,0% 0,3400%
Ferreira do Alentejo 1,50% Nao 0,3750%
Mértola - - 0,3750%
Moura 1,50% 0,50% 0,3000%
Ourique 1,0% Nao 0,4000%
Serpa 1,50% Nao 0,3000%
Vidigueira 1,0% 0,01% 0,3200%

Ferreira do Alentejo, tal como a maioria dos municipios do Baixo Alentejo, nao tem taxa reduzida
e cobra a taxa maxima de Derrama (1,5%), sendo que apenas Ourique e a Vidigueira cobram
menos, embora ndo oferecam a possibilidade de taxa reduzida. Ao nivel do IMI dos prédios
urbanos, Ferreira do Alentejo é dos municipios que pratica uma das taxas mais elevadas

(0,375%), sendo apenas superado por Ourique e Mértola.

Neste ambito, podera existir margem para gerir as taxas propostas pelo Municipio de modo a
promover a competitividade no ambito do Baixo Alentejo, importando em especial a comparacao
com 0s municipios vizinhos, uma vez que o resultado dessa comparacao podera influir na

decisao de instalacao de uma empresa.

Areas de acolhimento empresarial

O concelho de Ferreira do Alentejo encontra-se dotado de diversas infraestruturas de acolhimento
e apoio as empresas e ao empreendedorismo, nomeadamente o Parque de Empresas de Ferreira
do Alentejo, o Ninho de Empresas, o Centro de Transferéncia de Tecnologia e o Parque

Agroindustrial do Penique.
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O Parque de Empresas de Ferreira do Alentejo encontra-se instalado numa area de 94.200 m?e
conta com 36 lotes, com éreas que variam entre os 800 e os 1.965 m?. Atualmente existem
apenas quatro lotes disponiveis, vocacionados para um uso predominantemente industrial ou de

armazenamento, que perfazem uma area total de 4.375 m? (Figura 55).

Figura 55. Parque Empresarial de Ferreira do Alentejo
Fonte: CMFA (https://ferreiradoalentejo.pt/investir/infraestruturas-acolhimento-empresas/; acedido a 30/01/2019)

O Parque de Empresas esta integrado no perimetro urbano da sede de concelho, encontra-se
infraestruturado e, apesar de apresentar algumas debilidades (e.g. qualidade do espaco publico,
legibilidade das entradas e organizacao interna, informacao sobre as empresas instaladas), as
reunides de auscultacao revelaram uma avaliagao globalmente positiva. O setor agroalimentar é o

predominante entre as empresas af instaladas.

A autarquia, ciente das dindmicas de procura, apresentou uma candidatura ao Portugal 2020 para
financiamento da expansdo deste espago de acolhimento empresarial, que ja mereceu
aprovagao. Esta expansao, que se traduz num investimento estimado em cerca de 2 milhdes de
euros, com uma comparticipagdo FEDER de 85%, permitira duplicar o nimero de lotes existentes

(mais 38 lotes) e acrescentar uma superficie loteada de 73.600 m? (Figura 56).
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Figura 56. Area prevista para a expansao do atual parque empresarial
Fonte: CMFA (https://ferreiradoalentejo.pt/investir/infraestruturas-acolhimento-empresas/; acedido a 30/01/2019)

No Parque Empresarial de Ferreira do Alentejo localiza-se outra importante infraestrutura de apoio
as atividades econdémicas — o Ninho de Empresas. Este espaco funciona como uma incubadora
de negocios em fase inicial, apoiando pequenas empresas a desenvolver o seu modelo de
negocio. Este espaco, constituido por 10 gabinetes, 4 ateliers/armazéns, 1 sala de reunides, 1
sala de formacgao, servigco de aconselhamento e apoio técnico, zona de cafetaria e espago virtual,

tem uma boa taxa de ocupagéo, alojando cerca de 16 empresas.

Apoia quer empresas virtuais, quer empresas residentes, que ocupam fisicamente um gabinete ou
um atelier, por um periodo que ndo deve ultrapassar os 3 anos. O acolhimento no Ninho, bem como

o usufruto dos servicos providenciados, nao implica custos por parte das empresas instaladas.

Instalado no Ninho de Empresas, encontra-se o Centro de Transferéncia de Tecnologia. Este foi
criado numa parceria entre a Camara Municipal e uma entidade privada — o Centro de
Biotecnologia Agricola e Agroalimentar do Alentejo (CEBAL), visando potenciar a dinamizagao da
area de inovacao e o desenvolvimento na economia local. O projeto tem como principal objetivo a
aproximacao entre empresas e unidades de investigacao e conhecimento, oferecendo servicos
em areas como a transferéncia de tecnologia, consultoria e incubacéo tecnolégica e dinamizagao

de atividades de investigagao.
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Um terceiro espaco de acolhimento de empresas, e o primeiro do concelho a ser criado, em
2002, é o Parque Agroindustrial do Penique. Localizado na Estrada Nacional 2, na freguesia de
Odivelas, este parque foi criado para acomodar a instalagao de unidades agroindustriais de
média e grande dimensao, setor que representa um peso crescente na economia de Ferreira do
Alentejo e se encontra atualmente em expanséo. Este espaco ocupa um terreno com uma area
de cerca de 50 ha e oferece 6 lotes, nao infraestruturados, com dimensodes entre 0s 5 € 6 ha
(Figura 57). As condigbes de acesso ao Parque, designadamente a ligagéo a N2, sao deficitarias.
Atualmente acolhe duas unidades de transformacgao de azeitona, uma unidade de secagem de

cereais e uma unidade de gaseificacao de biomassa.

505,000 166500000 20000

T e

Figura 57. Area do Parque Agroindustrial do Penique
Fonte: CMFA (https://ferreiradoalentejo.pt/investir/infraestruturas-acolhimento-empresas/; acedido a 30/01/2019)

Apenas um lote se encontra atualmente disponivel, havendo, no entanto, intencdo na sua expansao
para norte, o que devera ser enquadrado em sede de Revisao do PDM. Atualmente, a autarquia nao

¢ proprietaria dos terrenos envolventes necessarios a expansao do Parque Agroindustrial.

L

/w\ 101
CMFEFA
WUNCIEK) OF FERRERA DO ALENTEID


https://ferreiradoalentejo.pt/investir/infraestruturas-acolhimento-empresas/

FERREIRA DO ALENTEJO | PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO
ENTREGAVEL 02. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
FEVEREIRO 2019

Caracteristicas das redes de comunicacgao, energia e infoestruturas

As condicbes ao nivel de infraestruturas e infoestruturas sdo questbes fundamentais para a
operacao industrial, garantindo a eficiéncia de processos, de producdo e distribuicdo dos
produtos. Neste ambito, a analise é sustentada nas indicacdes transmitidas pelos industriais e,

sempre que possivel, verificada por informacao que sustente essas informacoes.

As caracteristicas da rede nacional de distribuicao em alta e média tensao também é
fundamental para o bom funcionamento da atividade industrial. Segundo o Regulamento de
Qualidade de Servigo, publicado no Diario da Republica, 22 série, de 20 de dezembro com o n.°
629/2017, e o Manual de Procedimentos da Qualidade de Servigos do setor elétrico e do setor do
gas natural, Ferreira do Alentejo é classificado como zona de qualidade de servico B e C (Figura

58), 0 que tem reflexo na estabilidade da tensdo da rede.

BAIXO ALENTEIO
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Figura 58. Caracteristicas da rede nacional de distribuicdo em Alta e Média Tensao em Ferreira do Alentejo
Fonte: EDP Distribuicao (http://edp-distribuicao-rede.wntech.com/Nut/20, consultado a 1/02/2019), 2019
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Algumas empresas identificam que esta classificacdo e consequentes oscilagbes na tensao
elétrica como problematica para a operagao e funcionamento das atividades. As quedas de
energia elétrica podem provocar paragens na produgéo, implicando atrasos na laboracao que
podem ser superiores a 24 horas, e, nalguns casos, comprometendo a seguranca (e.g. nas
industrias de transformacdo do bagaco da azeitona a paragem das fabricas acarreta riscos de
incéndio nos processos de secagem). Outro dos problemas identificados prende-se com atual

inexisténcia de distribuicao de gas natural no concelho.

Ao nivel das infoestruturas, principalmente no que diz respeito ao servico de internet, apenas a
vila de Ferreira do Alentejo possui fibra 6tica. Contudo, a perspetiva geral dos empresarios e
residentes € que o servico prestado é de baixa qualidade. Sendo que a ligacdo a rede de internet
€ nos dias de hoje uma forma de reduzir as assimetrias e a distancia entre os centros de

consumo, sera fundamental rever esta situacao.

A rede viaria, que ja foi caracterizada anteriormente ao nivel das acessibilidades, encontra-se
atualmente, e em grande parte do concelho, em razoavel estado de conservacao, apresentando
algumas vias necessidades de beneficiacdo. A tendéncia, contudo, e face ao aumento do trafego
de pesados e de maquinas agricolas observado nos Ultimos anos, sera de um incremento das

necessidades de manutencéo e conservagao da rede viaria.

2.5.4. Consideragoes para o Diagnostico

Em sintese...

Ferreira do Alentejo € um concelho com uma histéria intimamente ligada a producéo agricola. Ao
longo dos Ultimos anos, beneficiando de importantes investimentos no desenvolvimento do
regadio, de que é exemplo o perimetro de rega do Alqueva, tem vindo a afirmar essa vocacéo e a
desenvolver o potencial agroalimentar. Por essa razao as atividades econémicas associadas ao
setor primario possuam uma grande representagéo no concelho, prevendo-se que esta dinamica
se venha a cimentar ao longo dos préximos anos, transformando-se, definitivamente, num territério
de producéo agroalimentar. A agroinduistria tem um peso crescente, em termos de empresas e
volume de negdcio, sobretudo associada ao olival e producéo de azeite, e a producéo fruticola,

incluindo frutos secos.
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A transformagéo do paradigma agricola, assente numa produgéo intensiva e superintensiva e
numa exploracdo mecanizada, para além das transformacbes na paisagem e impactes
ambientais, tem igualmente influéncia no emprego. A necessidade de mao-de-obra, quando
necessaria em larga escala, é de caracter sazonal e maioritariamente desqualificada, associadas
as épocas de campanha de colheitas. A pouca disponibilidade de mao-de-obra local para dar

resposta a procura das empresas agricolas, atrai muita mao-de-obra estrangeira.

Uma forte debilidade de Ferreira do Alentejo, ao nivel das atividades e do emprego, encontra-se
no capital humano. A populacdo residente é pouco qualificada e envelhecida e a oferta de
trabalhos qualificados limitada, reduzindo a capacidade de atracao e fixacao da populagédo mais

jovem e qualificada.

O turismo, em crescimento na regiao do Alentejo e no concelho, oferece um precioso potencial de
diversificagdo das atividades econémicas. O concelho encontra-se, atualmente, numa fase inicial
de exploracéo dos seus recursos turisticos, necessitando de uma aposta nos servigos de apoio
(restauragao e alojamento), e de fomentar parcerias com 0s agentes econdmicos para promover
os produtos e marcas locais. A localizacdo do concelho entre dois grandes polos turisticos (litoral
alentejano e a Albufeira de Alqueva) e a melhorias das acessibilidades podera favorecer o

crescimento da atividade turistica em Ferreira do Alentejo.

No ambito dos fatores que contribuem para a competitividade e atratividade do territorio, enquanto
espacos para a localizagdo de atividades econdémicas, Ferreira do Alentejo tem investido no
desenvolvimento de infraestruturas de apoio as atividades econdémicas e de acolhimento de
empresas, estando previsto a ampliagédo, a curto prazo, da oferta de espacgos disponiveis.
Contudo, € dos municipios do Baixo Alentejo que possui custos de contexto mais elevados e
detetam-se algumas debilidades associadas ao estado de conservagéo da rede viaria, devido ao
intenso trafego de velculos pesados, e as redes de comunicagao e energéticas (inexisténcia de

gas natural, limitacdes nos servicos de internet e de eletricidade).
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2.6. ldentidade e Promogéao do Territorio

As manifestagbes de patrimonio cultural resultam da interagéo entre as pessoas e os lugares ao
longo do tempo, traduzindo uma histéria comum, que constitui a expressédo de memoria coletiva
de um povo. Os bens culturais assumem uma grande importancia para a compreensao,
construcao e reproducao da identidade local e para a democratizacdo da cultura, constituindo-se
como um valioso testemunho de civilizagéo e cultura. Deste modo, o patriménio cultural transfere
valores de memodria, autenticidade ou singularidade ao longo do tempo e da corpo a identidade
coletiva, assumindo forte relevancia nas estratégias de promocdo do territério, enquanto

elementos simbdlicos deste no exterior.

De seguida, identificam-se os principais elementos do patrimoénio cultural, contemplando elementos
do patrimoénio imovel (arquiteténico e arqueoldgico) e do patriménio mével e imaterial. A analise
inclui igualmente um olhar sobre os canais e as iniciativas de valorizacao e promogao territorial de

Ferreira do Alentejo, e, por Ultimo, sobre a imagem de Ferreira do Alentejo nos media online.

2.6.1. Patrimdnio Cultural
Patrimonio imovel

Entre o patrimoénio imoével de Ferreira do Alentejo inventariado pela Diregao-Geral do Patrimoénio
Cultural (DGPC) no concelho de Ferreira do Alentejo, ja objeto de medidas legais de protegao?,
encontram-se dois imoveis classificados como Monumento de Interesse Publico, treze imoveis

classificados como de Interesse Municipal e dois conjuntos em vias de classificacao (Figura 59).

O patriménio classificado localiza-se, quase na sua totalidade, na vila de Ferreira do Alentejo,
podendo encontrar-se diversos exemplares de arquitetura civil, urbana (edificios senhoriais ou
burgueses) ou popular, assim como exemplos de arquitetura religiosa (igrejas, capelas e
ermidas). Apenas 0s dois conjuntos que se encontram em vias de classificacao se afastam um

pouco da vila.

27 A protegéo legal destes valores assenta na classificagdo do patriménio imével a vérios niveis - mundial, nacional, de
interesse publico ou de interesse municipal - de acordo com o seu valor identitario e escala de relevancia. Neste ambito,
os bens imdveis podem pertencer as categorias de monumento, conjunto ou sitio.
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A estes elementos patrimoniais poderao juntar-se outros exemplares de habitacao popular
espalhados um pouco pelo concelho, evidéncias de uma arquitetura alentejana nas suas variadas
vertentes. Entre estes ha a destacar os Montes, importantes testemunhos da cultura alentejana e

marcas do territorio.

LEGENDA:

PATRIMONIO IMOVEL CLASSIFICADO E EM VIAS DE CLASSIFICAGAO 9 - Casa sita na Praga do Comendador Infante
Passanha, 20 a 22
10 - Casa Agricola Jorge Ribeiro de Sousa
11 - Pagos do Concelho
12 - Casa na Rua do Conselheiro Julio de Vilhena, 16
- Zona Especial de Protegao (ZEP) 13 - Casa na Travessa da Misericordia, 43
o 14 - Casa Pessanha Pereira

- Interesse Municipal (IM)

) i 15 - Praga do Comendador Infante Passanha e

3 - Casa na Rua do Visconde de Ferreira, 17

< . monumento de homenagem ao Comendador
4 - Moradia D. Diogo Maldonado Passanha
Infante Pessanha

- Monumento de Interesse Publico (MIP)
1 - Igreja da Misericérdia de Ferreira do Alentejo
2 - Capela do Calvario, ou de Santa Maria Madalena

5 - Antigo palacete de Joao Carlos Infante Passanha

6 - Casa na Rua do Visconde de Ferreira, 31 Em Vias de Classificagédo
7 - Palacete Oitocentista (ex-Tribunal da Comarca) 16 - Povoado do Porto Torrao
8 - Moradia sita no Largo de D. Luis Maldonado Vivido Passanha 17 - Villa Romana do Monte da Chaminé

Figura 59. Patrimonio do concelho de Ferreira do Alentejo classificado pela DGPC
Fonte: DGPC, 2018. Elaboragéo prépria
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Os dois imodveis classificados como Monumento de Interesse Publico sdo exemplos de
arquitetura religiosa. A Igreja da Misericordia de Ferreira do Alentejo foi classificada pela Portaria
n.° 510/2014, DR, 22 série, n.° 123 de 30-06-2014, e é caraterizada pelo seu gosto maneirista, se
bem que recorrendo a solucbes fixadas durante a época manuelina, com um interior de nave
Unica, coberto por abdboda de nervuras que se estende também a cobertura da capela-mor. O
espaco apresenta dimensdes modestas, no entanto o grande destaque vai para o portal
manuelino, com 0s seus capiteis com cabecas aladas, integrado no centro da fachada e que foi

recuperado da antiga Capela do Espirito Santo, quando esta foi demolida em 1910.

Igualmente classificada em 2014, pela Portaria n.° 436/2014, DR, 22 série, n.° 109, de 06-06-2014,
a Capela do Calvario, também denominada de Santa Maria Madalena, ou simplesmente “Igreja
das Pedras”, apresenta uma planta circular, coberta por uma cuUpula e lanternim, cujas
carateristicas Unicas a converteram no ex-libris da vila. Com um portal de verga reta, a sua mais
peculiar carateristica reside no seu exterior que ostenta pequenas pedras irregulares graniticas

incrustadas nas paredes, estendendo-se até a clpula.

Figura 60. Patriménio classificado do concelho de Ferreira do Alentejo: Igreja da Misericérdia e Capela do Calvéario
Fonte: SPI, 2018

No que diz respeito aos Imoveis de Interesse Municipal importa referir:

= (Casa na Rua do Visconde de Ferreira, 17, localizada a sul da Igreja Matriz, na zona mais
antiga da vila de Ferreira do Alentejo. Desconhece-se a data exata da sua construcao,
sabendo-se, no entanto, que no segundo quartel do século XIX ja se encontrava edificado.
A classificagcdo deste edificio relaciona-se ndo tanto com a relevancia da sua arquitetura,
mas sim pela ligacéo que possui com José Joaquim Gomes de Vilhena (1844-1925), uma

figura notavel da vila, politico e juiz, que da nome a rua onde se encontra;
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= Moradia D. Diogo Maldonado Passanha, localizada junto a Igreja Matriz, na zona histérica
da vila e na vizinhanga do antigo rossio. O edificio pertenceu a familia Passanha, que
juntamente com a familia Vilhena, foram as familias mais importantes e influentes da vila
de Ferreira do Alentejo, cujas casas marcaram o tecido urbano da vila de uma forma

notavel, nos séculos XIX e XX;

= Antigo palacete de Jo&do Carlos Infante Passanha, igualmente localizado na zona histérica
da vila, apresenta as caraterfsticas tipicas de uma casa apalacada de finais do século
XVIII e inicios do século XIX. Inicialmente construido para habitagéo, foi posteriormente

transformado em priséo e colégio, encontrando-se hoje convertido em Casa de Campo;

= (Casa na Rua do Visconde de Ferreira, 31, apresenta-se como um exemplar de estilo
hibrido, conjugando uma tipologia de chalet alpino, com um telhado de duas &aguas
muito inclinado, janelas de inspiragao mourisca e revestimento de azulejos oitocentistas.
Esta localizado na mesma rua do imovel classificado que ocupa o n.° 17, a sul da Igreja

Matriz, no centro histérico da vila;

= Palacete Oitocentista (ex-Tribunal da Comarca), localizado no centro da vila de Ferreira
do Alentejo, foi propriedade da familia Moreira, e de acordo com a data que surge no
lintel da porta, em 1879 foi ocupado pela Camara Municipal, que ai permaneceu até
1960. Nesse ano foi ai instalado o Tribunal Judicial da Comarca, a Conservatéria do
Registo Predial, o Registo Civil e o Cartério Notarial. Esta atualmente la instalada a

Biblioteca Municipal,

= Moradia sita no Largo de D. Luis Maldonado Vivido Passanha, construido na década de
1930, da autoria do arquiteto Vasco Regaleira, considerado um dos arquitetos “oficiais” do
Estado Novo. De estilo neomanuelino, apresenta igualmente marcas carateristicas da “casa
portuguesa” preconizada por Raul Lino. Com uma planta retangular, e uma escadaria com

alpendre na fachada principal, destaca-se a torre lateral de inspiragao medieval;

= Casa sita na Praga do Comendador Infante Passanha, 20 a 22, mais um edificio localizado
na zona histérica da vila de Ferreira do Alentejo, a norte da Igreja Matriz, € mais um
exemplo da tipica arquitetura urbana apalagada do século XIX. Atualmente o edificio esta

adaptado a Turismo de Habitagdo encontrando-se aberto ao publico desde 2003;

= (Casa Agricola Jorge Ribeiro de Sousa, localizada nas imediacbes da Igreja da

Misericordia e da Igreja Matriz, € uma casa apalagada cuja data de construcao néo €
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conhecida apesar de algumas das suas carateristicas arquitetonicas apontarem para os
finais do século XIX. A casa, de gaveto, possui um portdo encimado por frontdo de aletas
e fogaréus, com o monograma da antiga casa agricola, R. S. e tem um atrio de acesso
comum ao Museu e a Biblioteca instalada no prédio contiguo. Em 1976 a Camara
Municipal adquiriu o imével, utilizando para diversos servicos e instalagoes, e em 2004 é

transformado em Museu Municipal de Ferreira do Alentejo;

Os Pagos do Concelho, propriedade da Fundacéo Luis Anténio Passanha Pereira é,
desde 1960, onde se localizados os servigos da autarquia. Esta localizado a sul da Igreja
Matriz, formando um gaveto com a Praca Comendador Infante Passanha e com a Rua

Visconde de Ferreira do Alentejo;

Casa na Rua do Conselheiro Julio de Vilhena, 16, encontra-se localizado numa estreita
rua nas traseiras da Igreja Matriz. A sua classificacdo, tal como alguns exemplos
anteriores, esta mais relacionada com a ilustre figura do seu proprietario (1845-1928), que

ali nasceu, do que propriamente com a qualidade da sua arquitetura;

Casa na Travessa da Misericordia, 43, localizado na vizinhanca do antigo rossio, ¢ um
edificio de escala reduzida, mas um exemplar de grande aparato de uma casa de
habitacdo dos finais do século XIX, inicio do século XX. Foi mandado erigir pelo

comendador José de Vilhena, ostentado na fachada, o brasao da familia;

Casa Passanha Pereira, localizada numa area de expanséo urbana para Este, ja no
exterior da zona histérica da vila de Ferreira do Alentejo, tem as mesmas carateristicas

das casas nobres erigidas em meados do século XIX pela familia Passanha;

Praga do Comendador Infante Passanha, anteriormente conhecida como Rossio, €
considerada o centro da zona histérica da vila de Ferreira do Alentejo, onde estao
localizados nao s6 a Igreja Matriz, como também, quase na sua totalidade, os outros
edificios classificados ja referidos nesta anélise. De planta retangular, com uma placa
com motivos ondulados pretos e brancos em calcada portuguesa no centro, € também
nesta praca que se insere o monumento de homenagem ao Comendador Infante

Passanha (1829-1892), igualmente classificado com Interesse Municipal.

FA
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Figura 61. Imoveis de Interesse Municipal: Casa na Rua do Visconde de Ferreira 17, Casa sita na Praga do Comendador
Infante Passanha 20 a 22, Pacos do Concelho e Casa na Rua do Visconde 31
Fonte: SPI, 2018

O patriménio existente em Ferreira do Alentejo ndo se cinge ao que se encontra atualmente
classificado. Séo de destacar outros iméveis com valor patrimonial, que embora ndo estejam
classificados pela DGPC, e consequentemente ndo possuirem um estatuto legal de protecéo, séo
no entanto inventariados e classificados pela Camara Municipal com exemplares a ter em

consideracao:

= Na Uniao das Freguesias de Ferreira do Alentejo e Canhestros, a Igreja Paroquial de Vilas

Boas, a Capela de Santo Anténio e a Ermida de Séo Vicente;

= Na Freguesia de Figueira dos Cavaleiros, a Igreja Paroquial de Sao Sebastiao e a Igreja

Paroquial de Santa Margarida do Sado;

= Na Freguesia de Odivelas, a Igreja Paroquial de Santo Estevao.
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De acordo com a Lei de Bases do Patriménio Cultural (Lei n.° 107/2001 de 8 de setembro), o
patriménio arqueoldgico® é constituido por todos os vestigios, bens e outros indicios da evolucéo
do planeta, da vida e dos seres humanos, cuja preservacao e estudo permitam tracar a histéria

da humanidade e a sua relacdo com o ambiente.

No que concerne ao patriménio arqueoldgico de Ferreira do Alentejo, estao referenciados pela
DGPC cerca de 360 sitios arqueoldgicos, distribuidos um pouco por todo o concelho. As
tipologias e o periodo dos sitios sao variados, abrangendo o Neolitico, Calcolitico, Antiguidade
Classica (romano), periodo Visigoético, Idade Média e Renascimento. Entre estes séo de destacar

dois sitios que se encontram atualmente em vias de classificacdo pela DGPC:

= Povoado do Porto Torrdo, localizado junto a vila de Ferreira do Alentejo e atravessado
pela Ribeira do Vale do Ouro, encontra-se integrado na peneplanicie alentejana, numa
zona baixa e de relevo suave. Foi alvo das primeiras escavacdes nos anos oitenta do
século XX, tendo sido reconhecido como um dos maiores povoados datados do

Calcolitico (Idade do Cobre), com uma dimenséo na paisagem de cerca de 100 ha;

= Villa Romana do Monte da Chaminé, localizada a cerca de 3 km a sul da vila de Ferreira
do Alentejo, € assim apelidada por se encontrar num monte alentejano com o mesmo
nome. Constitui-se como uma das maiores villae conhecidas a sul do territorio portugués,

possuindo relevantes materiais arqueoldgicos, estrutura habitacional e agricola.

Relativamente ao Povoado do Monte Torréo, é de salientar a existéncia de dois sitios ou nicleos, de
contexto funerério, que se localizam na periferia interior do complexo de recintos de Porto Torréo,
assim como outros dois, ja exteriores ao limite definido, mas na sua proximidade (Figura 62). Sdo
estes 0 Monte do Cardim 6 e a Horta do Joao da Moura, a sul e a este respetivamente, e Monte do

Carrascal 2 e Monte do Pombal 1, localizados a este, ao longo da Ribeira do Vale do Ouro.

Estes contextos funerarios sdo, na sua maioria, estruturas de tipo tholos (monumentos de
deposicao coletiva de camara circular com construgao em falsa culpula e corredor de acesso),
como o sepulcro ja escavado do Monte do Cardim 6 (existem outros ainda sem intervencéo), o

nucleo de cinco sepulcros da Horta do Jodo da Moura e o sepulcro do Monte do Pombal 1. O

2 De acordo com o Artigo 74.° da Lei n.° 107/2001 de 8 de Setembro, o patriménio arqueoldgico é patriménio nacional,
uma vez que constituem testemunhos com valor de civilizagdo ou de cultura, integrando depositos estratificados,
estruturas, construgdes, agrupamentos arquiteténicos, sitios valorizados, bens méveis e monumentos de outra natureza,
bem como o respetivo contexto, quer estejam localizados em meio rural ou urbano, no solo, subsolo ou em meio
submerso, no mar territorial ou na plataforma continental.

-
e 111
CMF A

WUNCIEK) OF FERRERA DO ALENTEID
—_—



FERREIRA DO ALENTEJO | PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO
ENTREGAVEL 02. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
FEVEREIRO 2019

Monte do Carrascal 2, por sua vez, € composto por um complexo de hipogeus, com um

fosso/atrio que serve de acesso as estruturas funerarias.

5>

LEGENDA:
Povoado de Porto Torrdo Sitios/Nucleos
(delimitaga@o conforme Andincio n.° 2391/2011 publicado 1 - Monte do Cardim 6

no D.R., 22 série, n.° 39 de 24 de Fevereiro de 2011) 2 - Horta do Jodo da Moura

3 - Monte do Carrascal 2
4 - Monte do Pombal 1

Figura 62. Povoado do Porto Torrdo
Fonte: DGPC e CMFA, 2018. Elaboragao propria

Patrimdénio mével e imaterial

O patriménio cultural existente no concelho de Ferreira do Alentejo ndo consiste apenas no
patriménio imével, e menos ainda no que se encontra atualmente classificado e inventariado,
abarcando igualmente as expressdes culturais e as tradicdoes preservadas pela populacao,
através do legado patrimonial imaterial existente no territério, os saberes, os modos de fazer, as

formas de expresséo, as celebracbes, as festas populares, lendas, musicas, costumes e outras

A

-

/w\\ 112
CMFA
WUHCIFIO DE FERRERA DO ALENTELO



FERREIRA DO ALENTEJO | PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO
ENTREGAVEL 02. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
FEVEREIRO 2019

tradigbes. Neste contexto, merecem atengéo as artes e os oficios de trabalhar o ferro forjado, o
junco e o vime e a producao de Mobilias Tradicionais Alentejanas de Ferreira do Alentejo. O
Cante Alentejano, a gastronomia alentejana e a producédo de vinho de talha constituem,

igualmente, outras marcas patrimoniais do territério.

Incorporada na vivéncia local, a arte de trabalhar o ferro forjado® (que acompanhou o
desenvolvimento da vila) assume diferentes formas, nomeadamente nas principais fachadas das
habitagcdes (janelas, portas e portdes), em pecas de mobiliario (camas em ferro) e nos utensilios
para trabalhar no campo (enxadas, foices, machados). A ligacéo a esta arte esta igualmente
expressa no topdénimo da vila e do concelho, que remete a lenda da cidade romana de Singa, que
afirma que por volta do século V uma valorosa mulher, esposa de um ferreiro, defendeu o

povoado dos invasores barbaros.

Figura 63. Largo do Ferrinho de Engomar e trabalho em ferro forjado numa das janelas do Museu Municipal
Fonte: SPI, 2018

Na freguesia de Odivelas, ganha expressao a manufatura de cestas de esteira — as cestas de
Odivelas —, produzidas de forma artesanal a partir de fibras vegetais (tais como o junco e o vime).
Esta arte, que tem sido passado de geragao em geragao, abrange conhecimentos relacionados
com as fibras vegetais envolvidas (onde, quando, como se recolnem?® e preparam), com o saber
montar um tear e criar, a partir da técnica do entrelagado, uma cesta®'. O envelhecimento da

populacéo e a auséncia de interessados nesta arte entre as geracdes mais jovens representam

2 Esta arte ainda perdura, designadamente através da oficina de ferro forjado de Armindo Fragoso.

% Tradicionalmente, a produgéo das cestas esta dependente do aparecimento espontaneo do junco, a principal matéria-
prima, no entanto, é possivel produzi-lo possibilitando o0 aumento da sua escala de produgéo.

3 Herminia Gongalves e José Nunes s&o um casal de artesaos que mantém viva esta atividade ancestral.
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uma ameaca para a sua sobrevivéncia, nao obstante os esforcos que tém sido feitos pelo

Municipio na sua promogcéo, que incluem uma exposicao dedicada no Museu Municipal.

Figura 64. Tear e exemplos cestas de esteira de Odivelas expostos no Museu Municipal
Fonte: SPI, 2018

Por sua vez, as Mobilias Tradicionais Alentejanas de Ferreira do Alentejo tém uma histéria com
mais de oito décadas. Sao pecas tradicionais de arte popular e regional, que envolve a
carpintaria, o empalhamento e a pintura caracteristica, que inclui frisos e motivos florais que
adornam as pegas. O mobiliario compde-se, principalmente, por camas, escrivaninhas, cadeiras
com assento em “buinho” (palha), guarda-fatos, banquinhas de cabeceira, espelhos e arcas. No
concelho, atualmente, a producédo de mobilias alentejanas é assegurada pela Mobitral, uma

empresa municipal de capitais mistos, constituida desde 2003.

Figura 65. Cadeira tradicional alentejana no Museu Municipal de Ferreira do Alentejo
Fonte: SPI, 2018

O cante alentejano faz parte das tradicoes mais fortes da regido, juntamente com a gastronomia

alentejana e o vinho alentejano. O cante alentejano constitui uma expressao musical e cultural

A
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Unica da regido, ndo s6 em Portugal como em todo o mundo®. Para o seu reconhecimento muito
contribuiu o trabalho do etnomusicélogo Michel Giacometti (1929-1990)%, e, mais recentemente,

em 2014, a classificacdo como Patriménio Cultural Imaterial da Humanidade pela UNESCO.

A tradicao do cante foi passada pelos camponeses ao longo de geragdes, enquanto trabalhavam
nos campos do Alentejo. Também quando os homens se reuniam para descontrair ou se
juntavam para cantar em publico nas arruadas. Em casa o cante alentejano era cantado
essencialmente por mulheres. Ferreira do Alentejo tem 12 grupos corais no ativo, sendo
considerados 0s grupos mais emblematicos e histéricos do concelho o Alma Alentejana de

Peroguarda, os Trabalhadores da Casa do Povo e os Rurais de Figueira dos Cavaleiros®.

A oferta de gastronomia tradicional alentejana em Ferreira do Alentejo ndo é atualmente muito
difundida, embora possua potencial de desenvolvimento, em espacial se em associagao com as
produgdes agricolas. Inclui enchidos, pratos tipicos e alguma dogaria®. A produgao de vinho é
relativamente limitada, sendo a Herdade do Pinheiro o Unico produtor de vinho do concelho
promovido pela Comissao Vitivinicola Regional Alentejana (CVRA), a entidade que controla,
protege e promove 0s vinhos DOC Alentejo e os vinhos Regional Alentejano. Possui uma gama

de 6 tipos de vinho, incluindo Rosé.

No entanto, no dominio da tradicéo vinicola local, sera ainda de mencionar a producéo, ndo muito
expressiva, de vinho de talha®*, e o investimento realizado pelo Municipio na preservagao e
valorizacdo da memodria das antigas tabernas alentejanas, designadamente na reabilitacao da
Taberna do Zé Lelito, a Ultima das tabernas tradicionais de Ferreira do Alentejo. Neste espaco foi

criado um nucleo museolégico, a Casa do Vinho e do Cante, que promove a associacéo entre

32 Canto coral com duas vozes solistas (ponto e alto) que alternam com um coro, no qual também participam. As estrofes
repetem-se num ciclo, repetido o nimero de vezes que os cantores desejarem. Esta repeticdo, bem como o andamento
lento e a existéncia de muitas pausas fazem com que o cante tenha uma certa monotonia. No cante alentejano da-se a
conhecer 0 que vai na alma, a melancolia, as saudades, o amor, as vontades e as recordagdes da terra onde se nasceu.

3 Michel Giacometti natural da Cérsega, foi um etnomusicélogo que fez um trabalho de recolha e investigagéo notéveis
em prol da Cultura Popular - literatura - oral, musica, danca e medicina tradicional. Existe uma forte ligagdo de Giacometti
ao Municipio onde, em 1968, fez varias recolhas relacionadas com o "cante" em Peroguarda, Ferreira do Alentejo, e
Figueira dos Cavaleiros. Os lagos profundos que estabeleceu com a comunidade local, nomeadamente com Peroguarda,
levam-no a escolher a pequena e branca aldeia como a sua Ultima morada.

3 De acordo com o site hitps:/ferreiradoalentejo.pt/visitar/o-que-fazer/patrimonio-cultural-imaterial/cante-alentejano/
(consultado em 24 de janeiro de 2019).

% Como a agorda de alho, o ensopado de enguias, a carne de porco a alentejana, a agorda de beldroegas, a agorda de
carrasquinhas, as migas e o gaspacho. Como dogaria tipica, existem os ferreirenses (bolos de améndoa e chila).

% O processo de producao de vinho de talha é um sistema ancestral romano de fazer vinho, onde a talha de barro (as
mais recentes podem ser de betéo) tem uma dupla finalidade, a produgéo e a armazenagem do vinho. Isto &, faz-se e
guarda-se o vinho dentro do mesmo recipiente. O essencial da vinificagao em talha pouco mudou em mais de dois mil
anos. Em tragos gerais, as uvas sao colocadas dentro das talhas e a fermentagao ocorre espontaneamente.
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este tipo de arquitetura vernacular, o vinho de talha e o cante alentejano. A Taberna do Zé Lelito

tem um horério de visitagéo limitado®” e carece de uma maior dindmica.

Em termos de eventos culturais que promovam o patrimoénio cultural de Ferreira do Alentejo,
destaca-se o Festival Giacometti, um evento anual com uma programacao diversificada em
varias artes, entre as quais a musica, gastronomia, antropologia, artes & oficios, danga e cinema,
e pela ambicéo de constituir um eixo importante no panorama cultural portugués e de contribuir

positivamente para o debate social e ambiental no mundo.

Ainda neste dominio, mas de ambito regional, salienta-se o Festival Terras Sem Sombra,
promovido pela Associacao Pedra Angular, que, tendo por palco a Regiao do Alentejo, desde
2013, reline as componentes de musica, patriménio e biodiversidade, numa programacéo que
assume um carater itinerante. No ano de 2018, esteve presente em Ferreira do Alentejo no més
de abril, com um concerto de piano, de Pauline Yang, realizado no Lagar da Herdade do
Marmelo, uma visita a Quinta de Sao Vicente, e um percurso “em busca de uma planta que s6
existe no Baixo Alentejo: Linaria Ricardoi”. Em 2019, regressa ao concelho, a 11 e 12 de maio,
promovendo a Villa Romana do Monte da Chaminé, através de uma visita guiada e um concerto
no local com o guitarrista Ferenc Snétberger no primeiro dia, seguindo-se, no dia seguinte, um
evento de biodiversidade em torno do tema “Insetos e sustentabilidade nos campos de Ferreira”.
Este ano, no passado dia 14 de janeiro, o festival levou o cante alentejano, ao John Kennedy

Center for the Performing Arts, em Washinton DC, capital do pais convidado do festival.

2.6.2. Canais e Iniciativas de Valorizacao e Promocao Territorial

O processo de valorizagao e promocao territorial temm como principal objetivo o desenvolvimento
local, mobilizando recursos e tirando partido das vantagens comparativas da regiao, por forma a
potenciar o seu desenvolvimento socioeconémico e a atratividade de talento, investimento e
turismo. A existéncia de uma estratégia de valorizacdo e promocéo de um territério compreende
nao apenas o estudo e diagndstico das potencialidades da regido, como a definicdo de
estratégias de desenvolvimento concertadas, dirigidas por érgéos proprios com competéncias na

gestao do territério e mobilizando a participacdo dos atores locais.

57 De acordo com o site do Municipio, abre mediante marcagao prévia ou de 3% a 6, das 10:00 as 13:00h e das 14:30 as
18:30h e sébado e domingo das 10:00 as 13:00h.
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Em Ferreira do Alentejo, verifica-se que existiu, até ha muito pouco tempo, a tentativa em associar
o concelho a produgéao de azeite. A marca "Ferreira do Alentejo — Capital do Azeite" foi usada em
associacéo ao logotipo do Municipio até ao final de 2018%. No entanto, ciente da perspetiva
redutora que transmite sobre o papel, atual e potencial, de Ferreira do Alentejo na produgao
agricola, da complexidade dos desafios presentes no territério e da insuficiente sustentagdo num
estudo de base, a Camara Municipal entendeu retirar este slogan dos canais de comunicacao
oficiais do Municipio. De facto, a promogéo territorial devera ter como suporte um Plano de
Marketing Territorial, atualmente inexistente, que, por sua vez, devera promover uma reflexdo mais
aprofundada sobre o territério e refletir as orientagdes do Plano Estratégico de Desenvolvimento

de Ferreira do Alentejo.

N&o obstante, o Municipio tem vindo a desenvolver diversas plataformas de promocao territorial
sustentada por diferentes meios de comunicagdo. No Municipio de Ferreira do Alentejo a
comunicacéo € desenvolvida pelo Servico de Comunicagao e Audiovisuais (SCA), a quem cabe
gerir de forma adequada (interna e externamente) a comunicacdo e a imagem institucional do
Municipio, criar os suportes de comunicacao sobre as atividades municipais (boletins, agendas,
outdoors, flyers), estabelecer contactos com os 6rgaos de comunicagao social e assegurar a
articulagdo com os 6rgaos de comunicagao social nacional e regional. O SCA articula-se em trés
areas distintas: a Informacéo, o Design e as Tecnologias Audiovisuais, utilizando como principais
meios de comunicacdo a pagina web, as redes sociais, a agenda cultural e desportiva, os

boletins de informaga&o municipal e notas de imprensa.

Como principais canais de comunicagao e promogao territorial, identificam-se o site institucional
da Camara Municipal de Ferreira do Alentejo®, a Agenda Cultural e Desportiva, os Boletins de
Informagao Municipal, o Jornal de Ferreira, o programa de radio Praga do Municipio e o canal TV
Ferreira (na plataforma de compartilhamento de video YouTube). O site institucional do Municipio,
reformulado em dezembro de 2018, constitui uma plataforma acessivel a todas as pessoas e
instituicoes e onde o Municipio disponibiliza a informagao mais relevante sobre o territorio, bem
COmMOo 0S seus servicos, de forma aberta e transparente, tendo sido reforcada a componente de

promocao da participagao civica.

% Marca nacional registada no Instituto Nacional da Propriedade Industrial.

% https:/ferreiradoalentejo.pt/
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A Agenda Cultural e Desportiva apresenta de forma ordenada (organizada por dias do
calendario) todas as atividades promovidas pela Camara Municipal, Juntas de Freguesia e
também pelas associacbes e coletividades do concelho. A Agenda é disponibilizada
mensalmente, em formato papel e digital, com o objetivo de divulgar o que acontece dentro da
area territorial do municipio ou, também, fora dele quando os eventos mostrem uma ligacéo

relevante ao mesmo.

Os Boletins de Informagao Municipal séo distribuidos pela populacdo com o objetivo de dar a
conhecer as atividades relevantes da autarquia. No Servigo de Informacao e Promogao Externa
sao desenhados e produzidos mensalmente dois boletins: um boletim interno, com informagao
relevante destinada aos funcionarios e um boletim externo, onde se apresentam as principais
intervencOes da autarquia e, trimestralmente, um boletim escolar realizado em parceria com o
Agrupamento de Escolas de Ferreira do Alentejo. Os Boletins de Informacdo Municipal sao

disponibilizados em formato papel e digital.

Com uma periodicidade trimestral, o Jornal de Ferreira reline noticias, reportagens, cronicas de
opinido, entrevistas, com o concelho como pano de fundo. O Jornal de Ferreira é igualmente

disponibilizado em formato papel e digital.

A Praca do Municipio é o programa de informacao municipal de Ferreira do Alentejo, transmitido
semanalmente na Radio Singa. As quintas-feiras, entre as 18:00 e as 19:00 horas, com repeticao ao

sabado entre as 13:00 e as 14:00 horas, séo divulgadas as noticias e acontecimentos do concelho.

Tendo em conta a importancia da imagem e novas tecnologias, o Municipio disponibiliza ainda
um canal no YouTube (TV Ferreira), onde podem ser visualizadas vérias reportagens e produgoes

sobre o concelho.

Para além destes suportes, existe um Posto de Turismo, localizado nas imediagbes da Capela do
Calvério, aberto todos os dias, exceto as segundas-feiras e domingos, e com um horéario de

funcionamento*® entre as 10:00 e as 18:30 horas.

Complementarmente, o Municipio de Ferreira do Alentejo integra, em parceria com varias

entidades, rotas turisticas tematicas, que promovem o concelho. Neste contexto, estdo

40 Encerrado na hora do almogo, entre as 13:00 e as 14:30 horas.
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identificadas trés rotas, com diferentes carateristicas: a Rota da Uva sem Grainha*'; a Rota do

Azeite e do Vinho Alentejano*’; e a Rota da Estrada Nacional 2.

As duas primeiras resultam de um acordo de parceria envolvendo o Municipio, trés das principais
empresas agricolas presentes no concelho (a Vale da Rosa — Sociedade Turistica, a Sovena e
Herdade do Pinheiro) e a da CP, Comboios de Portugal, que assegura o transporte, em
intercidades, desde Lisboa-Oriente até a estagéo de Ermida-Sado, assim como a comercializagao
e divulgagéo destes programas turfsticos. Emergiram como uma resposta a procura espontanea,
por parte de visitantes, sentida pelas exploragbes agricolas, e oferecem um produto turistico
distintivo e atrativo com capacidade ampliar estes fluxos turisticos. O programa contempla o
transfere em autocarro para Ferreira do Alentejo, um circuito guiado na Vila de Ferreira do Alentejo
e as exploracoes (a Herdade Vale da Rosa, no caso da Rota da Uva sem Grainha, e o Lagar de
Azeite Alentejano Oliveira da Serra e a Herdade do Pinheiro, no caso da Rota do Azeite e do Vinho
Alentejano). Sao enriquecidas com provas dos produtos das exploracdes visitadas, almoco e

lanche de produtos regionais e uma sessao de cante alentejano.

Estas rotas abrem o mote ao alargamento do leque de parceiros, nomeadamente integrando
restauracao e hotelaria, para ajudar na dinamizagao do produto “agroindustrial” de Ferreira do
Alentejo. Estas rotas trazem igualmente um contributo no combate a sazonalidade da procura de
alojamento e restauragao, no entanto, a sua promocao pela CP encontra-se sobretudo associada

a Marca Alentejo e ndo a Ferreira do Alentejo, em especifico.

A Estrada Nacional 2, com 738 km de extensao, liga Chaves a Faro e € uma das mais extensas
do mundo e a maior da Europa. Atravessa 35 municipios, de norte a sul do pais, tendo-se tornado
numa rota turistica nacional, com projecéo internacional®®, que oferece uma boa mostra dos
valores do interior do pais. A Estrada Nacional 2, no concelho, atravessa as localidades de
Ferreira do Alentejo e Odivelas. Em 2016 foi criada a Associagdo de Municipios da Rota da
Estrada Nacional 2, que engloba os municipios por ela atravessados e que visa dinamizar o
turismo associado a este itinerario e transformar esta via num produto de interesse econémico,
permitindo que todos os que a percorram tenham o mesmo tipo de acolhimento nos municipios

da rota, tenham acesso a informacdes sobre alojamentos, sobre a restauracao ou sobre 0s

41 https://www.cp.pt/passageiros/pt/como-viajar/em-lazer/cultura-natureza/rota-das-uvas (consultado em 2019.01.24).

2 https://www.cp.pt/passageiros/pt/como-viajar/em-lazer/sabores-gastronomia/azeite-e-vinho (consultado em 2019.01.24).

4 A titulo de exemplo, refira-se que recentemente a publicagéo de viagens Frommer’s apresentou a Estrada Nacional 2
como um dos melhores destinos turisticos a visitar em 2019 no programa Good Morning América, o talk show matinal lider
de audiéncias nos Estados Unidos.
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produtos locais dos territérios. Diversas iniciativas foram ja desenvolvidas neste sentido, como
por exemplo, o lancamento de um guia, pela Editora Foge Comigo, ou a criacao do Passaporte
EN2. Surgiu igualmente a ideia de geminagao da EN2, com a Route 66, nos Estados Unidos da

Ameérica, e a Ruta 40, na Argentina.

2.6.3. Imagem de Ferreira do Alentejo nos Media Online

O estudo “Portugal City Brand Ranking™** de 2018 elaborado pela Bloom Consulting teve como
objetivo a medicao das percecoes dos cidadaos nacionais sobre cada municipio e a afericao do
desempenho da cada “marca” municipal, isto €, compreender quao forte € o nome dos
municipios portugueses. Para tal, o estudo elaborou um ranking dos concelhos portugueses em
termos de destaque em trés dimensoées: Negdcios, Visitar e Viver. Neste estudo o Alentejo ndo se
encontra bem representado nos tops 25 nacionais, com apenas Evora a constar nas seguintes
categorias: Melhores marcas (posigao n.° 20), Melhores concelhos para visitar (n.° 10) e Melhores
concelhos para viver (n.° 25). No ranking regional do Alentejo, liderado por Evora, Beja e
Santarém, o concelho de Ferreira do Alentejo encontra-se classificado no n.° 32, em 58

municipios, ultrapassando Campo Maior, Castelo de Vide e Arraiolos.

De acordo com varios estudos referidos pelo Portugal City Brand Ranking, hoje em dia a maioria
dos turistas e dos investidores fazem consultas online para obtencao de informacao previamente
a sua deciséo quanto ao destino de férias ou local de investimento. Compreender a forma como
Ferreira do Alentejo € vista em meios de comunicacao online €, assim, um passo relevante para

entender qual a percecdo que 0s nao residentes obtém do concelho através da Internet.

Neste sentido, procurou-se analisar as noticias online veiculadas por 6rgaos de comunicagao que
mencionassem acontecimentos ocorridos em Ferreira do Alentejo, no intervalo de tempo
compreendido entre janeiro de 2018 e janeiro de 2019. Obtiveram-se 142 noticias neste periodo,
difundidas em meios de comunicacao de ambito local (Radio Pax, Radio Campanario, Lidador
Noticias, Correio Alentejo, Radio Voz da Planicie, Diana FM e Sul Informagéo), e de ambito
nacional (Publico, Jornal de Noticias, RTP, TVI, TSF, Diario de Noticias, Correio da Manha e

Expresso) (listadas em anexo).

# O city branding consiste no processo de comunicagdo da imagem de uma cidade dirigido a um publico-alvo. O estudo
est4 disponivel em: https://www.bloom-consulting.com/pdf/rankings/Bloom_Consulting_City Brand_Ranking_Portugal.pdf
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Figura 66. Exemplos de noticias em meios de comunicagdo nacionais (em cima) e regionais (em baixo)
sobre Ferreira do Alentejo
Fonte: Correio da Manha, Expresso, Correio Alentejo e Diario Campanério

Agrupando as noticias por pendor positivo ou negativo (isto €, que beneficiem a imagem de
Ferreira do Alentejo ou a prejudiquem)*® é possivel constatar que os principais eventos que
beneficiaram a imagem do concelho corresponderam a noticias sobre a realizagdo de
investimentos pelo Municipio em infraestruturas ou obras diversas, e sobre dois eventos culturais
de grande projecao: o Festival Giacometti e o Festival Terras Sem Sombra. Pelo lado negativo,
em maior numero, Ferreira do Alentejo aparece nos meios de comunicacdo associado aos
acidentes rodoviarios, a poluicéo gerada pela fabrica de bagago de azeitona e as consequéncias

nas populagdes locais e, por Ultimo, a algumas detencdes policiais.

% Também se classificaram algumas noticias como neutras, por nao serem diretamente classificaveis como positivas ou
vas. . L A . . . A '
negativas. Estas representam 14% das noticias de ambito nacional e 1% das noticias de ambito local
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Tabela 18. Principais tipos de noticias sobre Ferreira do Alentejo nos meios de comunicacao entre 1 de janeiro de 2018 e
31 de janeiro de 2019

Fonte: SPI, 2019
Noticias positivas Noticias negativas
Obras e investimentos da CMFA Acidentes rodoviarios
Festival Giacometti Poluicao da fabrica de bagaco de azeitona
Festival Terras Sem Sombra Detencoes policiais

As noticias, positivas ou negativas, influenciam os pensamentos, sentimentos e expetativas das
pessoas em relagao a um local. A analise das noticias, apesar de apenas contemplar a andlise do
Ultimo ano, demonstra que Ferreira do Alentejo tem uma representacdo dispar de acordo com a
abrangéncia dos media. Uma andlise quantitativa e qualitativa mostrou que, do conjunto de todas
as noticias veiculadas nos media nacionais no periodo referido, a imagem de Ferreira é
ligeiramente negativa, pois a maioria (57%) das noticias séo relativas a aspetos e acontecimentos
que tendem a ter um efeito negativo sobre a imagem do concelho. Nos media de ambito local as
noticias sdo mais positivas, com cerca de 70% referentes, sobretudo, a acontecimentos de

gestao corrente que melhoram a imagem de Ferreira do Alentejo.

Conclui-se que, apesar do periodo de anédlise ter sido curto, é possivel verificar que as noticias
negativas veiculadas sobre Ferreira do Alentejo, principalmente nos meios de &mbito nacional,
foram em nUmero muito superior as positivas. No entanto, tendo em conta que dois dos principais
acontecimentos negativos sdo relativos a acontecimentos efémeros (acidentes rodoviarios e
detengdes policiais de pequenos crimes), o impacto temporal na meméria dos cidadaos é curto e
com pouca relagao entre os eventos e a sua localizagdo geografica. Ja as questées do foro
ambiental, como a poluicdo gerada pela fabrica de transformagéo do bagaco de azeitona ou os
efeitos na paisagem e recursos naturais da agricultura intensiva, poderao ter um impacto mais
negativo na imagem de Ferreira do Alentejo, pela maior visibilidade e associagéo ao territério. O

mesmo se podera passar em relagao as condigdes de trabalho e de vida da populacéo agricola.

Em sentido oposto, as noticias positivas destacam-se pelo seu carater mais duradouro, gerando
uma ideia de investimento a longo prazo na economia e cultura, sendo apelativas e eficazes na
promogao do concelho. Estas podem ser encontradas igualmente em meios de comunicagao
nacionais e locais, o que indica um crescente interesse por estas noticias e demonstra a

disponibilidade dos meios em publicar este tipo de noticias.
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Em termos gerais, tendo em conta a fraca posigao de Ferreira do Alentejo no ranking nacional e
regional de city branding, e a preponderancia de noticias negativas nos meios de comunicagao
social, Ferreira do Alentejo ainda se encontra longe de projetar uma imagem de concelho de
acordo com as suas melhores caracteristicas. Assim, para que a estratégia de promocao
territorial de Ferreira do Alentejo seja efetiva a chegar e atrair novos residentes, turistas e

indUstrias, é essencial reforcar e melhorar a forma de comunicar.

2.6.4. Consideracdes para o Diagnostico

Em sintese...

O concelho de Ferreira do Alentejo possui um conjunto diversificado de patriménio cultural, que
embora ndo seja particularmente monumental ou numeroso, representa um valioso recurso com
forte importancia para a identidade coletiva, ao qual esta associado um consideravel potencial de
projegcdo no exterior e de atratividade de diferentes publicos. Este patrimonio cultural,
combinando valores de patriménio imével, moével ou imaterial, corresponde a um fator de
diferenciagcéo e de valorizagao territorial, que importa preservar e transmitir as geragoes futuras.
Ao patrimoénio arquitetonico e arqueoldgico, classificado ou em vias de classificacédo, juntam-se
outros valores patrimoniais e manifestacdes culturais, que em muitos casos sao partilhados com
a regido alentejana, embora com algumas especificidades préprias. E o caso, por exemplo, do
cante alentejano e da presenca de Michel Giacometti, das cestas de Odivelas ou das mobilias
tradicionais alentejanas produzidas ha largas décadas no concelho, hoje pelas maos da Mobitral,

uma empresa municipal criada para este fim.

Sao utilizados pelo Municipio diversos canais de comunicagdo com a populagdo e de promogao
do territério, no entanto, até ao momento, nao existe ainda uma estratégia, clara e
bem-sustentada, de promogao territorial. Neste dominio, destacam-se alguns eventos culturais,
designadamente os festivais Giacometti e Terras Sem Sombra, assim como a participagao em
redes, envolvendo entidades privadas ou outros municipios, que promovem rotas turisticas. Estas
iniciativas sdo meritérias e contribuem, cada uma a sua escala, para o fortalecimento da
identidade local e regional, e para uma maior visibilidade do territério no exterior. Como Ultima
nota, saliente-se, contudo, que atualmente o grau de reconhecimento de Ferreira do Alentejo no
exterior € menos robusto do que o desejado, possuindo o concelho uma imagem um algo

indistinta e nem sempre positiva.
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2.7. Governanga, Participacao Civica e Cooperacao Territorial

A gestao participada do territério e a procura ativa de envolvimento das comunidades locais, assim
como o enraizamento de uma cultura de cooperagao alargada com diferentes entidades e
territérios, ganham importancia no mundo globalizado em que vivemos. Em territérios do interior,
como é o caso de Ferreira do Alentejo, onde as escalas e dinamicas demograficas sao reduzidas e
representam constrangimentos ao desenvolvimento futuro destes territorios, estes principios
assumem uma condicado de quase indispensabilidade. Importa assim conhecer os principais

aspetos relacionados com a governanca, participacéo civica e cooperagao territorial no concelho.

2.7.1. Governanca e Participagao Civica

A organizacédo democratica do Estado compreende a existéncia de autarquias locais, que se
definem como uma pessoa coletiva territorial, eleita e dotada de érgaos representativos (Camara
Municipal, Assembleia Municipal e Assembleia de Freguesia), e visa a prossecucao de interesses
proprios das respetivas populacdes. Embora os érgaos das autarquias sejam independentes no

ambito da sua competéncia, estdo sujeitos a tutela administrativa.

A Céamara Municipal®® é o 6érgdo executivo do Municipio diretamente eleito pelos cidadaos
recenseados no concelho. E composta por um presidente e quatro vereadores cuja atividade se

sujeita ao Estatuto do Direito de Oposicao®’.

A Assembleia Municipal®® é o érgao deliberativo do Municipio, no qual tém assento membros
diretamente eleitos e membros por ineréncia. E constituida por 15 deputados municipais eleitos
pelo colégio eleitoral do municipio e pelos 4 presidentes de Junta de Freguesia. De entre as
varias competéncias atribuidas, fazem parte o acompanhamento e a fiscalizagdo da atividade da

Camara Municipal, a aprovacéo de importantes instrumentos normativos de planeamento e de

% O quadro de competéncias atribuidas a Camara Municipal é muito vasto e encontra-se basicamente definido na Lei
n°75/2013 de 12 de setembro. O Estatuto do Direito de Oposigao foi aprovado pela Lei n°24/98, de 26 de maio.

47O Estatuto de Direito de Oposigao esta estabelecido na Lei 24/98, de 26 de maio. O Estatuto de Direito de Oposicao
consiste na atividade de acompanhamento, fiscalizacdo e critica das orientacdes politicas do executivo municipal,
exercida pelos Partidos Politicos com assento na Assembleia Municipal que nao estejam representados no érgéao
executivo e ainda aqueles que, estando representados na Camara Municipal, nenhum dos seus representantes assuma
pelouros, poderes delegados ou outras formas de responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de fungoes
executivas.

4 A constituicdo, composicao, organizagao, fiscalizagédo e competéncias da Assembleia Municipal sdo reguladas na lei
n°169/99, de 18 de setembro, alterada pelas leis n°5-A/2002, de 11 de janeiro e n°67/2007, de 31 de dezembro, Lei
n°75/2013, de 12 de setembro e pela lei organica n°1/2011, de 30 de novembro.
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gestao municipal, assim como a tomada de posigao perante os érgaos da Administracao Central
sobre assuntos que sejam de interesse para o Municipio. Os municipes podem assistir e

participar nas sessoes da Assembleia Municipal nos termos previstos no seu regimento.

As Assembleias de Freguesia de Alfundao e Peroguarda, de Ferreira do Alentejo e Canhestros, de
Figueira dos Cavaleiros e de Odivelas sdo os ¢rgaos deliberativos das freguesias do concelho,
sendo eleitas por sufragio universal dos cidadaos recenseados na area da freguesia, segundo o

sistema de representacao proporcional.

Os servicos municipais de Ferreira do Alentejo estao organizados de forma flexivel para permitir
que as competéncias das unidades organicas sejam mais articuladas e orientadas para os novos

modelos de relacionamento com o cidadao e as empresas. Os servigos organizam-se em:

= Divisao de Administragao Municipal (DAM);

= Divisdo de Urbanismo e Obras Publicas (DUOP);
= Divisao de Cultura (DC);

= Divisao Social (DS).

O Balcao Unico do Municipio de Ferreira do Alentejo é um servico que centraliza o atendimento
da autarquia, de modo a responder com rapidez, transparéncia e eficacia as solicitagbes e
necessidades dos municipes®. Aberto desde 2017, e criado com base numa aposta na
modernizagao administrativa, o Balcao Unico visa a simplificagédo dos procedimentos na
administragdo autarquica, tendo em vista melhorar a qualidade de servicos prestados aos

cidadéos e as empresas.

Enquanto condicao e instrumento fundamental de consolidacéo do sistema democratico, a CMFA
procura promover a participacdo direta e ativa da comunidade na vida politica local. Neste
sentido, existe um consideravel nimero de Conselhos Municipais, que assumem um importante
papel enquanto érgdos consultivos do Municipio, integrando diversas entidades representativas

da comunidade, nomeadamente:

= Cinegético | Os conselhos cinegéticos e da conservagao da fauna (CCM) s&o 6rgaos

consultivos de nivel municipal para a atividade cinegética e para a conservacao da fauna.

49 Coloca a disposigao dos municipes um conjunto de servicos, desde o atendimento geral ao atendimento pelos eleitos e
técnicos, pagamentos e recebimentos, taxas, licengas, tarifas, passes escolares, urbanismo, entre outros.
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Defesa da floresta | A Comisséo Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(CMDFCI) tem como principal missao coordenar, a nivel local, as agdes de defesa da
floresta contra incéndios florestais e promover a execucao de medidas que visem

minimizar o risco de incéndios florestais.

Econdémico e do Investimento | O Conselho Econémico e do Investimento (CEl) foi
criado em abril de 2018, sendo presidido pelo Presidente da Confederacao Empresarial
de Portugal (CIP), o Eng.° Anténio Saraiva, e reline empresarios ou outros cidadaos,
convidados pelo Presidente da Camara Municipal. Visa promover a consulta, articulagéo,

troca de informacéo e cooperagéo no dominio econémico.

Educacao | O Conselho Municipal de Educagao (CME) é uma instancia de coordenacéo
e consulta, com o objetivo de promover, a nivel municipal, a coordenacgdo da politica
educativa, articulando a intervencao dos agentes educativos e dos parceiros sociais e
propondo medidas com vista ao aumento dos padroes de eficiéncia e eficacia do

sistema educativo.

Juventude | O Conselho Municipal de Juventude de Ferreira do Alentejo (CMJFA) é o

6rgao consultivo do Municipio sobre matérias relacionadas com a politica de juventude.

Protecao Civil | A Comissao Municipal de Protegao Civil (CMPC) é uma estrutura de
coordenagéo politica e institucional que auxilia na definicdo da politica de protecdo civil,
sendo ainda responsavel pela gestdo da participacdo operacional de cada forga,

entidade ou servico nas operacdes de socorro a desencadear.

Local de Acao Social | O Conselho Local de Agao Social (CLAS) é uma estrutura
concelhia de funcionamento do Programa da Rede Social, seguindo a loégica de "férum
de articulacdo e congregacéo de esforgos', abrindo-se a participacdo de entidades
privadas sem fins lucrativos, organismos da Administracdo Publica, implantados nessa

area, organizacoes representativas do sector econémico, entre outras.

s

Seguranca | O Conselho Municipal de Seguranga (CMS) é a entidade de ambito
municipal com funcdes de natureza consultiva, de articulagao, informacao e cooperagao,

cujos objetivos, composicao e funcionamento sao regulados por regulamento préprio.

FA
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E igualmente de salientar a existéncia de uma forte tradicdo associativa, que se traduz num
elevado numero de associacOes e coletividades, especialmente tendo em conta a dimenséao

populacional do territério. Estas associacoes sao:

= Associacoes Civicas | APVG — Associagdo Portuguesa dos Veteranos de Guerra de
Ferreira do Alentejo; ARIFP — Associacao de Reformados e Idosos da Freguesia de
Peroguarda; Associagcao de Pais da Escola EB 2,3/S José Gomes Ferreira; Associacéo
de Reformados de Ferreira do Alentejo; Associacao dos Antigos Alunos do Externato
Nun'Alvares; Casa do Povo de Figueira dos Cavaleiros; Centro Social e Paroquial de
Odivelas; Comissdo da Fabrica da Igreja de Ferreira do Alentejo; Corpo Nacional de
Escutas — Agrupamento 1071 de Ferreira do Alentejo; e FUNDANA — Associagao de Pais

e Jovens de Alfundao.

= Associacoes Culturais | Associagao Cultural “Bau dos Talentos”; Associagao Cultural e
Musical “Ventos Alentejanos”; Associagao Grupo Coral “Os Rurais”; Grupo Coral
“Desfrutar Destinos”; Grupo Coral “Os Boinas”; Grupo Coral “Os Trabalhadores”; Grupo
Coral “Alma Alentejana”; Grupo Coral “Os Reformados”; Grupo Coral Feminino “Alma
Nova”; Grupo Coral Feminino “Margaridas de Maio”; Grupo Coral Feminino “Rosas de

Marco”; Grupo Coral Feminino de Alfundao; e Grupo Coral Feminino de Peroguarda.

= Associacoes Desportivas e Recreativas | Associacéo Cultural, Desportiva e Recreativa
de Canhestros; Associagao de Taekwondo do Distrito de Beja; Casa do Povo de Ferreira
do Alentejo; Centro Cultural e Desportiva de Alfundéao; Centro de Recreio e Convivio de
Olhas; Clube “os Falcdes da Planicie”; Clube de Xadrez de Ferreira do Alentejo; Ferreira
Activa — Movimento Associativo de Ferreira do Alentejo; Ginasio Clube Ferreirense; Grupo
Desportivo de Odivelas; Moto Grupo de Ferreira do Alentejo; Nucleo Equestre do
Alentejo; Nucleo Motard “52 Velocidade”; Singarunners, Clube de Desporto e Recreio de
Ferreira do Alentejo; Sociedade Columbdfila “Asas Azuis”; Sociedade Filarmonica e
Recreativa de Ferreira do Alentejo; Sporting Clube Ferreirense; Sporting Clube

Figueirense; e Velo Clube “Os Ledes”.

= AssociagcOes de Caca e Pesca | ACPOA — Associacdo de Cagadores e Pescadores de
Odivelas do Alentejo; Associacao Cultural de Caca e Pesca de Ferreira do Alentejo;
Associagao Cultural e Recreativa Sadina de Santa Margarida do Sado; Associagéao de Caca
Desportiva de Figueira dos Cavaleiros; Associacdo de Caga Desportiva e Cinegética de

Santa Margarida do Sado; Associagcdo de Cacadores de Alfunddo; Associacdo de
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Cacadores dos Gasparbes; Associagcado Socio Cultural dos Gasparbes e Aldeia do

Rouquenho; Clube de Corricao do Sul Alentejo; e PPICO — Peroguarda Caca e Pesca.

= Associacoes Econdémicas | ABORO — Associagdo de Beneficiarios da Obra de Rega de

Odivelas.

No ambito da participacdo publica, a CMFA promove canais de comunicagao dirigidos a
comunidade, no sentido de possibilitar a exposicao de opinides, de sugestdes ou de contributos
sobre a atividade camaréria e a apresentacdo de observagdes, sugestdes ou pedidos de
esclarecimento sobre qualquer documento em discussdo publica. Estes canais foram
apresentados no ponto 2.6.3. Canais e Iniciativas de Valorizacdao e Promocao Territorial.
Acrescente-se que o site institucional do Municipio disponibiliza formularios de contacto entre a
comunidade e os servicos atraves de: (i) uma area reservada a documentos e projetos em
discussao publica; (i) uma area de recolha de opinides, sugestdes ou contributos sobre a
atividade da Camara Municipal; (iii) uma area onde os municipes podem deixar questdes que sao
respondidas semanalmente na pagina do facebook do Municipio pelo presidente da Camara
Municipal; e (iv) um acesso a plataforma do Livro de Reclamagoes, onde os cidadaos podem
fazer uma reclamagao, elogio e/ou solicitar informacao sobre as questdes relacionadas com os
servicos publicos essenciais (eletricidade, gas natural, &gua e residuos, comunicagoes

eletronicas e servigos postais) e com outros setores de atividade.

Importa ainda salientar que o interesse no envolvimento das empresas e organizacdes na
comunidade, levou a que, em maio de 2018, fosse aprovado um Regulamento do Programa da
Responsabilidade Social de Ferreira do Alentejo (PRSFA). Este regulamento visa estimular as
praticas de responsabilidade social e distinguir as empresas ou organizagbes que dao um
contributo efetivo para a comunidade, nas éareas sociais, culturais, desportivas, ambientais,
cientificas ou de promocédo do desenvolvimento comunitario em geral. Serd, contudo, de
acrescentar, que atualmente a ligagcdo algumas das grandes empresas agricolas ao territério e a

comunidade s&o ainda ténues e as iniciativas de responsabilidade social escassas.

2.7.2. Cooperacgao Territorial

As dinamicas de cooperagao territorial possibilitam ganhos coletivos e menores custos
associados aos projetos, expandindo o leque de recursos disponiveis e a capacidade de

reivindicar e influenciar decisbes, sendo hoje um aspeto central nas estratégias de
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desenvolvimento e coesao. Um excelente exemplo da necessidade evidente de cooperacao
territorial coloca-se quando associada a questbes cuja decisédo se coloca ao ambito nacional,
como sera o caso do interesse regional numa maior utilizagdo do aeroporto de Beja, ou na

concretizacao do investimento do corredor internacional sul.

N&o obstante, os beneficios comuns nas l6gicas de cooperacao territorial aplicam-se, igualmente,
em diversas escalas e dominios, como o turismo, 0s recursos naturais ou a disponibilizacéo de
servicos a populagédo em contextos de baixa densidade. Com efeito, a assertividade nas
respostas, capacidade de resolugao de problemas e de criacao de oportunidades tendem a ser

superiores Nos processos que envolvem redes efetivas de territérios.
A Céamara Municipal participa em diversas entidades intermunicipais, designadamente:

= ADEMO - Associagao para o Desenvolvimento dos Municipios Olivicolas Portugueses;

= AMAGRA - Associacao de Municipios Alentejanos para a Gestao Regional do Ambiente;
= AMGAP - Associagao de Municipios para a Gestao da Agua Publica do Alentejo;

= AMPV - Associacao de Municipios Portugueses do Vinho;

= AMRENZ2 - Associagao de Municipios da Rota da Estrada Nacional 2;

= ANMP - Associagao Nacional de Municipios Portugueses;

= ARECBA - Agéncia Regional da Energia do Centro e Baixo Alentejo;

= CIMBAL - Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo;

= ERT - Entidade Regional de Turismo do Alentejo e Ribatejo.

Para além destas entidades intermunicipais, existem outras em que a Camara Municipal também

participa, designadamente:

= A25A - Associacao 25 de Abril;

= AVEFA - Agrupamento de Escolas de Ferreira do Alentejo;

= (Casa do Alentejo de Lisboa;

= (Casa do Alentejo do Algarve;

= CEBAL - Centro de Biotecnologia Agricola e Agroalimentar do Alentejo;
= CEPAAL - Centro de Estudos e de Promocao do Azeite do Alentejo;

= COTR - Centro Operativo e de Tecnologia de Regadio;

=  CRBA - Conservatério Regional do Baixo Alentejo;

= ESDIME - Agéncia para o Desenvolvimento Local no Alentejo Sudoeste, CRL.
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2.7.3. Consideracdes para o Diagnostico

Em sintese...

A existéncia de canais de comunicagao de facil acesso e utilizacdo, e uma grande densidade de
associacoOes e organizagdes da sociedade civil, alarga o potencial de participacao dos cidadaos
na definicdo de solucdes e na gestao participada do territério. No entanto, estes ndo se traduzem
por si s6 na efetivacéo destes principios, sendo igualmente indispensavel o enraizamento de uma
cultura de participacéo, o fortalecimento da ligacao dos residentes a comunidade e ao territério, e

a capacidade de interagir e colaborar com vista a obtencéo de fins comuns.

O concelho de Ferreira do Alentejo constituiu um conjunto alargado e diversificado de 6rgaos
consultivos, tem investido na formalizagao destes canais de comunicacao e possui tradicao
associativa, tal como evidéncia o grande numero de entidades da sociedade civil. Contudo, de
acordo com as reunides de auscultagéo do territdrio, a cultura civica e os habitos de participagao
serao ainda insuficientes, e a mobilizagao de diferentes forcas locais em torno de projetos

comuns é dificil.

Estas debilidades relacionadas com uma cultura de cooperacao ainda pouco desenvolvida,
criando constrangimentos na partilha de objetivos, recursos e informacdo, séo extensiveis a
maioria dos territérios nacionais e tém eco nos processos de cooperacdo com outros territorios.
Desde modo, verifica-se que o grande nlimero de parcerias intermunicipais nas quais o Municipio
esta envolvido, ndo tem correspondéncia direta com projetos e iniciativas, com continuidade e

impacto significativo sobre o territério ou regiao.
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3. Diagnoéstico do Territdrio

3.1. Auscultagao aos Agentes Locais

Tal como foi mencionado anteriormente, no processo de caraterizagéo e diagnéstico do territdrio
foram realizadas 17 reunides de auscultagao aos agentes locais (nos dias 20, 21, 27 e 28 de
novembro de 2018), que envolveram 40 pessoas em representacao de diferentes entidades com
atuagéo no dominio social, cultural, agricola, turistico e na gestao autarquica, designadamente
servicos municipais e juntas de freguesia (ver tabela apresentada em anexo). Estas reunides
configuraram, quer conversas com entidades individuais, quer entrevistas coletivas dedicadas a
temas especificos, tendo permitido auscultar o territério por intermédio de quem nele reside ou

trabalha, e recolher ideias e opinides relativas ao seu estado presente e perspetivas de futuro.

Nestas reunides foi adotado um modelo de entrevista pouco dirigido, tendo-se optado por deixar
os diferentes intervenientes escolherem os temas e topicos a abordar, apods a realizagdo de um
breve enquadramento do projeto, dos seus objetivos gerais e da sua contextualizagao

metodoldgica.

De seguida apresenta-se uma associacao das diferentes questdes abordadas nas reunides com
os intervenientes (Tabela 19). Importa, no entanto, salientar que esta matriz ilustra a importancia
comparativa que estas questdes assumiram em cada reunido, correspondendo a uma
simplificagao da informagéo. Ou seja, até pela profunda interligagao entre tematicas, poderdo nao
estar expressos alguns temas em algumas reunides, apenas pelo facto de estes terem assumido

uma importancia comparativamente inferior.
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Tabela 19. Principais temas abordados nas reunides de auscultagao
Fonte: SPI, 2019

ria

CMFA: Acéo social e Cultura
CMFA: Urbanismo e Ambiente
Juntas de freguesia
Rede social
Centro de investigagcao
Pequeno agricultor
Valenciagro
Herdade do Sobrado
Agrobeja
Casa Alta
ONG ambiental
Associacoes culturais e desportivas

Agéncia imobili

Recursos naturais e

Educacao

Cultura e desporto
SEe[:!

Turismo

Emprego

Setor agroindustrial

Infraestruturas de
acolhimento empresarial
Outros fatores de
competitividade econémica

Economia social

Cooperagao

Se é certo que a andlise tematica efetuada no capitulo anterior beneficia ja de inputs recolhidos
neste processo, pretende-se, neste ponto, sistematizar algumas das opinides expressas,
procurando perceber, de modo qualitativo, a sensibilidade local as diferentes dimensbes que o
presente projeto abarca. Deste modo, sem a preocupacao de quantificar ou identificar o interlocutor,

apresentam-se em seguida as seguintes consideracoes recolhidas nas reunides de auscultacao:

= Existe um reconhecimento geral do potencial de desenvolvimento de Ferreira do
Alentejo, sendo estabelecida a sua associagao ao potencial agricola e ao alargamento

das oportunidades criadas pela infraestrutura de regadio. No entanto, esta igualmente
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muito presente a consciéncia da existéncia de problemas associados a pratica agricola

intensiva e ao modelo econdmico adotado.

= E patente a preocupagéo com a gestdo pouco sustentavel dos recursos naturais, a
expansao da monocultura e a perda de biodiversidade, assim como com a contaminagao
dos solos € a poluicdo do ar e dos recursos hidricos. Para além dos impactes negativos
sobre o ambiente, é igualmente evidente a apreensdo associada ao efeito destas
questdes sobre a saude publica, tal como relativamente a excessiva proximidade do

olival a vila e restantes aglomerados.

= Foi dada grande importancia a necessidade de diversificacdo da economia, quer através
da aposta nos recursos enddégenos e nas pequenas empresas familiares (economia
social), quer através do potencial associado ao turismo e a criacdo de valor atraves da
biodiversidade e da valorizacdo dos recursos naturais. As entrevistas identificaram a
existéncia de recursos enddgenos com valor econdmico, e, simultaneamente, de
constrangimentos diversos associados, como a pouca disponibilidade e precos
inflacionados das propriedades, a baixa instrugao e fraco espirito empreendedor das

populagoes, € a escassez generalizada de recursos humanos.

= O parque de empresas de Ferreira do Alentejo é avaliado positivamente pela maioria
dos atores que a ele se referiram, tendo sido a sua existéncia apontada como um fator de
competitividade do territério. O grau de satisfagao relativamente ao parque agroindustrial
de Penique é menor. Relativamente as infraestruturas viarias foi apontado o mau estado
de conservagdo de muitas estradas, sobretudo devido a intensidade de transito de
pesados e veiculos agricolas. As dificuldades associadas as oscilacoes na tensao da
rede elétrica, decorrentes da classificacdo atribuida ao concelho pela EDP, foram

igualmente apontadas por diversas empresas.

= As empresas foram unanimes na assuncao de perspetivas positivas de evolugao de
negocio para as respetivas atividades. Muito relevante é também o facto de os
investimentos agricolas realizados, pela juventude das plantagoes, ndo estarem ainda em

plena producao.

= A presenca de imigrantes laborais foi outra tematica recorrente. Nao foram detetados
sentimentos de rejeicdo relativamente a presenca desta populacéo estrageira, sendo

frequentemente salientada a urgéncia de investir no acolhimento e integracao dos recem-
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chegados. Foram, no entanto, identificadas dificuldades associadas a questdes culturais,
em especial relativamente a populacao romena, apresentada como uma comunidade
muito numerosa e diversa na sua composicao, volatil, que evita o contacto com a
populagao e os servicos locais, e que frequentemente tem condigdes de habitabilidade
muito precérias, 0 que levanta preocupacdes acrescidas, por muitas vezes envolver
criangas. S&o expressas suspeitas da existéncia de redes de trafico humano, sendo

generalizado o sentimento de impoténcia relativamente a estas situagoes.

Foi apontada a possibilidade de criacao de complementaridades entre culturas
agricolas com épocas de colheitas subsequentes (olival e amendoal, por exemplo), o
que permitiria combater a sazonalidade da mao de obra associada a estes trabalhos e

fomentar uma maior permanéncia, ou eventual fixacao, dos trabalhadores envolvidos.

A pouca oferta de emprego qualificado € um fator recorrentemente identificado como
determinante para a saida da populagcao mais jovem e mais qualificada. E ainda comum
a ideia de serem insuficientes 0os exemplos de responsabilidade social das empresas e

as compensagoes a comunidade.

Relativamente aos jovens merecem destaque duas questdes: (i) a concentragao de
recursos e de respostas sociais na populagdo idosa, que é naturalmente um grupo
vulneravel, conduziu a um desinvestimento nos jovens, identificando-se manifestas
caréncias no acompanhamento desta populacéo, em espacial a partir dos 12 anos; (i) a

dificuldade em motivar e envolver os jovens nas atividades e vida social.

A relevancia no envolvimento da comunidade, em geral, e fomento do convivio e da vida
social sdo apontados como aspetos-chave para o desenvolvimento. O ténue orgulho em
ser ferreirense foi referido repetidamente como um forte constrangimento local, tendo sido

igualmente manifestados descontentamento relativamente a qualidade do espaco publico.

Foram igualmente apontadas vulnerabilidades sociais associadas a reduzidos niveis de
educacéao civica da populagdo, e a existéncia de problemas ao nivel da saiude mental,
toxicodependéncia e disfuncionalidade e pobreza cultural das familias. Estas questoes
tém reflexo noutras Gticas, como por exemplo, na educacao, matéria que reline algumas
preocupagdes, pelos elevados niveis de insucesso escolar, e pela imagem

tendencialmente negativa associada ao Agrupamento de Escola de Ferreira do Alentejo.
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= Qutra questao identificada através da realizacao destas entrevistas foi o poder polarizador
exercido pela cidade de Beja, enquanto local de residéncia. Este poder de atracéo,
motivado pela maior escala e oferta mais qualificada de bens e servicos, associada ao seu
estatuto de sede de distrito, € potenciado pela curta distancia que separa os dois centros

urbanos, sendo sobretudo manifesto entre a populagao mais qualificada.

= A escassez de oferta de habitacao e os elevados pregos praticados pelo setor imobiliario é
uma das preocupacdes mais transversal, sendo encarado como um condicionante da
atratividade e fixacao de residentes. Este foi um aspeto destacado quer por moradores, quer
por utilizadores do territério, tendo sido igualmente expresso por parte de empresarios, que
apontam as dificuldades enfrentadas no alojamento dos seus trabalhadores ou dos técnicos

das empresas de prestagao de servicos com quem trabalham.

= Relativamente aos equipamentos coletivos a oferta & considerada, pela maioria, como
qualificada e diversificada, sendo, no entanto, apontados aspetos suscetiveis de ser
melhorados, nomeadamente em relagdo a adequacao de horarios, a oferta de servigos
(por exemplo, a componente de competicao para as atividades desportivas) ou a
necessidades especificas de manutencéo. Merece ainda referéncia a identificacédo da
biblioteca municipal como um equipamento coletivo com poder agregador, utilizado
como local de encontro, inclusivamente pelas criangas romenas, por ser um espaco

neutro, confortavel, que possibilita o acesso a internet.

= Relativamente a cultura, duas questdes merecem evidéncia: (i) o poder da cultura como
forma de dinamizacédo e encontro da comunidade, mas também como estratégia para a
integracao; (i) a importancia de reajustamento do papel do Municipio neste dominio,
passando este a assumir, sobretudo, uma funcédo enquanto elemento de apoio a
mobilizacéo e articulacdo de entidades culturais, de informacao e organizacéo, para além

do apoio logistico.

= O setor do turismo e lazer esta atualmente em crescimento em Ferreira do Alentejo e o
potencial destas atividades & amplamente reconhecido. Foi destacado o potencial do
agroturismo e o desaproveitamento da Albufeira da Barragem de Odivelas. Em algumas
reunides foi sugerida a criagdo de um centro de estagios na albufeira, embora tenham
igualmente sido apontados constrangimentos a sua utiizagéo turistica e de lazer,

nomeadamente o facto do espelho de &gua sofrer grandes flutuacdes e da qualidade das
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aguas poder ndo ser a mais adequada. A reduzida qualidade da restauragao foi outra questao

mencionada.

3.2. Diagnéstico Tematico

De seguida, apresenta-se uma sistematizagao das principais questoes a considerar na estratégia
a desenvolver nas fases subsequentes do trabalho, organizada pelos grandes temas que a

deverao suportar. A saber:

= Qualidade e sustentabilidade do territorio;
= (Coesao social e qualidade de vida;
= Desenvolvimento econdmico e inovacéo;
= |dentidade e promocéo do territério;

= Cooperagao e participacao clvica.

Estas consideragdes estdo organizadas em aspetos positivos (Pontos Fortes/Oportunidades) e

em aspetos negativos (Pontos Fracos/Ameagas).

3.2.1. Qualidade e Sustentabilidade do Territdrio

Pontos Fortes/Oportunidades:

= Reunido das condigcbes naturais adequadas, em termos de horas de sol, temperatura,
alguns solos com elevado potencial produtivo (como é o caso dos Barros de Beja) e,
atualmente, apés a construcdo da infraestrutura de Alqueva, de disponibilidade de agua,
para o desenvolvimento agricola e para a exploracdo de diferentes producdes agricolas,
como o olival, a améndoa, e produgdes fruticolas e horticolas, como a uva, o tomate ou

as cucurbitaceas.

= Existéncia de areas naturais com interesse ecoldgico, designadamente charcos
temporarios mediterranicos ou as areas ribeirinhas junto a Ribeira de Odivelas e na
envolvente da Albufeira de Odivelas. Potencial, no ambito do turismo de natureza e

atividades de lazer, associado a valorizacdo destas areas naturais.
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= Preservacdo de uma das carateristicas mais marcantes da paisagem tipica do Baixo
Alentejo, isto é, da grande homogeneidade numa paisagem que é inteiramente construida,

nao obstante as profundas transformacoes paisagisticas recentemente ocorridas.

= Relevancia da presenca do sistema de montado, em especial na area poente do concelho,
ecossistema que reline um elevado valor cultural e paisagistico, e que desempenha um

papel importante ao nivel da conservagao dos recursos naturais e da biodiversidade.

= Possibilidade de crescimento da aposta nas energias renovaveis, nomeadamente no
dominio da energia solar fotovoltaica e solar térmica, associada ao elevado nimero de
horas de sol. Possibilidade de utilizacdo das partes das exploracbes agricolas com

menor aptiddo agricola para a producédo de energia solar.

= Redugéo dos impactes associados aos residuos dos lagares de azeite, gragas a fixacao
das duas unidades de transformagao do bagaco de azeitona, tendo a menos evoluida
tecnologicamente destas realizado investimentos recentes para a minimizacao dos
efeitos ambientais. Possibilidades no campo da utilizacdo de um dos seus subprodutos,

a biomassa, na producao de energia.

= Existéncia de unidades de investigacao, publicas ou privadas, que promovem a inovagao, o
conhecimento e o desenvolvimento de respostas em tecnologias limpas, valorizacao de
produtos ou resfduos, e na minimizacéo dos impactes ambientais das atividades agricolas

e agroalimentares, como por exemplo o Politécnico de Beja ou o CEBAL.
Pontos Fracos/Ameacas:

= Caracteristicas do clima com efeitos limitativos a recuperacao ambiental, pois condiciona
os processos de pedogénese, de produtividade em biomassa e de regeneracdo. Nos

anos mais secos, existem perturbacdes no abastecimento de agua as populacoes.

= Contaminacao e gestdo pouco sustentavel dos recursos naturais, em consequéncia da
intensificacdo da atividade agricola e do modelo produtivo adotado (e.g. culturas e
modelos de exploracdo, com forte utilizacdo de fertilizantes e pesticidas),
enfraquecimento dos ecossistemas e perda de biodiversidade relacionada com a

monocultura. Reduzida qualidade da dgua das albufeiras.

N

= Fortes impactes ambientais associados a atividade de transformacgao do bagaco de

azeitona, e desafios associados a compatibilizacdo desta atividade com o povoamento.
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Risco de incapacidade de resposta no tratamento dos residuos dos lagares, face a
escala prevista de acréscimo do volume destes residuos, em funcéo do rapido ritmo de
crescimento da area de olival, parte da qual ainda ndo se encontra em fase de producéao.
E de notar que a producdo de azeite é ela prépria uma atividade com forte impacte
ambiental e que gera um elevado volume de residuos agricolas com riscos para o

ambiente.

Insuficiente consciéncia ambiental de parte dos agentes econémicos, por vezes pouco
empenhados na procura ativa de solucdes ambientalmente menos prejudiciais.

Necessidades relacionadas com a inovagao e experimentacao no dominio ambiental.

Indisponibilidade de solos rurais (devido a intensa procura), penalizando sobretudo os
pequenos agricultores com menor capacidade de investimento, e dificultando o
crescimento de dindmicas complementar as exploracdes intensivas e superintensivas, e a
emergéncia de exploracbes com outros tipos de culturas, como producdes horticolas,

que requerem rotacao e, portanto, uma maior utilizacao de solos.

Exigéncias especificas acrescidas as praticas agricolas, pela dificuldade de maneio, e a
construcdo, pela reduzida capacidade de carga, relacionadas com as caracteristicas

fisicas e mecanicas dos solos (barros de Beja).

Antiguidade das infraestruturas de dgua e saneamento, existindo ruturas frequentes e uma

baixa capacidade de resposta. Necessidade de investimentos na sua modernizagao.

Acentuacdo das alteracdes climéticas, nomeadamente o aumento das temperaturas,
ondas da calor e periodos de seca, mas também a ocorréncia mais frequente de
fendmenos meteoroldgicos extremos, com efeitos sobre o agravamento das fragilidades
dos recursos naturais, originando o aumento de areas desertificadas e de solos

empobrecidos, a escassez de dgua, assim como a perda de biodiversidade.

3.2.2. Coesao Social e Qualidade de Vida

Pontos Fortes/Oportunidades:

Taxas migratorias positivas, decorrentes da atratividade agricola do territério, contribuindo
para mitigar os efeitos do declinio demografico e do envelhecimento da populagéo, e

gerando um potencial de futura fixacao de populacao residente.
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= Oferta de equipamentos e servigos coletivos globalmente satisfatéria, pela qualidade e

diversidade dos mesmos.

= Desenvolvimento (em curso) do Programa Estratégico de Reabilitagao Urbana da ARU da
Vila de Ferreira do Alentejo em fase final de elaboracéo, podendo fomentar e facilitar a

intensificacdo de dindmicas de reabilitagcéo na sede de concelho.

= Tomada de consciéncia politica da indispensabilidade e urgéncia em fomentar uma maior
coesao social e territorial no Pais, o que conduziu, em 2015, a criagado da Unidade de
Missao para a Valorizagao do Interior, estrutura que, em 2016 produziu o Programa
Nacional para a Coesao Territorial. Este programa, em 2018, foi reforgado com novas
medidas de discriminagéo positiva e de incentivo ao desenvolvimento dos territérios de
baixa densidade, passando a designar-se por Programa de Valorizacao do Interior (PVI).
Esta percecéo, cria um enquadramento estratégico mais favoravel ao Municipio e,
espera-se, um alargamento de oportunidades, para promover a fixacao de populacéo e a

dinamizacéo econémica.

= (Criagado da Nova Geragao de Politicas de Habitacdo, com novas regras e novas medidas
de apoio a habitagao que contemplam situagbes diversas que poderao eventualmente ser
mobilizadas (como o Programa Chave na Mao - Programa de Mobilidade Habitacional para
a Coeséao Territorial, que visa facilitar a mobilidade habitacional de areas de forte pressao
urbana para territérios de baixa densidade, como é o caso de Ferreira do Alentejo; o
Programa Primeiro Direito, que visa facilitar o0 acesso a uma habitacao digna a quem nao

dispbe de capacidade financeira para tal; e o Programa de Arrendamento Acessivel).

= Desenvolvimento de um Pano de Desenvolvimento e Qualidade da Educagéao para o
concelho de Ferreira do Alentejo, que procura oferecer uma resposta mais dirigida e

eficaz as dificuldades sentidas neste dominio.
Pontos Fracos/Ameacas:

= Quadro demogréafico marcadamente desfavoravel, caraterizado por uma reduzida escala
populacional, uma densidade populacional muito baixa e um forte envelhecimento da
populacdo, em larga medida, resultantes do acumular de décadas de éxodo, sobretudo
dos residentes mais jovens. A este movimento vieram juntar-se alteracdes societais mais
genéricas, como a diminuicdo do numero de filhos ou o aumento generalizado da

esperanca de vida.
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Estrutura demografica envelhecida, onde se observa uma prevaléncia da populagéo
idosa, estabelece uma relacéo direta com a recomposicao das estruturas familiares. Esta
tendéncia de envelhecimento traduz um aumento do indice de dependéncia e implica a
emergéncia de situacdes de vulnerabilidade social associadas ao envelhecimento da
populagéo, designadamente o aumento das situagbes de isolamento e de dependéncia.
Por sua vez, tem efeitos diretos sobre as necessidades e a continuidade de algumas
respostas especificas ao nivel dos equipamentos coletivos e servicos publicos (e.g.
creches e escolas), fundamentais para garantir os niveis adequados de bem-estar e as

condicOes de vida da populagao.

Dificuldades declaradas e persistentes no dominio da educacéo, que se manifestam nos
reduzidos niveis de instrucéo da populacao residente e em taxas atuais de sucesso escolar

muito desfavoraveis, apontando para a manutencao dos baixos perfis de escolaridade.

Incapacidade de fixar a populacado mais jovem e mais qualificada, e forte desmotivacao e
reduzidas expetativas da populacao jovem residente. Reduzida capacidade reivindicativa

da populacéo residente, agravadas pelas suas carateristicas sociais e demograficas.

Forte componente de fluxos de populacdo estrangeira com presenca transitéria e com
caracteristicas de migracoes laborais pouco qualificadas, ndo tendo estas pessoas, por
vezes, a garantia de condigbes minimas de habitabilidade. Indicios da existéncia de
situacdes de trafico humano. A presenca desta populacdo estrangeira acarreta novos
desafios associados a uma maior diversidade social e cultural e a necessidade urgente
de preparar o seu acolhimento e integracdo (para além dos servicos centrais nacionais,

nao existem atualmente estruturas ou servigos em Ferreira do Alentejo que o fagam).

Debilidades diversas ao nivel da qualidade urbana dos aglomerados do concelho, que
apresentam necessidades de melhoria ao nivel da sua funcionalidade e da imagem
urbana, assim como na sua relagdo com o espaco rural (hinterland urbano-rural). Estas
debilidades tém reflexos na qualidade de vida de residentes e utilizadores, assim como

na atratividade dos lugares.

Apesar da elevada proporcao de edificios e/ou alojamentos devolutos, a oferta de
habitacao para arrendamento ou venda, disponivel e compativel com a procura existente,
€ escassa, 0 que € um entrave a atratividade residencial. As dindmicas construtiva e de

reabilitacao do edificado sao brandas.
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Fragilidades ao nivel da conetividade, quer associadas a mobilidade e acessibilidade
(e.g. nao conclusao do trogo requalificado do IP8, estradas em mau estado de
conservacao devido ao intenso trafego de pesados, oferta insuficiente de transportes
publicos especialmente em periodos de férias escolares), quer associadas as tecnologias

da informagao e comunicacao (TIC) (e.g. qualidade das ligacoes de internet).

3.2.3. Desenvolvimento Econdmico e Inovagéao

Pontos Fortes/Oportunidades:

Forte atratividade do setor agroalimentar e agroindustrial, que tem um peso crescente na
regido de Algueva. Presenca no concelho de empresas de referéncia nacional (e.g. Vale

da Rosa, Azeite Oliveira da Serra, do grupo Sovena).

Localizacado de charneira entre o Baixo Alentejo e o Alentejo Interior, equidistante de
Lisboa e Faro e de Sines e a fronteira espanhola, e integragao no “Corredor Internacional
Sul”, sendo o concelho diretamente beneficiado em termos de acessibilidades, caso se

concretizem as possiveis intervencoes de investimento associadas a este eixo.

Grande proximidade ao aeroporto internacional de Beja (cerca de 21 km), o que abre
novas potencialidades, ao Municipio e a regido, caso esta infraestrutura venha a

desempenhar um papel mais ativo no sistema de acessibilidades aéreas nacional.

Existéncia de estruturas de acolhimento e apoio as atividades econémicas e ao
empreendedorismo (Ninho de Empresas, Parque Empresarial, Parque Agroindustrial de
Penique), assim como de perspetivas de ampliagao das mesmas, algumas das quais a
curto prazo. Em dezembro de 2018, foi aprovado o financiamento comunitério para a
expansdo do Parque de Empresas de Ferreira do Alentejo, que se traduzird num

acréscimo de 38 novos lotes (7,36 ha).

Presenca, no Ninho de Empresas, do Centro de Transferéncia de Tecnologia, criado em
2018, em resultado de parceria entre a CMFA e o CEBAL. Este recurso visa promover a
melhoria do nivel de intensidade tecnologica regional, atravées da atuacéo ao nivel da
transferéncia de tecnologia, prestacdo de servicos de consultoria e incubagao

tecnolodgica, e promocao de atividades de investigacéo.
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Existéncia de recursos enddgenos naturais ou culturais (como por exemplo, a Albufeira
da Barragem de Odivelas e algumas areas com valor ecolégico ou a tradicao cultural
local), com potencial de exploracdo do ponto de vista turistico e de lazer, e assim de
contribuir para uma maior diversificagao da economia, para a melhoria da qualidade de
vida das populagbes e para a promocdo do territério. Alargamento da oferta de
alojamento turistico, com algumas unidades de pequena dimenséo, mas qualificadas, as

quais apresentam boas taxas de ocupacao e perspetivas de crescimento.

Potencialidade de diversificacdo agricola através da aposta em producdo em modo
biolégico (horticolas, fruticolas, vinho e azeite biolégico) ou em outras produgdes (e.g.

plantas aromaticas e medicinais).

Potencialidade de completar e fortalecer a cadeia de atividades na fileira agroalimentar,
associada as componentes de producéo agricola e agroindustrial, a comercializacéo e
gastronomia, assim como ao desenvolvimento de sinergias com os projetos turisticos

emergentes na area do agroturismo e do turismo rural.

Pontos Fracos/Ameacas:

Base econdmica produtiva pouco diversificada e, portanto, muito dependente do setor
primario. Este encontra-se assente num modelo de exploracéo agricola intensivo, com
fortes impactes ambientais, uma grande utilizacdo de emprego sazonal, mas reduzidas

necessidades de mao-de-obra qualificada.

Oferta ao nivel da gastronomia e restauracéo pouco desenvolvida e qualificada, existindo
caréncias ao nivel da diversidade/qualidade dos estabelecimentos, da promogao dos
produtos alimentares e da formagao do emprego no setor. Do mesmo modo, a oferta
comercial e de servicos de proximidade é igualmente muito limitada e pouco qualificada,

incluindo na sede de concelho.

Oferta de valores patrimoniais construidos relativamente limitada e, sobretudo, pouco
promovida, apresentando debilidades diversas, nomeadamente ao nivel das condigbes

de visitacao, promocao e divulgacao.

Reduzida dindmica de empreendedorismo entre a populagdo local e incapacidade das
estruturas de apoio atualmente existentes para, com o atual modelo de atuagao, fomentar

a sua emergéncia.
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= Atual contexto de alteragcbes climaticas, gerador de exigéncias acrescidas ao nivel da
gestao dos recursos naturais € de novas pressdes € ameacas sobre 0s sistemas de

producao agricola e consumo alimentar.

3.2.4. |dentidade e Promocao do Territorio

Pontos Fortes/Oportunidades:

= Existéncia de elementos com valor patrimonial de natureza diversificada, englobando
patrimoénio arquiteténico e arqueoldgico, patriménio moével e imaterial, aos quais se

podem juntar elementos do patrimoénio natural e paisagistico.

= Disponibilidade e utilizacdo regular de diferentes canais de comunicacdo, materiais e

digitais, sobretudo dirigidos a populagéao residente.

= |Interesse global crescente pela ruralidade e tradigdes culturais (do ponto de vista
turistico), o que podera ser um efeito benéfico em termos de valorizagdo do patrimoénio
cultural pelas comunidades autéctones. Aumento generalizado do turismo em Portugal,
aumenta a apeténcia e disponibilidade das populacdes exteriores para a visitagdo de

novos territérios que oferecam um produto diferenciado e auténtico.

= Existéncia de iniciativas de valorizacdo e promocéo territorial, com potencial de sucesso.
Pontos Fracos/Ameacas:

= Auséncia de um trabalho com profundidade desenvolvido em matéria de marketing
territorial, que suporte a atuagdo do Municipio neste dominio, até aqui, pautada por

iniciativas avulsas e pouco eficientes.

=  Grau de reconhecimento de Ferreira do Alentejo no exterior menos robusto do que o

desejado.

= Débil associacdo do territério a producdes agricolas locais e a empresas implantadas no
concelho, as quais possuem uma projecao exterior muito mais alargada do que a do

Municipio (p.e. as uvas sem grainha do Vale da Rosa, ou o azeite Oliveira da Serra).

= Fraco reconhecimento de Ferreira do Alentejo no exterior, possuindo o concelho uma

imagem algo indistinta. A imagem veiculada pelos meios de comunicagbes é, com
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alguma frequéncia, negativa e associada a questdes cuja resolugcao ¢é dificil e,
idealmente, implica uma intervencado concertada com a administracdo central (e.g.
problemas ambientais associados ao setor agroalimentar, rede de trafico de méao-de-

obra, elevados niveis de insucesso e abandono escolar).

3.2.5. Cooperacao e Participagao Civica

Pontos Fortes/ Oportunidades:

Forte tradicao de associativismo da populagao, comum a regiao alentejana, e existéncia

de uma grande densidade de associacdes e coletividades.

Presenca de diversos canais de comunicacdo entre o Municipio e a populacdo, e de

varios mecanismos que procuram desenvolver a participagéo civica.

Existéncia de um conjunto alargado de 6rgdos consultivos, envolvendo um grande

numero de atores locais nas dinamicas de deciséo politica e na gestao do territério.

Envolvimento do Municipio num elevado nimero de entidades intermunicipais e redes de

entidades com ambito supramunicipal.

Existéncia de alguns exemplos de iniciativas de cooperacéo, com potencial de sucesso.

Pontos Fracos/Ameacas:

Reduzida cultura, nacional e internacional, de cooperacéao institucional e territorial, 0 que
se traduz em poucos projetos e iniciativas de promocao conjunta, com impactos

limitados e curta continuidade.

Visibilidade e efeitos dos projetos existentes sem correspondéncia proporcional ao
nimero de redes de Municipios ou instituigbes existentes no territério, ou, noutra

dimenséo, ao nimero de associacoes e coletividades presentes no territério.

Dificuldades e constrangimentos relativos a mobilizagcédo e envolvimento das entidades

locais em objetivos comuns.

Fraca ligagdo de muitas das grandes empresas ao territério e a comunidade, sendo

relativamente limitadas as iniciativas de responsabilidade social.
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A1. Participantes nas Reunides de Auscultacao do Territorio

o]
Data i .d’a Entidade Participante
reuniao
Biblioteca Municipal de Ferreira do Alentejo Armanda Salgado
Cémara Municipal de Ferreira do Alentejo, Maria José Gamito
1 Divisao de Agao Social, Educagéo e Formagao Silvia Guerreiro

Henrique Cuica
Maria Joao Pina
Féatima Duarte
Sandra Albino

Céamara Municipal de Ferreira do Alentejo,
Diviséo de Cultura e Desporto

2 CEBAL
Unidade Local de Saude de Ferreira do Alentejo

Santa Casa da Misericérdia de Ferreira do

20.11.2018
Alentejo

Olimpio Raposo

Ana Raguel Carracinha
Andreia Piassab
Madalena Salgado
Maria Anténia Figueiredo

3 Associacao Desenvolvimento Terras do
Regadio (ADTR)

Agrupamento de Escolas de Ferreira do
Alentejo

Unido das Freguesias de Ferreira do Alentejo e

A Canhestros José Jodo Cavaco

Junta de Freguesia de Odivelas

Rodrigo Raposo

5 Produtor agricola José Joao Godinho
6 Vale da Rosa Silvestre Ferreira
7 AZPO José Maria Pérez
8 Casa Alta Joao Diogo
9 Agrobeja Féatima Fernandes
10 Valenciagro Emilio Martin Gonzalez
11 Associacao Ambiental de Amigos das Fortes AI’,tLlJI’ P|ssaro_
Fatima Mouréao
12 Cémara Municipal de Ferreira do Alentejo, Alvaro Ramos
Divisao de Urbanismo e Ambiente Rita Paiva
Hotel O gato Francisco Gato Maia
Ana Chalaga
13 Monte Chalaca Aristides Chalaca
Retrato da Meméria José Orlando Salgado
Teresa Portanova
Sporting Clube Ferreirense José Lebre
Grupo Coral “Os Boinas” Fernando Candeias
Casa do Povo de Ferreira do Alentejo Fernando Magalhaes
14 Associagéo Bau dos Talentos — Associagéo Sara Ramos
Cultural das Artes e Artesanato de Ferreira do ,
Alentejo Teresa Jardinha
Musico Pedro Francisco
Grupo Desportivo de Odivelas José Mira
15 Migdalo Miguel Matos Chaves
Ramon Martin
16 Herdade do Sobrado L,
Inacio Delgado
17 Imosinga — agéncia imobiliaria Josué Mamede
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A2. Noticias publicadas online sobre Ferreira do Alentejo, entre junho de 2018 e janeiro de 2019

Noticias online publicadas em meios de comunicagao de &mbito nacional

onerlr?u(rj]iecagéo Titulo da noticia
Ciclismo: Volta ao Alentejo arranca em Ferreira do Alentejo e termina em Evora 19.02.2018
Em vez da igreja, o piano foi para o lagar 30.04.2018
Fabrica de bagaco de azeitona intimada a suspender a produgao 05.06.2018
Publico Acidente corta transito na A2 em Ferreira do Alentejo 22.08.2018
Circulagao restabelecida na A2 em Ferreira do Alentejo apés acidente fatal 23.08.2018
Fabrica de bagago de azeitona € um risco para quem respira la perto 02.10.2018
Feliz 2019: um elogio da améndoa de Ferreira do Alentejo 05.01.2019
Jornal de Noticias  Quatro pessoas feridas em despiste na A2 em Ferreira do Alentejo 16.06.2018
Um morto e um ferido em despiste em Ferreira do Alentejo 04.09.2018
RTP Circulagao restabelecida na A2 em Ferreira do Alentejo apds ... 23.08.2018
TVI Ferreira do Alentejo: homem morre e mulher fica ferida com gravidade em despiste 04.09.2018
Autoridades procuram homem desaparecido em Ferreira do Alentejo 09.01.2019
Camara de Ferreira do Alentejo tem orgamento de 13,9ME 19.02.2019
Autarca critica "incobmodo ambiental” de duas féabricas de Ferreira ... 17.05.2018
Festival Giacometti desencadeia "rebolico criativo" em Ferreira do Alentejo 01.06.2018
TSF Fabrica do Alentejo atribui a "avaria pontual” infracoes 15.06.2018
Acidente com veiculo em contramé&o na A2 em Ferreira do Alentejo 22.08.2018
Circulagao restabelecida na A2 em Ferreira do Alentejo apds acidente fatal 23.08.2018
Autoridades procuram homem de 81 anos desaparecido em Ferreira do Alentejo 09.01.2019
"E um desgosto. Nao se admite!” Em Ferreira do Alentejo, os jornais desapareceram das bancas 21.01.2019
o . Festival Terras Sem Sombra abre em fevereiro 17.01.2018
Diario de Noticias . , ) - . .
Funcionario da EDP ferido com gravidade em explosao em Ferreira do Alentejo 23.01.2018
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g/loerfu(rj]iecagéo Titulo da noticia

Camara de Ferreira do Alentejo tem orgamento de 13,9ME 19.02.2019

Poluicao de fabrica de azeite em aldeia no Alentejo origina queixas 16.05.2018

Autarca critica “incomodo ambiental” de duas féabricas de Ferreira do Alentejo 17.05.2019

Festival Giacometti comeca hoje para desencadear “rebolico criativo” 01.06.2018

Circulacao restabelecida na A2 em Ferreira do Alentejo 23.08.2018

Estudo conclui que ar em aldeia do Alentejo foi mau com atividade de fabrica 02.10.2018

Féabrica diz que o ar € bom na aldeia alentejana de Fortes 03.10.2018

Em Moura e Ferreira do Alentejo um quarto dos alunos chumba 17.01.2019

Terras sem Sombra abre sabado no Alentejo com concerto de coro norte-americano 24.01.2019

Explosao no edificio da biblioteca de Ferreira do Alentejo faz um ferido grave 23.01.2018

Populagao “doente” espera fecho de fabrica em Ferreira do Alentejo 30.06.2018

Circulagao restabelecida na A2 em Ferreira do Alentejo apés acidente fatal 23.08.2018

, _ Um morto e um ferido em despiste no concelho de Ferreira do Alentejo 04.09.2018

Correio da Manha . A . ' . . .

Colisao entre trés veiculos faz cinco feridos em Ferreira do Alentejo 07.09.2018

Idoso de 81 anos desaparecido em Ferreira do Alentejo 09.01.2019

Encontrado com vida idoso que tinha desaparecido de lar em Ferreira do Alentejo 10.01.2019

Ja ha massa 100% nacional com cereais de Beringel, Brinches, Beja, Ferreira e Elvas 20.06.2018

o Alentejo sem méao-de-obra recruta madeirenses ex-emigrantes na Venezuela 15.07.2018
Acidente com veiculo em contramao na A2 em Ferreira do Alentejo faz um morto e um ferido 23.08.2018

Um morto e um ferido em despiste no concelho de Ferreira do Alentejo 04.09.2018
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Noticias online publicadas em meios de comunicagao de ambito local
g/loerlr?u?w?cagéo Titulo da noticia DEIE!
Camara de Ferreira do Alentejo beneficia piscina aquecida 08.01.2018
Explosao faz ferido grave em Ferreira do Alentejo 23.01.2018
Ferreira do Alentejo reabre piscina coberta aquecida 01.02.2018
Ferreira do Alentejo mostra “Lugares Sagrados” 02.02.2018
Ferreira do Alentejo quer saber mais sobre a Diabetes 04.02.2018
Biblioteca de Ferreira do Alentejo celebra 14 anos 06.02.2018
“Bombeiros- Novos Desafios” acontece em Ferreira do Alentejo 24.02.2018
Ferreira do Alentejo “mostra novas modalidades” desportivas 16.03.2018
Ferreira do Alentejo sensibiliza populagao 27.03.2018
Vidigueira, Alvito e Ferreira do Alentejo ocupam criancas durante as férias 28.03.2018
Despiste de camiao em Ferreira do Alentejo faz um ferido 05.04.2018
Radio Pax Camara beneficia entrada de Ferreira do Alentejo 16.04.2018
Ferreira do Alentejo recebe Festival Terras Sem Sombra 28.04.2018
Ferreira do Alentejo: Criangas abrem Festival Giacometti 22.05.2018
Festival Giacometti anima Ferreira do Alentejo 02.06.2018
Contos regressam a Ferreira do Alentejo 21.06.2018
Ferreira do Alentejo dedica fim-de-semana as artes 01.07.2018
Ferreira do Alentejo oferece cadernos de fichas escolares 07.08.2018
Ferreira do Alentejo limpa bermas das estradas e caminhos municipais 29.08.2018
Ferreira do Alentejo termina programa “Vamos a praia” 31.08.2018
Despiste faz um morto e um ferido grave em Ferreira do Alentejo 04.09.2018
Colisao entre trés veiculos faz cinco feridos em Ferreira do Alentejo 08.09.2018
Fortes: Relatério da Agéncia Portuguesa do Ambiente revela ma qualidade do ar 03.10.2018
Ferreira incentiva responsabilidade social das empresas 08.10.2018
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g/loerfu(rj]iecagéo Titulo da noticia Data

Trabalhadores da AZPO preocupados com os seus postos de trabalho 10.10.2018

Ferreira retoma “Avos na Net” 12.10.2018

“Avos na Net” esta de regresso a Ferreira do Alentejo 14.10.2018

Ferreira do Alentejo cria Rotas Turisticas 16.10.2018

Delegacao de Beja da ANAFRE retne com freguesias 16.10.2018

Ferreira retoma “Bibliomusical” 21.10.2018

GNR deteve suspeitos de furto em Ferreira do Alentejo 22.10.2018

CEBAL promove “Um dia com...Anabela Belo” 22.10.2018

Camara de Ferreira substitui contadores de agua “parados” 29.10.2018

Camara de Ferreira beneficia Escola de Santa Margarida do Sado 02.11.2018

Camara instala carregador publico em Ferreira do Alentejo 07.11.2018

Ferreira do Alentejo alerta para direito de crescer em familia 20.11.2018

Ferreira revé apoios sociais 22.11.2018

Camara de Ferreira tem financiamento para expandir parque empresarial 13.12.2018

Camara de Ferreira do Alentejo tem novo site 16.12.2018

Ferreira do Alentejo requalifica Balcao Unico 19.12.2018

Ferreira termina mais uma fase de instalagao de iluminagéo LED 24.12.2018

Ferreira do Alentejo expoe Arvores de Natal 30.12.2018

Rede de esgotos de Fortes ja tem ligacao a Estagao de Tratamento 09.01.2019

Ferreira do Alentejo da mais dez dias para pagar fatura da agua 17.01.2019

CEBAL propbe duas iniciativas de “Um dia Com...” 17.01.2019

Bloco de rega entre Ferreira do Alentejo e Alvito aprovado pelo Governo 18.12.2019

Ferreira do Alentejo recebe treino da Selecao Nacional de Taekwondo 19.01.2019

o Emissoes poluentes levam CCDR Alentejo a pedir suspenséao de fabrica em Ferreira do Alentejo 06.06.2018
Carizilr?ério Fabrica em Ferreira do Alentejo suspensa por infragdes ambientais graves reabre em outubro 18.06.2018
Partidos pedem que governo acabe com a poluicao da fabrica em Ferreira do Alentejo 02.07.2018
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g/loerfu(rj]iecagéo Titulo da noticia Data

Ferreira do Alentejo investe quase 900 mil euros em nova ETAR 13.08.2018

Despiste tira a vida a homem de 44 anos e fere mulher gravemente em Ferreira do Alentejo 04.09.2018

Herdade no Alentejo recruta luso-venezuelanos para colmatar falta de mao-de-obra. .. 13.09.2018

Féabrica suspensa por infragdes ambientais “graves” conclui investimento de 1,2 milhdes. .. 26.09.2018

Féabrica de Azeite em Ferreira do Alentejo diz que “qualidade do ar que foi analisada é boa” 04.10.2018

Homens de 33 e 47 anos detidos por furto em Ferreira do Alentejo 23.10.2018

Vale da Rosa Investe 100 mil euros no turismo da herdade em Ferreira do Alentejo 23.11.2018

Expansao do Parque das Empresas de Ferreira do Alentejo vai custar mais de 2 milhdes. .. 31.12.2018

Octogenério desapareceu de lar de idosos em Ferreira do Alentejo ... 10.01.2019

Idoso desaparecido em Ferreira do Alentejo foi encontrado com Vida ... 10.01.2019

Trés detidos em flagrante delito por furto de azeitona em Ferreira do Alentejo ... 13.01.2019

Governo aprova bloco de rega entre Ferreira do Alentejo e Alvito ... 15.01.2019

Moura e Ferreira do Alentejo com 24% de retengao de alunos no 2° ano de escolaridade ... 18.01.2019

Ferreira do Alentejo: Quatro pessoas de familia de Matosinhos feridas em despiste na A2 17.06.2018
Canhestros/Ferreira do Alentejo: Desgaste e fissuras provocaram a queda do aviao Pilatus PC-6 27.06.2018

Ferreira do Alentejo: Septuagenario morre em colisdo que provocou em contraméao 24.08.2018

Ferreira do Alentejo: Um morto e um ferido em despiste 05.09.2018

Lidador Noticias  Ferreira do Alentejo: Apresentagao dos 6rgaos sociais da Associagado Ambiental de Amigos. .. 21.09.2018
Fortes/Ferreira do Alentejo: Associacao visita a Fabrica de Bagago de Azeitona 21.10.2018

Ferreira do Alentejo: Tribunal da Relacdo mantém pena de 9 anos de prisao por prostituicao. .. 19.11.2018

ANAFRE: Delegacao de Beja reuniu com freguesias do concelho de Ferreira do Alentejo 30.11.2018

Ferreira do Alentejo: Quatro cidadaos de leste detidos por furto de 500 quilos de azeitona 13.01.2019

Festival Giacometti em Ferreira do Alentejo 01.06.2018

, , CCDRA pede paragem da fabrica das Fortes 06.06.2018

Correio Alentejo —

IAPMEI ordena fecho de fabrica das Fortes 15.06.2018

Feira tradicional em Ferreira do Alentejo 14.09.2018
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g/loerfu(rj]iecagéo Titulo da noticia Data
Ministro da Economia visita Vale da Rosa 18.09.2018
Associacao ambiental nasce na aldeia de Fortes 22.09.2018
Fébrica das Fortes investe 1,2 milhdes para reabrir 28.09.2018
Municipios celebram igualdade de género 30.09.2018
Centro de Transferéncia de Tecnologia em Ferreira 11.10.2018
Detidos em Ferreira por furto de aluminio 23.10.2018
Novas rotas turisticas em Ferreira do Alentejo 29.10.2018
Autarca de Ferreira pede abertura de troco da A26 26.12.2018
Ourique e Ferreira do Alentejo aceitam novas competéncias 30.01.2019
Radio Voz da Qualidade do ar em Fortes vai continuar a ser monitorizada 03.10.2018
Planicie Ferreira do Alentejo vai ter Centro de Transferéncia de Tecnologia 09.10.2018
Féabrica de Fortes recebe hoje vistoria técnica 09.10.2018
CDU de Ferreira diz que “esta intervir e a lutar por um concelho melhor” 23.10.2018
Reunido junta Amigos das Fortes e Grupo Migasa 12.11.2018
Ferreira Alentejo: Plataforma para gestéo e cadastro de infraestruturas de dgua/saneamento 21.11.2018
Pinheiros naturais “animam” Ferreira do Alentejo 17.12.2018
Ferreira diz ser “inadmissivel” trogo da A26 estar encerrado ao transito 20.12.2018
Ferreira do Alentejo: municipio aposta em luminarias LED 27.12.2018
Ferreira do Alentejo: Expansao do Parque das Empresas com Financiamento Comunitario 31.12.2018
Balcao Unico de Ferreira do Alentejo 02.01.2019
Campo de badminton no Pavilhdo de Desportos de Ferreira 06.01.2019
TSS 2019 sugere “Quando os Peixes tomam o Elevador” para este domingo 27.01.2019
Diana EM GNR detém dois homens por furto em Ferreira do Alentejo 23.01.2018
GNR detém quatro por furto de azeitona em Ferreira do Alentejo 14.01.2019
Sul Informacgéo Pao, um coro americano e um elevador para peixes langam o Terras sem Sombra no Alentejo 21.01.2019
L
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A3. Os Casos de Huelva e Vale de San Joaquin

No sentido de aferir abordagens de intervengédo em dominios chave identificados para o concelho
de Ferreira do Alentejo e alinhados com os contributos recolhidos no ambito do diagndéstico
participativo, identificaram-se dois territérios com algumas afinidades com Ferreira do Alentejo e

com a regiao produtiva em que o Concelho se insere.

Estes dois territérios, a Provincia de Huelva (Andaluzia, Espanha) e o Vale de San Joaquin
(Califérnia, Estados Unidos da América), partiham algumas caracteristicas e problematicas ao nivel
da agricultura e ecossistemas de producao, assumindo o setor agricola grande importancia na
atividade econémica, o que gera desafios em termos de impactes sobre os recursos naturais e
sustentabilidade ambiental. Ambos possuem infraestruturas hidricas de suporte ao regadio e atraem

muita méo-de-obra, designadamente populagdes migrantes com fracas qualificacdes académicas.

LEGENDA: % Limites de Ferreira do Alentejo (Portugal), Provincia de Huelva (Espanha) e Vale de San Joaquin (EUA)

Limite da area de intervengao do EFMA

Principais Rios

Figura 67. Ferreira do Alentejo e os territérios caso de estudo
Fonte: SPI, 2019
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Seguidamente apresenta-se uma breve descricdo da Provincia de Huelva e do Vale de San
Joaquin e algumas questdes que podem ajudar a consolidar um quadro de intervencdo nos

potenciais dominios de atuagao estabelecidos para o territério de Ferreira do Alentejo:

= Desenvolvimento Econémico e Inovacao;
= Qualidade e Sustentabilidade do Territorio;
= Coesao Social e Qualidade de Vida;

= |dentidade e Promocéo do Territorio;

= Cooperagao e Participagéo Civica.

Na fase de desenvolvimento e consolidagéo da estratégia poderao ser analisadas, com maior
detalhe, algumas destas iniciativas e projetos especificos, que poderao constituir um referencial

de boas praticas para o concelho de Ferreira do Alentejo.

Provincia de Huelva (Andaluzia, Espanha)

Huelva é uma provincia espanhola inserida na comunidade auténoma da Andaluzia, localizada na
parte sul da Peninsula Ibérica, na Eurorregiao Algarve-Alentejo-Andaluzia (Euro AAA). Constitui um
territorio privilegiado no enclave entre o Mar Mediterraneo e o Oceano Atlantico, préximo do
Estreito de Gibraltar, que Ihe confere a possibilidade de atuar como uma porta de entrada para a
Europa. A sua capital € a cidade de Huelva. Integra 79 municipios e uma populagdo de cerca de

519.932 habitantes®® (2018).

Com um clima mediterraneo de influéncia atlantica, ensolarado e com temperaturas amenas, a
provincia de Huelva constitui um territério bastante heterogéneo, com abundéncia e variedade de
recursos naturais que promovem excelentes condicdes para a producdo agropecuéria, das

atividades piscatorias e da exploracao de recursos minerais.

O territério da provincia de Huelva destaca-se pela sua area florestal e natural (que representa
mais de 75% do total da area do territério), bem como pelas zonas ocupadas por agua e zonas
humidas (6,5% do total da area do territério). Estas circunstancias condicionam a ocupacéo do
territorio e os usos da terra, pelo que apenas 2,2% da area da provincia corresponde a zona

construida ou alterada, e cerca 16% a uso agricola.

0 Populagédo por provincia - Cifras oficiales de poblacion resultantes de la revision del Padrén municipal a 1 de enero.
http://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2852
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A éarea afeta ao uso agricola representa cerca de 163 mil hectares, sendo que, destes, 142.500
hectares sédo de terra trabalhada. A agricultura mediterranica tradicional, representada pelos
cereais, vinha e oliveira, tem uma grande importancia cultural e patrimonial na provincia. A
distribuicao territorial da agricultura, sobretudo na parte sul da provincia, constitui uma parte

fundamental da paisagem e, em geral, do patriménio e das manifestacdes culturais de Huelva.

No que respeita a distribuicdo da superficie agricola por tipo de cultura, 40% das terras trabalhadas
sao ocupadas por culturas lenhosas (olival, citrinos, frutas e vinha) e 37% por culturas arvenses,
especialmente os cereais, as hortofruticolas (incluindo as frutas vermelhas) e as culturas industriais
(principalmente em éreas de sequeiro). Huelva centraliza, em boa medida, o cultivo de frutas
vermelhas na Andaluzia e na Espanha, integrando, em casos como o morango, a totalidade das
terras cultivadas na Comunidade Auténoma®'. Apesar do modelo de produgéo intensiva, o cultivo
de frutos vermelhos, assente em sistemas de producao sustentaveis, tem vindo a ser implementado

no territorio, privilegiando as boas praticas agricolas na preservacao dos ecossistemas.

Um aspeto particularmente relevante na provincia de Huelva é o intenso crescimento da
populacao estrangeira®. Este facto deve-se, principalmente, a necessidade de mé&o-de-obra
associada ao desenvolvimento da agricultura intensiva que, no caso dos frutos vermelhos, é

particularmente relevante®,

A estrutura produtiva de Huelva é caracterizada por uma forte presenca do setor industrial e do
setor primério e da construgéo e por um menor peso do setor de servigos. A necessidade de
diversificacdo dos setores das atividades econémicas tem vindo a originar a fixacdo de empresas
e estabelecimentos nas areas da hotelaria, da salde, da educacédo, da informacéo, das

comunicacoes, da banca e dos seguros.

O nivel de estudos da populacédo tem aumentado, verificando-se a diminuicdo do ndmero de
habitantes com niveis de estudos mais baixos e o aumento do nimero de residentes com niveis

educacionais superiores®. Na provincia de Huelva, comparativamente ao verificado em Andaluzia e

5" Muito embora a érea cultivada represente apenas 7% das terras cultivadas da provincia (cerca de 10.000 hectares).

52 Em valores relativos, a populagédo estrangeira em Huelva aumentou 46,1%, de 28.264 pessoas em 2007 para 41.302 em
2016. (Fonte: PEHU - Plan Estratégico Provincia de Huelva).

8 Este aumento esté localizado principalmente na zona costeira, onde sao alcangados 10 Unidades de Trabalho Agrério
(UTA — unidade de medida do tempo de trabalho agrario) por exploracéo. A média provincial é de 2,71 UTA e a média da
Andaluzia é de 1,07. No conjunto, a media de UTA por superficie de terra lavrada, em Huelva, € quase quatro vezes maior
que a da Espanha e quase trés vezes maior que a da Andaluzia.

° Qs dados do Ministério da Educagdo da Junta de Andaluzia corroboram a tendéncia refletida pelos dados do
Recenseamento do INE, no ano de 2013, que indicavam que a maioria da populagdo da provincia de Huelva tinha estudos
secundarios ou médios (48%), seguida de estudos técnico-profissionais (16%). A populacédo com estudos universitarios
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Espanha, a taxa de desemprego é mais baixa em todas as classes de escolaridade, exceto no

grupo de pessoas com ensino superior, onde a percentagem de desempregados é superior.

Huelva € uma provincia rica em recursos hidricos, uma vez que, para além dos aquiferos, a regiao
norte da provincia € uma zona de elevada pluviosidade. A existéncia de uma extensa e complexa
rede hidrica, pertencente a bacia hidrogréfica do Guadiana (Rios Tinto, Odiel, Piedras e Chanza),
garante o abastecimento de dgua as populacoes e as diversas atividades econémicas da provincia.
No entanto, a grande maioria da agua que coletam n&o € utilizada, sendo despejada no mar devido
a falta de obras de regulacdo hidraulica. Por outro lado, existem problemas de poluicdo dos
recursos hidricos, ao nivel da contaminacéo das aguas superficiais e dos lengdis freaticos (que
advém da existéncia de sistemas de captagdo nao controlada e de irrigacao ilegal agricola) e de
escassez de agua, particularmente na parte sul da provincia®®, que potenciam tensdes sociais e

ambientais.

Estes factos tém levado a uma maior consciencializagao coletiva da necessidade de ampliar e
garantir o fornecimento de agua de qualidade, de forma a substituir os sistemas de captacéo nao
controlada e de irrigagao ilegal agricola existentes e com problemas de contaminacéao das aguas.
Constituem exemplo de gestdo dos recursos hidricos, as Comunidades de Regantes que tém
contribuido para o controlo da proveniéncia da agua para irrigacéo, para o desenvolvimento de
conhecimento e de tecnologia dirigido para a generalizacdo do uso racional da agua e para a

sensibilizagao do setor para a necessidade da sua economia.
Seguidamente, apresentam-se alguns dos desafios colocados e respostas desenvolvidas:

= Necessidade de mao-de-obra para o desenvolvimento da agricultura intensiva,
potenciando o crescimento da populacao estrangeira e criando novas necessidades de

alojamento local;

= Construcdo e modernizacao de infraestruturas direcionadas para competitividade e o

crescimento das atividades econdmicas, estruturando ancoras no territério que geram

representava 14% do total, em comparacéo com 11% que tinham educagao priméria. Finalmente, 12% da populagdo nédo
apresentava nenhum tipo de estudo. (Fonte: PEHU - Plan Estratégico Provincia de Huelva).

°5 Em redor da regido de Donana e localizada fora do ambito da Confederagao Hidrografica do Guadalquivir.
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riqueza e emprego, designadamente Centros de Transporte de Mercadorias da

Andaluzia® e o Porto de Huelva®”;

= Diversificacao da forma de transporte dos produtos, em alternativa ao transporte
rodoviario (camides frigorificos), através de alteragbes nos processos de manipulacéo e

empacotamento da producéo compativeis com o transporte maritimo e aéreo;

= Apresentacao de novas formas e diversificacao dos produtos, assentes na modernizacao
dos processos de producdo das empresas vinicolas, principalmente ao nivel do
engarrafamento e da rotulagem dos vinhos brancos jovens, e na implementacao de

projetos de transformagéo de morango e citrinos, de que é exemplo a iniciativa HUDISA®;

= Reducéo dos impactes ambientais (gases com efeito de estufa e descargas de aguas
residuais nas aguas costeiras), através da adaptagao dos processos produtivos das

empresas as exigéncias ambientais decorrentes da legislacao ambiental;

= Necessidade de colaboragao entre empresas, potenciando o desenvolvimento do cluster
do setor agroindustrial®®, alicergado em centros tecnoldgicos, particularmente no

ADESVA® - Centro Tecnoldgico da Agroindustria;

= Desenvolvimento de novas tecnologias para o setor agricola (em resposta a aspetos
evidenciados pelos produtores), através do desenvolvimento de projetos de
investigacao® e de uma forte aposta empresarial e institucional, designadamente ao nivel
dos Centros de Informacion e Investigacion de la Junta de Andalucia, do Consejo
Regulador de la DO Condado de Huelva, das Universidades de Huelva e de Cérdoba, do

Instituto de Investigagéo e Formagao Agraria e Pesqueira, e do ADESVA,

% Considerando a especificidade dos bens alimentares produzidos no territério, particularmente o morango que é um
produto muito perecivel, importa garantir o seu rapido escoamento e processamento pelo que as infraestruturas
associadas ao transporte sao fundamentais para uma rapida comercializacéo e para a redugao de custos do produto.

5 E um dos portos espanhdis de maior atividade, competitividade e crescimento e integra um complexo industrial moderno e
competitivo. A sua grande extensdo (1.700 hectares) constitui um ativo importante para empreender projetos que geram
riqueza e emprego na provincia. Acrescente-se a este fator a vantagem da sua localizagdo, muito proxima do Estreito de
Gibraltar e das rotas mundiais do trafego global de mercadorias (do eixo norte-sul Europa—Africa e Europa-América).

%8 Projeto de transformagé&o de morango e citrinos, promovido pelo setor e algumas instituicdes (localizadas em Lepe) e
que contempla, numa primeira fase, a produgdo de morango congelado, concentrados e puré de morangos.
http://www.hudisa.es/

% Integra mais de sessenta membros entre instituicbes, especialistas, entidades financeiras e empresas inovadoras do
setor agroindustrial e indUstria auxiliar da agricultura da Andaluzia.

80 https://www.citadesva.com/

5" Projetos ao nivel da melhoria genética, de novas tecnologias de produgdo vegetal, de variedades de cultivo, da
descontaminagédo do solo, dos compostos nutricionais relacionados com a salde, entre outros.
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= Mecanizacdo das lavouras e o crescimento da competitividade do setor agropecuario,
potenciando a constituicdo de médias e grandes exploragdes, atraves do aumento da
escala dos processos produtivos, designadamente por meio da transformagao cadastral
das propriedades agricolas e da criagdo de grupos de produtores de ovinos e de

caprinos na Andaluzia, um deles localizado em Huelva (OVIPOR, SCA.%);

= Diversificagdo do tecido produtivo e desenvolvimento de socioeconémico em algumas
regides, rompendo com a dependéncia de uma Unica atividade econémica, como é o
caso da exploracdo mineira (na regido de Cuenca Minera), através da aposta na
producédo de novas culturas (citrinos) e na captacdo de investimentos em industrias

agroalimentares (como é o caso da regido de Andévalo);

= Reforco do abastecimento de agua para os usos urbanos, industriais e agricolas e
organizagao da superficie irrigavel do litoral, através do desenvolvimento e adequacao
das obras hidraulicas e da estruturacdo de uma rede de tubagens de agua até aos
contadores/medidores de rega das parcelas dos terrenos agricolas (de acordo com a

planificacdo e desenvolvimento de zonas, setores e distritos);

= Certificacdo de produtos, de forma a melhorar o posicionamento das cooperativas®
diante de outros competidores em ambientes proximos (como Jaén e Coérdoba), através

da Marca de Garantia Azeite de Huelva®;

=  Promogao dos produtos regionais, designadamente do azeite, dos frutos vermelhos, do
gado ovino e do vinho, através da participagdo em feiras internacionais®, da introducéo
do azeite produzido em Huelva no canal HORECA (hotéis, restaurantes e cafés), da
denominagao de qualidade atribuida para a Andaluzia Cordero Segurefio® e da

denominagao de origem (D.O.) para o vinho®;

% Inclui 108 herdades de ovelhas e 56 herdades de caprinos na provincia.

8 Atualmente onze cooperativas tém a sua produgao certificada. Algumas cooperativas de Huelva também estdo a
comecar a se integrar em associagdes supraprovinciais e em outras plataformas, de forma a promover a especializacao e
a melhoria dos processos de comercializagao.

64 http://aceitehuelva.com/

% Aposta na promocao dos produtos regionais em feiras internacionais, como a Fruit Logistica, de forma a contribuir para
a ampliagao da imagem de qualidade dos frutos vermelhos de Huelva.

8 A promocao da produgéo de gado ovino assenta na denominacao de qualidade atribuida para a Andaluzia "Cordero
Segureno" e que constitui um selo de cinco existentes em Espanha.

57 Em algumas regides, de que é exemplo a Comarca del Condado, a vinha (bem como outras vinhas relevantes a nivel
provincial) é protegida por uma Denominagao de Origem (D.O.). Isto tem contribuido para a sua sobrevivéncia/preservagao e
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= Obtengé&o de um maior valor acrescentado com a venda de vinho e morangos e abrir
novos mercados internacionais, através da integracao de varias cooperativas num projeto

conjunto, tais como a marca (Enuva)® e a Freshuelva®;

= Desenvolvimento do agroturismo, atraves da implementacdo de projetos turisticos e
educativos em exploragdes equinas (equinicultura), valorizando atividades hipicas sob as

vertentes desportiva, turistica ou ludica;

= Necessidade de gerir os recursos hidricos, através da elaboragdo de instrumentos

normativos, designadamente planos hidrogréficos™ e areas hidrograficas demarcadas’;

= Definicho de uma estratégia para provincia de Huelva, de forma a constituir um
documento orientador para o financiamento comunitério e de outros fundos nacionais e

regionais, através da elaboracéo do PEHU - Plan Estratégico Provincia de Huelva™.

Ligacoes de referéncia:

http://www.estrategiaprovincialhuelva.com/es/

http://freshuelva.es/

http://www.diphuelva.es/edusi/
http://www.diphuelva.es/portalweb/zonas/32/Ficheros/00_EDUSI Rias V6.pdf/

http://www.estrategiaprovincialhuelva.com/export/sites/estrategia/es/.galleries/documentos/documentos-de-
interes/ESTRATEGIA-DE-INNOVACION-DE-ANDALUCIA-2020-.pdf/

tem favorecido a conservacéo das infraestruturas necessarias para a apanha, o armazenamento, a transformacéo, a
embalagem ou engarrafamento e a comercializagao (principalmente através de cooperativas).

% Langamento do Projeto Enuva (2014), integrado na cooperativa supraprovincial (Agro-Onuba), que comercializa o vinho
de 300 agricultores de seis cooperativas. As cooperativas comprometeram-se a contribuir com pelo menos 25% da sua
producao a granel a cada ano, com o objetivo de obter um maior valor acrescentado com a venda dos seus vinhos sob a
mesma marca (Enuva) e abrir novos mercados internacionais.

% O setor de produgdo de morango foi estruturado, inicialmente, na forma de cooperativas e sociedades de
transformacéo agraria. Posteriormente foram desenvolvidas outras férmulas associativas, tais como sociedades limitadas.
Atualmente, a maioria destas sociedades esté agrupada na Freshuelva, associagéo que reline 96% dos produtores.

0 Planes Hidrolégicos de las Demarcaciones Hidrograficas del Guadiana y Guadalquivir, aprovados por Real Decreto
1/2016 de 8 de janeiro.

" Demarcacion Hidrografica del Tinto-Odiel-Piedras, aprovado por Real Decreto 11/2016, de 8 de janeiro.

2.0 PEHU tem subjacente um plano de agdo com um prazo de execugao de 10 anos. Abrange os anos que restam no
ambito do atual quadro de programagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (2014-2020) e o seguinte
quadro (2021-2027) na sua totalidade.
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Vale de San Joaquin (Vale Central, Califérnia, Estados Unidos da América)

O Vale Central da Califérnia”™ é uma bacia com cerca de 740 km de extensé&o, localizada no coragao
do estado da California e estruturada pelos rios Sacramento e San Joaquin. A regiéo do Vale de San
Joaquin corresponde a metade sul do Vale Central da Califérnia, estendendo-se ao longo do rio que
lhe d4 nome. Abrange a totalidade dos condados de San Joaquin, de Stanislaus, de Merced, de Kings
e de Tulare e parte dos condados de Madera, de Fresno e de Kemn. Estes oito condados acolhem
mais de quatro milhdes de pessoas, mais de um décimo da populacéo da Califérnia. Fresno, situada
no condado homoénimo, do qual é sede, é a cidade central do Vale San Joaquin e a quinta mais

populosa do estado norte-americano da Califérnia, com cerca de 527.438 habitantes (2017).

O Vale de San Joaquin ¢ a principal regido produtora agricola do estado da Califérnia, com uma
identidade reconhecida e muitas vezes designada como “the nation's salad bow!” (a saladeira da
nagao) pela grande variedade de frutas e vegetais cultivados. Cinco dos seus condados —
Fresno, Kern, Tulare, Merced e Stanislaus — estao entre os dez principais condados do estado em

valor de produgéao agricola.

Verbes quentes e secos e invernos nebulosos e chuvosos, caracterizam o clima do Vale de San
Joaquin. Esta ampla regido contém algumas das terras agricolas mais produtivas do mundo, cuja

atividade domina o uso da terra.

A utilizacdo intensiva dos recursos hidricos para uso agricola alterou drasticamente a
disponibilidade de &dgua do Vale™. Atualmente, apenas 20% da agua fica nos rios”. Em 2010, a
agricultura absorveu 72,5% de toda a agua utilizada do Vale, seguida pelos usos ambientais
(21,8%) e pelos usos urbanos (5,7%). O reabastecimento natural dos sistemas aquiferos
permanece praticamente 0 mesmo, existindo atualmente problemas no recarregamento do
sistema aquifero” e na contaminagéo das aguas. Grandes areas do Vale tém altos niveis de
nitratos nos aqufferos que fornecem agua potavel, colocando em risco a sallde humana. Embora

a agua de superficie seja usada (quando esta disponivel), a regido depende muito de aguas

3 A sua metade norte é designada como Vale de Sacramento, enquanto a metade sul é conhecida como Vale San
Joaquin. As duas metades sao unidas pelo delta dos rios Sacramento e San Joaquin.

4 Em 1955, cerca de um quarto do total 4gua subterranea extraida para irrigacao nos Estados Unidos foi bombeada no
Vale de San Joaquin (quase 8 milhdes de acres, cerca de 3,2 milhdes de hectares).

® Os trés principais afluentes do rio San Joaquin séo os rios Merced, Stanislaus e Tuolumne.

6 Atualmente discute-se o corte de abastecimento de agua para uso urbano e herdades na Califérnia. Os reguladores de
agua da Califérnia aprovaram um plano que reduziré o fornecimento de agua a dezenas de comunidades, do Vale Central
a Sao Francisco. O Plano Delta do Bay exigira que rios tributarios dentro da bacia hidrogréfica de San Joaquin, durante a
primavera, mantenham um nivel médio de agua de 40% de "fluxo desimpedido', isto €, o fluxo que existiria sem atividade
humana. De acordo com https://weather.com/news/news/2018-12-13-san-joaquin-valley-water-reduction-plan-approved
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subterraneas’’ que sé&o pouco reguladas, quando comparadas com as aguas de superficie. A
medida que os niveis de agua subterranea diminuem, os pocos de irrigacao transpbem os

aquiferos mais profundos e mais salinos, levando a problemas de salinizacao do solo.

Na segunda metade do século XIX, o Vale de San Joaquin foi transformado - fisica, econdmica e
socialmente — num império agricola. O desenvolvimento socioecondémico verificado a partir de
1849, assente na apropriacdo de terra em pequena escala e na transformagdo em éreas
agricolas, encontra-se, fortemente ligado ao movimento migratério da Corrida ao Ouro (Gold
Rush) e as politicas federais e estaduais promovidas a época. A riqueza do estado da California e
o desejo de usar essa riqueza para dar inicio a grandes fortunas agricolas, geraram a criacéo de
uma economia mercantilista que potenciou a rapida e dramaética transformagao do Vale de San
Joaquin numa regido agricola em grande escala, ao contrario da maioria das outras areas
agricolas dos Estados Unidos. A extenséo da Ferrovia Central do Pacifico para a regiao e o
comego dos processos de irrigacao dos solos, na década de 1870, apressaram essa tendéncia,

ampliando as vantagens de escala na produgao agricola.

Inicialmente, os modos de transporte disponiveis determinavam em grande parte o que seria
cultivado e até onde poderia ser transportado. Assim, nao foi por acaso que graos de valor

relativamente alto, designadamente o trigo, foram os primeiros a ser plantados’.

Com o desenvolvimento tecnolégico, a mecanizacéo e a infraestruturagao do territério (ao nivel da
irrigacao e das acessibilidades), a produgcao foi transferida para culturas de maior valor
econdémico, exigindo investimentos de capital de longo prazo. O acesso a novos mercados € a
possibilidade de refrigeracdo das mercadorias significava que novos produtos, mais
intensivamente cultivados, como frutas, poderiam ser cultivados de forma lucrativa. Atualmente,
as colheitas do Vale San Joaquin incluem uvas, frutos secos (designadamente améndoas e
nozes), tomates, feno, beterraba sacarina, algodao e uma infinidade de outras frutas e vegetais.
Para além do cultivo do solo, desenvolveu-se o setor pecuario, designadamente a producao

leiteira e a de carne de bovinos. Ao mesmo tempo, a dgua usada para a producao agropecuaria

" Cerca de 20% do fornecimento de égua subterranea da nagéo é fornecida pelos aquiferos de bombeamento do Vale
Central, tornando-se o segundo sistema aquifero mais bombeado nos EUA. De acordo com:
https://ca.water.usgs.gov/projects/central-valley/san-joaquin-basin.html

8 A agricultura estava tao fortemente ligada ao transporte que, em muitos casos, as plantagdes de campos de trigo
acompanharam a expansao da ferrovia.
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levou a necessidade de implementacdo de projetos de irrigagao’, incluindo a criagdo de

sistemas de captacéo de agua subterranea.

A migracao continua a ser responsavel por uma parte substancial do crescimento populacional
do Vale de San Joaquin. Um em cada cinco residentes & estrangeiro e 62% por cento da
populacédo é composta por minorias étnicas. A agricultura de larga escala da regido criou um
padrdo social e econdmico particular, caracterizado por uma populagdo jovem, de baixa

escolaridade e com baixos recursos econémicos.

A regido do Vale de San Joaquin é a que mais cresce na Califérnia, com uma populacdo de mais
de 4 milhdes, que devera atingir os 6 milhdes até 2035. Os corredores das estradas 99 e I-5
garantem a maior parte dos fluxos de movimento de mercadorias e tém um peso significativo nas
emissdes de gases com efeito de estufa no territorio. Complementarmente, as opcoes
tradicionais de mobilidade em meio rural resultaram num sistema economicamente insustentavel®
e que limita a mobilidade da populagado, condicionando o acesso a servicos de salude e a
oportunidades educacionais e de emprego. Atendendo aos impactos do transito de mercadorias
e dos residentes rurais e periféricos do Vale, os diversos condados estdo a implementar
Estratégias de Comunidades Sustentaveis®' (SCS - Sustainable Communities Strategies) no
sentido de reduzir o nUmero de veiculos nas estradas, diminuir as emissdes de gases com efeito
de estufa e de promover a eficiéncia do sistema de mobilidade no territério (ao nivel da

acessibilidade e dos transportes).

Com o tempo, outras atividades proliferaram, especialmente nos setores de servicos, bem como a
exploracéo de petréleo na parte sul do Vale, que contribuiu substancialmente para o crescimento do
condado de Bakersfield. A diversificagdo da economia do Vale é cada vez mais dominada pelos
servicos que potencia o crescimento populacional das areas urbanas. O padrdo de urbanizagao
resultante do crescimento econdmico ajustou-se, em grande parte, as necessidades da economia

agricola por servicos e as exigéncias da producao pelos sistemas de transporte.

7 No século XX, o Projeto Federal do Vale Central (na década de 1930) e o Projeto Estadual de Aguas (na década de
1960) ajudaram a fornecer &gua para o Vale. A construgdo do Projeto Federal do Vale Central, abriu mais terras para a
agricultura no extremo norte do Vale de San Juanila e permitiu mais cultivos intensivos em irrigacéo. A construgéo do
Projeto Estadual da Agua, realizou a mesma fungao para a parte sul do Vale, especialmente o condado de Kern.

80 Sistema assente no dominio do uso de veiculos pessoais (incluindo nas deslocagdes dos residentes rurais e periféricos
de baixa renda), na utilizagdo de veiculos impréprios e no aumento do custo de deslocagdo. De acordo com:
http://sjvcogs.org/valleywide_activities/transit-needs-in-rural-communities/

8" Que englobam o desenvolvimento de programas de mobilidade de uso compartilhado, nas comunidades rurais
desfavorecidas no Vale de San Joaquin, entre as Agéncias de Planeamento Regional do Vale de Sdo Joaquim e o Instituto
de Estudos de Transporte da Universidade da Califérnia, com o apoio do Departamento de Transportes da Califérnia
(Caltrans — California Department of Transportation).
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O surgimento de uma economia regional baseada na agricultura, bem como o crescimento
populacional e a urbanizacao que acompanharam essa transformagao, deixou um padrao distinto
de uso da terra que hoje molda o modelo do Vale de San Joaquin. Em resultado, houve uma
transformacao da paisagem em larga escala. Aproximadamente 5,2 milhdes de acres de terra
(cerca de 21.044 km?) no Vale sdo éareas de cultivo agricola. Cerca de 90% da paisagem natural
do Vale de San Joaquin foi transformada pelas atividades humanas, permanecendo, apenas,

menos de 1% em planicie de pradaria de gramineas afeta a vegetacéao autéctone.
Seguidamente apresentam-se alguns dos desafios colocados e respostas desenvolvidas:

= Construgao e melhoria de infraestruturas e de grandes empreendimentos direcionadas
para o ensino, a investigacdo, a seguranca nacional e o transporte, estruturando ancoras
no territério dinamizadoras das atividades socioeconémicas, através do desenvolvimento
da cidade de Davis como uma extens&o agricola para a Universidade da Califérnia®, da
Lemoore Naval Air Station® (NAS) e da construgao do sistema ferroviario de alta

velocidade da Califérnia e que integra o Vale de San Joaquin;

= Desenvolvimento econémico e revitalizagdo das cidades, através da elaboragao de
planos conjuntos entre instituicdes, designadamente para a cidade de Fresno (entre a
EPA - Environmental Protection Agency)® e uma equipa de agéncias federais), para o

financiamento nacional e estadual®® e para projetos multimodais regionais®;

82 Universidade publica localizada em Berkeley é uma das mais importantes e prestigiadas do mundo. Integra um campus
universitario com fortes departamentos de veterinaria, de viticultura e de agricultura.

8 A Lemoore NAS é uma base da Marinha dos Estados Unidos, localizada nos condados de Kings County e de Fresno
County, Califérnia. E a mais recente e a maior Master Jet Base da Marinha (Estagdo naval com base permanente e porto
de origem de esquadrdes taticos de avides).

84 A EPA (Agéncia de Protecao Ambiental dos Estados Unidos) é uma agéncia federal do governo dos Estados Unidos da
América, encarregada de proteger a salide humana e o meio ambiente: ar, &gua e terra. Como agéncia lider da iniciativa
“Strong Cities, Strong Communities”, a EPA desenvolveu um projeto-piloto com a misséo de proteger a salde publica e o
ambiente da cidade de Fresno, através do apoio a medidas de revitalizacéo e de crescimento do centro de Fresno.

8 Existéncia de estratégias de financiamento conjunto, a nivel nacional e estadual. O Programa Estadual de Melhoria dos
Transportes (STIP - The State Transportation Improvement Program) visa ajudar o Estado e as entidades locais no
planeamento das operacdes de melhorias das redes de transporte e na definicdo do plano de investimentos. As
operagoes financiadas pelo STIP incluem intervencdes ao nivel das rodovias estaduais, das rodovias locais, do transporte
publico, das ferrovias intermunicipais, das ligagoes pedestres e ciclovias, das instalagdes intermodais, entre outros. Os
Programas de Melhoria Inter-regional (IIP - Interregional Improvement Program), programados pela Caltrans (de acordo
com a prioridade estadual), sdo direcionados, principalmente, para o sistema rodoviério estadual (fora das éreas
urbanizadas) e para os projetos que geram desenvolvimento econémico. As oito Agéncias de Planeamento Regional do
Vale tém vindo a desenvolver propostas de programagao coordenada para o STIP.

8 Desenvolvimento de projetos multimodais priorizados, de programas estratégicos e politicas territoriais que orientarao
os investimentos e as diretrizes para o movimento de bens futuros (assente no Plano de movimento de mercadorias
interregionais do Vale de San Joaquin).
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= Reducéo dos impactos ambientais (gases com efeito de estufa, poluicdo atmosférica,
contaminacédo da agua e dos solos), através do desenvolvimento tecnolégico e de
medidas de protecéo e requalificagao do territorio, ao abrigo da EPA® e de programas de

mobilidade de uso compartilhado®;

= Assisténcia a comunidade, através do apoio a solugbes de problemas com base na
comunidade, por meio de financiamento e assisténcia técnica ao abrigo da EPA® e do

Centro de Agua Comunitaria (CWC - Community Water Center’s)®;

= Necessidade de gerir os recursos hidricos, através da elaboragdo de instrumentos
normativos, de que é exemplo o Plano para a bacia hidrogréfica do estuéario do Delta de

San Joaquin (Bay-Delta Plan)®";

87 Os avangos tecnolégicos em motores, controles de emissoes e energia limpa sdo uma grande promessa para reduzir a
poluicao do ar e criar empregos no Vale. A EPA fornece fundos para apoiar a pesquisa e o desenvolvimento. Também
financia pesquisas médicas sobre os efeitos dos poluentes na salde e fatores que tornam certas populacdes, como
criangas e idosos, mais vulneraveis. Em algumas partes do Vale, os pocos de agua potavel estdo contaminados com
nitrato, arsénico e outros produtos quimicos. A EPA supervisiona a limpeza de terrenos contaminados, eliminando os
riscos para a saude humana causados pelas toxinas libertadas pelas aguas subterraneas contaminadas. Os locais
industriais abandonados (brownfields) constituem um grande problema para os governos locais no Vale de San Joaquin.
Os governos locais muitas vezes nao tém fundos para avaliar o nivel de contaminagao dos solos e os investidores nao
querem arcar com a responsabilidade do custo da limpeza dos terrenos. A EPA fornece subsidios para avaliar a
contaminagao dos solos e para o planeamento e a requalificagao urbana.

8 O Conselho de Controle de Poluigdo do Ar do Vale de San Joaquin (SJVAPCD - The San Joaquin Valley Air Pollution
Control District) e parceiros receberam uma concessao do California Air Resources Board (CARB) para implementacao de
um projeto-piloto de opgdes de mobilidade e partilha de carros. O financiamento para o projeto “Ecossistemas de
Mobilidade Compartilhada no Vale de San Joaquin” é garantido pelo programa de Transporte de Baixo Carbono e faz
parte do California Climate Investments, um programa estadual para reduzir as emissdes de gases com efeito estufa
(GEE), fortalecendo a economia e melhorando a salde publica e o meio ambiente (particularmente em comunidades
desfavorecidas).

89 A EPA apoia a solugao de problemas com base na comunidade, por meio de financiamento e assisténcia técnica, para
lidar com as ameacas a salde (associadas aos riscos ambientais existentes no Vale). O trabalho da EPA no Vale de San
Joaquin foi fortalecido pelo apoio de varias organizagoes locais.

% GCom o apoio da EPA o Centro de Agua Comunitaria (CWC - Community Water Center’s) fornece assisténcia a
comunidades e trabalha com moradores de Fresno, de Hanford, de Modesto, de Visalia, de Delano, de Merced e de Lodi
para aumentar a compreensao da poluicdo da agua potavel e como ela pode ser evitada. Também treina membros da
comunidade para participar nos processos de tomada de deciséo em varios niveis do governo. Além disso, a CWC
fornece assisténcia organizativa, assisténcia técnica e de direito legal (advocacia) a comunidades com problemas de
agua no Vale de Sao Joaquim.

9" Proteger a bacia hidrogréfica do Delta de San Joaquin é uma das principais responsabilidades e prioridades do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Neste sentido, foi desenvolvido um plano para a bacia hidrogréfica do estuéario
do Delta de San Joaquin (Bay-Delta Plan) que estabelece medidas de controlo da qualidade da &gua e os requisitos de
fluxo necessérios para garantir a protecdo razoavel de atividades na bacia hidrografica. Este concelho estadual esta,
igualmente, empenhado na inversdo dos processos de declinio de espécies nativas aquéaticas nos ecossistemas de que
dependem.
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= Reforco da fiscalizacado, promovendo a aplicacao das leis federais no que diz respeito a
salde publica; as violagcbes ambientais® e ao transporte seguro de residuos perigosos,
particularmente nos condados de Kern e Fresno e em instalacdes que lidam com

residuos perigosos®;

= Certificagdo de produtos, de forma promover a identidade do territorio, particularmente

da regido vinicola de Lodi®.

Ligagoes de referéncia:

https://www.visitcalifornia.com

http://sjvcogs.org/

https://ca.water.usgs.gov/projects/central-valley/san-joaquin-basin.html
https://www.epa.gov/sanjoaquinvalley
https://web.archive.org/web/20141022150246/http://valleycan.org/fact_sheets_info/sjv_fact sheet.php.html

http://www.solimar.org/pdf/urbandevsanjoaquin.pdf

9 A EPA também tem usado sua autoridade de fiscalizagéo para proteger a salde das criancas no Vale, certificando-se de
que as leis federais de seguranca de pintura de chumbo sao seguidas. Nos condados de Kern e Fresno, a EPA firmou uma
parceria para a reforma agropecuéria, concedendo um subsidio de salde infantil e uma verba de justica ambiental para criar
sistemas baseados na internet (Web) para monitorar, rastrear e tratar riscos ambientais. Esses projetos visam melhorar o
cumprimento das leis de salide ambiental, criando parcerias entre membros da comunidade e agéncias locais e promovendo
dendncias de violagoes ambientais. Até o momento, os sites receberam quase 80 relatorios de violagbes ambientais. A EPA e
o Departamento de Regulamentacéo de Pesticidas da Califérnia colaboram na inspecgéo de instalagdes de produgéo de
pesticidas em todo o Vale de San Joaquin, garantindo o cumprimento das normas regulamentares.

% De acordo com a lei federal, a EPA e os estados aplicam regulamentos nacionais para o transporte seguro, para o
armazenamento e o descarte de residuos perigosos, bem como para a limpeza de locais abandonados. No Vale de San
Joaquin, a EPA e o Departamento de Controle de Substancias Toxicas da California (DTSC - California Department of Toxic
Substances Control) conduzem inspegdes em instalagbes que lidam com residuos perigosos e tomam medidas de
fiscalizagdo contra os infratores.

94 O Vale de Séao Joaquim é a principal bio regido de produgéo agricola da Califérnia. Integra a regiao vinicola de Lodi, que
abrange uma extensa zona de produgédo de vinho e lugar de origem do primeiro programa de vinicultura sustentavel da
Califérnia certificado por terceiros. Mais de 25.000 acres (cerca de 10.200 hectares) sao certificados como sustentéveis.
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