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l.1. PLANEAMENTO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO.
INSTRUMENTOS PARA O DESENVOLVIMENTO NUMA

SOCIEDADE DEMOCRATICA E JUSTA

O ordenamento do territorio definido pela DGOT (1988), atual Direcao Geral do Territério
(DGT), como uma disciplina cientifica, uma técnica administrativa e uma politica (...) integrada
tendente ao desenvolvimento equilibrado das regides e a organizagao fisica do espago (...), a
melhoria da qualidade de vida, a gestao responsavel dos recursos e a protecao do meio
ambiente (...)" € um privilégio e uma condicao de uma sociedade democratica, ie, plural, justa,
proporcional, organizada e desenvolvida (RYDIN, 2011). Nesse quadro, o estado do
ordenamento do territdrio, constitui um indicador da maturidade e da “sadde” da mesma,

razao pela qual a proficiéncia daquele devera ser cuidada, nomeadamente ao nivel local.

Sera certamente esta uma das razoes fortes para que o ordenamento do territorio, como
instrumento do desenvolvimento, disponha de duas entre as nove “tarefas fundamentais do
Estado” consagradas no artigo 9.° da 7.2 revisao da Constituicao da Republica Portuguesa

(CRP?), designadamente, nas alineas:

" Até porque é ao nivel local onde se ddo os passos fundamentais para alcancar objetivos globais, conforme o postulado no
capitulo 28 do Plano das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (a Agenda 21 - A21): Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, aprovado no quadro da Conferéncia das Nacoes Unidas para o Ambiente e Desenvolvimento
(CNUAD) de 1992 (a “Conferéncia do Rio") e cujos principios, ambito e alcance foram reafirmados pela primeira vez 20 anos
depois na conferéncia Rio+20, onde foi sustentada numa visao clara que preconiza a emergéncia de “uma economia verde
sustentavel que proteja a salde do meio ambiente e apoie o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio através do
crescimento da renda, do trabalho decente e da erradicacao da pobreza” (ONU, 2012). Considera-se ai que muitos dos problemas
e respetivas solugdes tém as suas raizes e respostas ao nivel local.

2 Lei Constitucional n.° 1/2005, sétima revisdo constitucional, de 12 de agosto. Veja-se a propdsito as alineas d) e e), do artigo
9.°, 0u 0 n.° 1 e as alineas b), d), e), g) e h) do n.° 2 do artigo 66.° que em tudo convergem com os objetivos e funcdes do
ordenamento do territério enquanto instrumento de desenvolvimento.

11
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“d) promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade (...), bem como a
efetivacao dos direitos econdomicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a
transformacao e modernizagao das estruturas economicas e sociais;

e) proteger e valorizar o patrimoénio cultural (...), defender a natureza e o ambiente, preservar

0s recursos naturais e assegurar um correto ordenamento do territorio”.

Também com este alcance o artigo 66.° (“ambiente e qualidade de vida") estabelece no n.° 1,
que “todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado
(...)", consagrando o n.° 2 em reforco daquele, que para “assegurar o direito ao ambiente, no
quadro de um desenvolvimento sustentavel”, o “Estado, por meio de organismos proprios e
com o envolvimento e a participacao dos cidadaos”, entre outras tarefas, segundo as

respetivas alineas a), b), d), e), g) e h), devera:

a) “prevenir e controlar a poluicao e os seus efeitos e as formas prejudiciais de erosao;

b) ordenar e promover o ordenamento do territério, tendo em vista uma correta localizacao
das atividades, um equilibrado desenvolvimento (...) e a valorizagao da paisagem;

d) promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua
capacidade de renovacao e a estabilidade ecoldgica, com respeito pelo principio da
solidariedade entre geragoes’;

e) promover (...), a qualidade ambiental das povoacoes e da vida urbana, designadamente no
plano arquitetdnico e da protecao das zonas historicas;

g) promover a educagao ambiental e o respeito pelos valores do ambiente;

h) assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com protecao do ambiente

e qualidade de vida".

" Aproxima-se aqui do postulado pelo conceito de “desenvolvimento sustentavel” consagrado no quadro do Relatério Brundtland
(CMAD, 1987).

&2RT
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Atento ao expresso nas alineas a), d), h) e n) do artigo 81.° da CRP (“Incumbéncias Prioritarias
do Estado”), e no artigo 90.° (“objetivos dos planos”), se percebe do enfoque Constitucional

da politica de ordenamento do territorio a nivel nacional.

Em termos de instrumentos de politica de gestao territorial é (somente) a Lei de Bases de
Politica Ordenamento do Territorio e Urbanismo (LBPOTU") que da corpo e materializa,
efetivamente, a politica de ordenamento do territorio em Portugal, consagrando o artigo 1.°
(“Ambito”) e o artigo 4.° o "dever de ordenar o territorio”. Este sentido é reforgado, por sua
vez, com a Lei de Bases Gerais da Politica Piblica de Solos, de Ordenamento do Territorio e
de Urbanismo (LBPPSOTU?), que revogou a LBPOTU. Estabelece assim no n.° 1 do artigo 8.°,
nomeadamente, o dever do Estado, (...) e das autarquias locais promoverem “a politica pablica
de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (..)". De entre esses deveres
destacam-se o de “planear e programar o uso do solo e promover a respetiva concretizagao”
(vd. alineas a) a f) do n.° 2). Nesse quadro, a LBPPSOTU estabelece no Titulo Ill o “sistema de
gestao territorial”, considerando no n.° 1 do artigo 38.° que "“a politica de solos, de
ordenamento do territdrio e de urbanismo é desenvolvida (...) através de instrumentos de
gestao territorial (IGT)", i.e., programas e planos (alineas a) e b), n.° 1 daquele artigo). De entre
os IGT assumem relevo, neste contexto, os planos territoriais de ambito municipal que
“estabelecem (...), de acordo com as diretrizes estratégicas de ambito regional, e com opgoes
(...) de desenvolvimento estratégico local, o regime de uso do solo e a respetiva execugao”,

cfr. se pode ler no artigo 43.°,

Um dos IGT da politica de ordenamento municipal é o Plano Diretor Municipal (PDM), o qual,
de acordo com o n.° 2 do mesmo artigo, € um plano territorial. Este, segundo o n.° 3 "é de

elaboracao obrigatoria (...), e estabelece (...) a estratégia de desenvolvimento territorial

" Lei n.° 48/2008, de 11 de agosto.
2 Lei n.° 31/2014, de 30 de maio.
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municipal, o modelo territorial municipal, as op¢des de localizacao e de gestao de
equipamentos de utilizagao coletiva e as relagoes de interdependéncia com os municipios

vizinhos”.

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT)", que regulamenta a
LBPPSOTU, consagra, por sua vez em articulacdo com a LBPPSOTU, no artigo 2.°, que “a
politica de ordenamento do territorio e urbanismo assenta no sistema de gestao territorial,
gue se organiza, num quadro de interacao coordenada, em quatro ambitos”, entre os quais,

|II

"o ambito municipal”, segundo se Ié na alinea d) deste artigo, nomeadamente através do

PDM?, como adianta o n.° 5.

Segundo o n.° 1 do artigo 95.° do RJIGT, complementando o n.° 2 do artigo 42.° da LBPPSOTU,
o PDM “é o instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial municipal,
a politica municipal de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo, o modelo
territorial municipal, as opg¢oes de localizagao e de gestao de equipamentos de utilizacao
coletiva e as relagbes de interdependéncia com os municipios vizinhos, integrando e
articulando as orientagdes estabelecidas pelos programas de ambito nacional, regional e
intermunicipal”. O n.° 2 do artigo 95.° acrescenta que o PDM “é um instrumento de referéncia
para a elaboracao dos demais planos municipais, bem como para o desenvolvimento das
intervencoes setoriais (...) do Estado no territério do municipio, em concretizagao do principio

da coordenagao das respetivas estratégias de ordenamento territorial”.

Devido ao ambito territorial, abordagem integradora e alcance, o PDM & assim um
instrumento de planeamento territorial municipal essencial que, nos termos do artigo 96.°

do RJIGT (“Conteddo material”), "define o quadro estratégico de desenvolvimento territorial

DL n.° 80/2015, de 14 de maio.
2 Os outros planos territoriais de ambito municipal sdo o Plano de Urbanizagao (PU) e o Plano de Pormenor (PP), segundo,
respetivamente, as alineas b) e c) do n.° 5 do artigo 2.° do RJIGT.
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do municipio e o correspondente modelo de organizacao territorial propondo um modelo de
ordenamento para um concelho com base no regime do uso do solo (n.° 3 do artigo 9.°,

conjugado com a alinea b) do artigo 38.° e n.° 3 do artigo 43.° da LBPPSOTU).

Com esse alcance material expressa-se o artigo 69.° do RJIGT, consagrando que os planos
territoriais municipais “sdo instrumentos de natureza regulamentar e estabelecem o regime
de uso do solo, definindo modelos de ocupacao territorial e da organizacdao de redes e
sistemas urbanos e, na escala adequada, parametros de aproveitamento do solo, bem como

de garantia de sustentabilidade socioecondmica e financeira e da qualidade ambiental”.

O PDM do concelho de Ferreira do Alentejo (PDM de Ferreira do Alentejo ou simplesmente
PDMFA), enquanto plano territorial de ambito municipal, assume assim um papel de charneira
na politica de ordenamento e desenvolvimento do territorio do concelho devido a sua escala,
ambito e alcance, e ainda pelo carater integrador, multidimensional e mesmo multiescalar
que encerra’. Resulta daqui, incontornavelmente, a sua relativa complexidade, expressa nos
objetivos que visa alcancar (artigo 75° do RJIGT) e no conteldo obrigatério que o enforma, de
acordo com o previsto nos artigos 96° e 97° do RJIGT?, que deixa subjacente a necessidade de
uma profunda integracao da variaveis (e informacao, nem sempre disponivel ou adequada aos
objetivos) e um quadro de lideranca acrescido de gestao de interesses (e de conflitos),

nomeadamente, entre as entidades (pablicas) que participam na sua elaboracao.

No entanto, sem constituir uma panaceia para todos os desafios que o territorio enfrenta, o

PDM é sede, por exceléncia, de uma reflexao integrada e profunda sobre o territério e

" No sentido em que integra e absorve escalas que o ultrapassam e porque lanca orientacdes e determina agdes e opgdes noutras
escalas, eg, quando vincula outros planos territoriais ou programa a concretizacao de agoes e projetos, no tempo e espago.

2 E no respeito pelo disposto no DL n.° 193/95, de 18 de julho, na redacdo atual conferida pelo DL n.° 141/2014, de 19 de
setembro (estabelece os principios e normas a que deve obedecer a produgdo cartografica no territorio nacional), e no
Regulamento n.° 142/2016, de 9 de fevereiro, sem prejuizo de normas e orientacdes complementares a que esta obrigado a
respeitar e integrar (ruido, riscos, avaliacdo ambiental e orientagdes sobre modelo de dados para o PDM e fichas de dados
estatisticos, estas Gltimas de acordo com DGOTDU, 2011).

@RTGEO
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sociedade. Toca, pois, em partes importantes da vida de todos nés, como sustentava RYDIN
(2011), ao referir-se aos planos e ao processo de planeamento. Como tal, o PDM é um
instrumento de e para o desenvolvimento, permitindo, ao longo do processo de elaboragao —
se assumido de forma rigorosa -, uma escolha partilhada e consciente de opcoes sobre o
futuro. Numa revisitacao constante deste instrumento, minimizam-se assim riscos de
tomadas de decisao as escuras, reativas e aleatdrias, nao focadas, sem rumo. Permitem, no
minimo, a clarificacao de caminhos de acao, concertados e racionais, sendo talvez mais
importante o processo do que propriamente o resultado materializado (o plano) (WATSON,

1999; RYDIN, 2011).

|.2. O PDM DE FERREIRA DO ALENTEJO. DA DINAMICA

AO PROCEDIMENTO DE REVISAO

O PDMFA de primeira geracao, ratificado pela Resolucao de Conselho de Ministros (RCM) n.°
62/98, de 18 de maio, conta ao momento com cerca de 20 anos de eficacia. Desde entao,
ndo obstante os oito (8) procedimentos de dindmica que sofreu e da oportuna
operacionalizacao através de sete (7) planos territoriais de ambito municipal para fins de
expansao urbana ou para a instalacao e/ou ampliacdo de equipamentos - e que o
substituiram nos respetivos locais a que se dirigiram, sem a devida adaptacao -, esta

obsoleto’.

O PDMFA nao relne assim as condi¢oes fundamentais para responder aos desafios e

realidade conferidos pelas novas dinamicas territoriais relacionadas com a evolucao da

"Ver em concreto a propdsito dos procedimentos de dindmica e da operacionalizacdo através de planos territoriais, o capitulo
VIL1.2.2.
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ocupacao e uso do solo e ambientais - nomeadamente provocadas pela expansao do
regadio por forca da barragem do Alqueva -, econdmicas, sociais, demograficas, que
determinam um estado do ordenamento do territorio e do desenvolvimento do concelho (ie.,
uma situacao de referéncia), significativamente diferentes da que marcava o territorio

aquando da elaboragao do PDM de 1.* geracao.

Acresce aquelas dinamicas as fortes alteragoes que o quadro juridico, com ambito direto ou
indireto sobre o ordenamento do territorio, substantivamente diferente do que esteve na
base da elaboracao e dos procedimentos de dinamica sofreu, com o qual é preciso convergir
integralmente’. O mesmo acontece em relacao ao quadro superior de referéncia estratégico,

entdo praticamente inexistente e hoje, diverso e robusto, com diversas escalas e ambitos?.

Neste quadro, o PDMFA de 1.* geracao, encerrando diversas fragilidades que nao lhe
permitem mais responder as dinamicas e exigéncias atuais — também do ponto de vista
documental e material - retine todas as condicoes para ser sujeito a revisdo, cfr. o previsto no

artigo 50.° da LBPPSOTU em articulacdo com o n.° 1 e 3 do artigo 115.° e artigo 124.° RJIGT>.

" De anotar, a titulo meramente elucidativo, que aquando da elaboracdo do PDMFA basicamente o quadro legal era composto
pelo DL n.° 60/90, de 2 de marco, que institucionalizou a pratica de planeamento a nivel nacional, e com base no qual foram
elaborados grande parte dos Planos Diretores Municipais (PDM) de primeira geracao, como o PDMFA. Hoje, além da LBPPSOTU
(Lein.°31/2014, de 30 de maio) e RJIGT (DL n.° 80/2015, de 14 de maio), ha um vasto leque de diplomas fundamentais a atender,
para citar apenas alguns, eg., o Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto (que define os critérios de classificacdo e
qualificacdo dos solos), a Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro (que regula a constitui¢do, a composicao e funcionamento
das comissdes consultivas da elaboracdo e revisao do PDM), ou ainda relacionadas com a cartografia, DL n.° 193/95, de 18 de
julho, na redacdo atual conferida pelo DL n.° 141/2014, de 19 de setembro (estabelece os principios e normas a que deve
obedecer a producao cartografica no territério nacional), e no Regulamento n.° 142/2016, de 9 de fevereiro, sem prejuizo de
normas e orientacdes complementares a que esta obrigado a respeitar e integrar (ruido, riscos, avaliagdo ambiental e orientagdes
sobre modelo de dados para o PDM (DGOTDU, 2011).

2 Este quadro de referéncia compreende um conjunto de instrumentos incontornaveis na elaboragéo e/ou revisdao do PDM. S6
para destacar alguns, sem prejuizo dos demais (vd. capitulo 11.2), o Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio
(Lein.°99/2019, de 5 de setembro), o Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Alentejo (RCM n.° 53/2010, 2 de agosto),
ou o Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo (Portaria n.° 54/2019, de 11 de fevereiro), ou ainda a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) e respetivo Plano de Implementacao (PIENDS) (RCM n.° 109/2007, de 20 de
agosto), entre outros.

3 Como se ndo bastasse, no decorrente da aprovagao da LBPPSOTU e do RJIGT, os Municipios ficaram obrigados a incorporar,
até 14 de julho do ano de 2020, as novas regras relativas ao regime de uso do solo, c¢fr. determina o artigo 82.° da LBPPSOTU e
n.° 2 do artigo 199.° do RJIGT.

#RTGEO
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De acordo com n.° 3 do artigo 115.°, a revisao & um mecanismo especifico de dinamica que
“implica a reconsideracao e reapreciacao global, com carater estrutural ou essencial, das
opgoes estratégicas (...) do plano, dos principios e objetivos do modelo territorial definido ou
dos regimes de salvaguarda e valorizacao dos recursos e valores territoriais”. Por sua vez, o
n.° 2 do artigo 124.° reforca esta condicao sustentando que a revisao dos planos territoriais

pode ainda decorrer:

1. da necessidade de adequagao a evolucao, a médio e longo prazo, das condigoes
ambientais econdmicas, sociais e culturais que determinaram a respetiva elaboracao,
tendo em consta o relatério sobre o estado de ordenamento do territorio previsto no n.°
3 do artigo 189.° do RJIGT;

2. de situagoes de suspensao do plano e da necessidade da sua adequagao a prossecucao

dos interesses publicos que a determinaram.

E deste contexto e tendo presente o previsto no artigo 50.° (“Dinamica”) da LBPPSOTU, em
conjugacao com o previstonon.° 1 e 2 do artigo 76.°, articulado com o n.° 2 do artigo 88.° do
RJIGT, que a Camara Municipal de Ferreira do Alentejo deliberou, na reuniao ordinaria
realizada no dia 26 de dezembro de 2018 e publicada através do Aviso n.° 2501/2019, de 13
de fevereiro, "determinar a retoma do processo de revisao do Plano Diretor Municipal” do
concelho de Ferreira do Alentejo, em aditamento a deliberacao de 24 de outubro do ano de

2001"". E deste processo que resulta o PDMFA de 2. geracio, que ora se concretiza.

"Deste procedimento, como se pode ler na deliberacao, “ao contrario [do ai previsto], por vicissitudes diversas, a revisao do
Plano diretor nao foi concluida no periodo estimado, ainda que os trabalhos se mantivessem em progresso”, tendo sido
interrompidos devido “a insolvéncia da empresa” entdo adjudicataria” da elaboragao do Plano.

#2RTGEC
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|.3. O PDM DE FERREIRA DO ALENTEJO DE 2.2

GERACAO. O ALCANCE

DA AMBICAO COM A REVISAO DO PDM

A situacao de referéncia que baliza a revisao do PDMFA &, indiscutivelmente, diferente da que
marcou a elaboracao do Plano de 1.2 Geracao: na sociedade, a diversas escalas, no territorio,
paradigma de desenvolvimento, na demografia e economia, no quadro tecnoldgico e
geopolitico internacional, na politica nacional e internacional, no tipo e dimensao dos desafios
ambientais. E assim, nao se esgotando enquanto instrumento de gestao territorial, a
elaboracao do PDMFA representa uma oportunidade para (re)pensar o territorio no contexto
temporal, multiescalar e multidimensional onde se integra e que, de algum modo, determina
o seu futuro. Neste ambito, a revisao do PDMFA constitui igualmente uma oportunidade para
refletir sobre os caminhos a seguir, num mundo mais complexo, dinamico e instavel e
competitivo, que aquele que marcou a sua primeira geracao, de modo a garantir uma decisao

futura, no minimo, racional, informada e ponderada.

Nestes moldes, assumem-se 12 (doze) objetivos para o PDM de 2.2 geracao do concelho de
Ferreira do Alentejo, nomeadamente, que este seja:

1. refletido, racional, ponderado e realista;

2. transparente (de facil acesso, de leitura e interpretacgao) e versatil;

3. instigador da mudanca, questionando o status quo territorial e ambiental;

4. estratégico, pragmatico e operativo, comprometendo-se com um futuro desejado,
concretizando caminhos, projetos de agao e mecanismos de implementacao;

5. atual e atualizado;

6. sistémico;

7. inspirador, criando valor e estimulando a criacao de sinergias entre atores e espacos;

&2RT
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8. inovador, criando no terreno uma nova cultura de planeamento e de governanga;

9. sustentavel e preventivo, lancando uma cultura para o desenvolvimento sustentavel e
sensivel para com as alteracdes climaticas e perigosidade potencial relacionada com
fendmenos perigosos;

10. inclusivo, refletindo as bases para uma sociedade inclusiva e acessivel a todos;

11. potenciador da atratividade do territorio e da melhoria do quadro de vida da populacao;

12. justo e proporcional, i.e, ponderado nas opcdes e proporcional/igualitario nas condicoes;

|.4. METODOLOGIA E ESTRUTURA DO PDM

I.4.1. METODOS E TECNICAS UTILIZADAS

A revisao do PDM, como é o caso do PDMFA, que no contexto atual compreende um processo
de elaboracao integral, reveste-se de alguma complexidade, concorrendo para esta condicao,
entre outras:

1. as multiplas tematicas a abordar e integrar;

2. a necessaria compatibilizacao daquelas tematicas, nem sempre convergentes e
compativeis, sobretudo quando maltiplos interesses setoriais (sobretudo publicos) se tocam
e se conjugam e sobrepoem no espaco, por vezes de forma antagonica;

3. um quadro juridico denso, em permanente mudanca, nem sempre de facil articulacao e
compreensao, por vezes vago e aberto a discricionariedade de interpretagoes;

4. a diferenca de linguagens e abordagens institucionais e/ou de técnicos que se entrecruzam
com uma convergéncia dificil, por vezes estranguladoras do prosseguimento linear dos

trabalhos.

#RT
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Nao é assim um processo que se reduz a uma mera execucao técnica, em gabinete
conducente aresponder linearmente aos termos de referéncia, caderno de encargos e quadro
juridico enquadrador, que culmina com a elaboracao dos relatorios e das respetivas pecas
graficas obrigatorias. O “exercicio” de elaboragao/revisao de um PDM é substantivamente
mais imbricado, carecendo desde o inicio de ser observado como um todo mas, enquanto
projeto, separado por partes para reduzir a complexidade. E, em rigor, um processo-tarefa
que além de exigir uma forte acuidade técnica e cientifica, com carater multidisciplinar e
multiescalar com o territério como pano de fundo, requer ainda um elevado empenho na
integracao de informagao e de visdes multidisciplinares, em particular das partes
interessadas — desde logo e em especial as que integram a Comissao Consultiva (CC)' -, com
as quais é preciso um dialogo permanente de concertacao e retroacao. Ademais, decorre
(quase) permanentemente com base num quadro legal dinamico e que nao gera estabilidade

e seguranc¢a no conhecimento, nem sempre de facil articulagao e as vezes nao transparente.

E com este pano de fundo e tendo em vista a ambicdo e os objetivos colocados que se propde
uma abordagem metodologica no processo de revisao do PDMFA, assente em sete (7)

grandes linhas orientadoras, como se pode ver na Figura l.4.1.

" Regulada através da Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro.

@RTGEO
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Figura I.4.1. Linhas orientadoras da revisao do PDMFA

1. Atualize
conceitos, temas e
inovador na .
7. Sustentabilidade abordagem 2. 5ejaum RDM de
i COMPromisso:
ambiental e estratégico,
territorial programatico e
operativo e
regulamentador
6. Atualizado:
situacao de 3. Promova a
referéncia, versatilidade,
bibliografia e quadro transparéncia e
legal acessibilidade

5. Participado, que
promova a
parceriae a

cocriagao

.4.2. ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO PDM

ORGANIZAGAO DO CONTEUDO MATERIAL
O PDMFA é organizado em volumes que integram diversas partes, sendo que cada uma
corresponde a tematicas técnico-cientificas comuns. Estas, por sua vez, decompoem-se em
capitulos, que compreendem, para além do texto, todos os outros elementos que o apoiam,
como sejam, figuras (mapas/cartas, graficos, imagens, fluxogramas, diagramas, fotografias),

e quadros (tabelas/quadros estatisticos ou outros).

#RTGEOo
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Todos os elementos do plano que apoiam o texto, ie., figuras ou quadros, sao nhumerados
sequencialmente dentro do capitulo onde se integram, antecedendo ao nimero da figura ou
quadro o respetivo nimero do capitulo tendo em vista facilitar a localizacao de qualquer parte

no todo a que pertence.

O PDMFA sera constituido por dois grandes blocos de trabalho, divididos em 11 partes

fundamentais (vd. Figura 1.4.2):

Figura I.4.2. Organizacao global do PDMFA (simplificada)
\/OLUMES PARTES
l. DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO AO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL DE FERREIRA DO ALENTEJO
Il. DO ENQUADRAMENTO TERRITORIAL AO QUADRO DE
REFERENCIA

Il Il. SISTEMA BIOFISICO E AMBIENTAL

(@]

(W)

,% i IV.  DADEMOGRAFIA A SOCIOECONOMIA
v V.  SISTEMA URBANO E LINHAS ESTRUTURANTES
Y] VI.  PATRIMONIO

VII. DO ESTADO DO ORDENAMENTO A ESTRATEGIA DE

Vi
DESENVOLVIMENTO
V. PLANEAMENTO, ORDENAMENTO E DESENVOLVIMENTO DO
VILEVIII )
TERRITORIO
o
g IX IX.  REGULAMENTO
N X X.  AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
XI XI.  ELEMENTOS COMPLEMENTARES
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1. o primeiro grande bloco de trabalhos compreendera seis partes fundamentais,
nomeadamente a PARTE | relativa a contextualizacao do plano; a PARTE Il com o
enquadramento territorial e o quadro de referéncia; as PARTES Il a VI relativas a
caracterizacao do concelho em termos dos fendomenos que permitem perceber e apreender
a realidade da situacao existente do ponto de vista biofisico, socioeconémico, demografico,
sistema urbano e patrimonio; e a PARTE VII, relativa ao estado do ordenamento do territério,
diagnostico e concretizagao da estratégia para o desenvolvimento e modelo de

ordenamento;

2. o0 segundo grande bloco de trabalhos materializar-se-a em quatro partes essenciais: a
PARTE VIl que respeita a concretizagcao da proposta de ordenamento propriamente dita e a
tudo o que a envolve, ie, da planta de ordenamento e condicionantes a avaliagdo da
compatibilidade e conformidade do plano, até a programacao da sua execugao e
monitorizacao; a PARTE IX que compreende o Regulamento; a PARTE X que integra os
relatorios relativos a Avaliacdo Ambiental; e a PARTE XI que integra os “elementos

complementares” do plano, ou seja, 0s anexos.

@RTGEO
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DL n.° 193/95, de 18 de julho, na redacao atual conferida pelo DL141/2014, de 19 de
setembro - estabelece os principios e normas a que deve obedecer a producao cartografica

no territério nacional.

DL n.° 80/2015, 14 de maio - estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao

Territorial.

Lei n.° 48/98, de 11 de agosto — aprova a Lei de Bases do Ordenamento do Territorio e

Urbanismo (revogada);
Lei n.° 1/2005, de 12 de agosto - VIl Revisao Constitucional.

Lein.° 31/2014, de 30 de maio - aprova a Lei de Bases Gerais da Politica Piblica de Solos, de

Ordenamento do Territorio e de Urbanismo, e revoga a Lei n.° 48/98, de 11 de agosto.

Lein.®99/2019, de 5 de setembro — aprova o Programa Nacional de Politica de Ordenamento

do Territorio.

Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro - regula a constituicao, composicao e o

funcionamento da comissao consultiva (CC) da elaboracao e da revisao dos PDM.

Portarian.° 54/2019, de 11 de fevereiro — aprova o Plano Regional de Ordenamento Florestal

do Alentejo.

Resolucao de Conselho de Ministros (RCM) n.° 62/98, de 18 de maio - ratifica a elaboracao

do PDM de 1.2 geracao do concelho de Ferreira do Alentejo

@RTGEO
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RCM n.° 109/2007, 20 de agosto - aprova a Estratégia Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel (2015) e respetivo plano de implementacao (ENDS).

RCM n.° 53/2010, 2 de agosto - aprova o Plano Regional de Ordenamento do Territorio do
Alentejo (PROTA).

Regulamento n.° 142/2016, de 9 de fevereiro - regula as normas e especificacoes técnicas

da cartografia a observar na elaboragao das plantas dos planos territoriais.
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PARTE Il. DO ENQUADRAMENTO TERRITORIAL AO
QUADRO DE REFERENCIA
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[1.1. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

Integrado na Uniao Europeia, que compreende 28 paises distribuidos por uma superficie de
aproximadamente 4300 milhdes de km? e com uma populacdo residente de 508 milhdes de
habitantes, Portugal situa-se no seu extremo sudoeste, composto pela sua area continental

e por ilhas’.

Portugal continental faz fronteira com Espanha a norte e este e com o Oceano Atlantico a
oeste e a sul. Com uma area total que ultrapassa os 90 000 km; e uma populagao que ronda
os 10 milhdes de habitantes?, Portugal apresenta um posicionamento geografico estratégico

de ligacao entre os continentes europeu, africano e americano.

Ferreira do Alentejo € um dos 13 concelhos da NUTIII Baixo Alentejo que, por sua vez, integra
administrativamente a NUTII Alentejo. Na fronteira com a NUTIII Alentejo Litoral, situado no
distrito de Beja, este concelho de forma alongada no sentido NO-SE, ocupa uma area total de
648,2 km* e partilha, como se pode ver na Figura I.1.1 e na Peca Grafica — Planta de

Enquadramento Regional, os limites administrativos com os concelhos de:

1. Grandola e Santiago do Cacém, a oeste;
2. Alcacer do Sal e Alvito, a norte;

3. Cuba e Beja, a este;

4, Aljustrel, a sul.

" Os principais agrupamentos de ilhas correspondem ao arquipélago dos Agores e ao arquipélago da Madeira.
2 Concretamente 10 047 621 habitantes (populagio residente) em Portugal Continental, segundo os Censos 2011 (INE, 2011).

@RTGEO
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Antes da reforma administrativa de 2013" compreendia as freguesias de Alfundao, Ferreira
do Alentejo, Figueira de Cavaleiros, Odivelas, Peroguarda e Canhestros. Com a fusao
administrativa das freguesias o concelho passou a ser constituido por quatro (4) freguesias,
nomeadamente, Alfundao e Peroguarda, Ferreira do Alentejo e Canhestros, Figueira de
Cavaleiros e a freguesia de Odivelas. A freguesia com maior extensao territorial € Ferreira do
Alentejo e Canhestros (onde se localiza a sede de concelho) com 295,6 km?, enquanto a de

Odivelas é a que menor area ocupa (110,1 km?) (vd. Figura I1.1.1).

Atravessam o concelho trés eixos viarios do Plano Rodoviario Nacional, designadamente, o
IP1/A2 no sentido noroeste-sudeste que liga Lisboa a Albufeira, o IP8 no sentido este-oeste
que estabelece a ligacao entre Sines e Vila Verde de Ficalho e, por fim, a Nacional 2 que
atravessa todo o territério de Portugal Continental no sentido norte-sul (vd. Figura 11.1.1). Este
enquadramento na Rede Rodoviaria Nacional, aliado a sua posigao central no contexto do sul
do pais, conferem ao concelho de Ferreira do Alentejo uma forte proximidade aos centros
urbanos de hierarquia superior, designadamente, Beja (25 km), Evora (75 km), Faro, Lisboa
(ambos a 150 km) e Sines (70 km), bem como a fronteira espanhola (Rosal de la Frontera),

apenas a 85 km.

De salientar ainda que a localizacao de Ferreira do Alentejo, na transicao do Baixo Alentejo
para o Alentejo Litoral, torna-o num territdrio de encontro entre sub-regides, com reflexos na
identidade local, na paisagem e na sua capacidade de articulagao com a envolvente (CMFA,

2019).

De acordo com estimativas do INE, o concelho contava, em 2018, com 7 848 habitantes, o
que se traduzia numa densidade populacional de 12,1 hab/km?, valor muito baixo e inferior a

média das NUTIII Baixo Alentejo e NUTII Alentejo (13,6 e 22,3 hab/km?, respetivamente).

" Operada através da Lei n.° 11 -A/2013, de 28 de janeiro, retificada pela Declaragao de Retificagdo n.° 19/2013, de 28 de margo,
em articulagao com o Despacho n.° 11540/2013, de 5 de setembro.

@RTGEO
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De facto, mantém-se a tendéncia de perda demografica iniciada em meados do século
passado, com valores na ordem dos -22% entre 1991 e 2018, com reflexo na estrutura etaria
da populacao residente. Com efeito, em 2018, o indice de envelhecimento da populacao era
ja de 200%, ou seja, para cada 100 jovens existiam 200 idosos, valor acima da NUTIIl e muito
superior ao de Portugal (159%). Da mesma forma, o indice de dependéncia de idosos deste
concelho era também, na mesma data, superior ao da NUTII, o que traduz o duplo

envelhecimento deste concelho (vd. Quadro 11.1.1).

Quadro 11.1.1 Quadro de bordo do concelho de Ferreira do Alentejo, NUTIII, NUTII e Portugal

Ferreira .
. Baixo )
Indicador do . Alentejo Portugal
) Alentejo

Alentejo
Area (km?) 2018 648 8547 30880 89 102
Populacao residente 2018 7 848 116 557 705 478 10276 617
Taxa de variacao da populacao 1991-

-22,1 -18,5 -9,8 4,2

2018 (%)
Densidade populacional 2018 (hab/km?) 12,1 13,6 223 111,4
Taxa bruta de natalidade 2018 (%0) 7.6 8 7.6 8,5
Taxa bruta de mortalidade 2018 (%o0) 18,3 17.2 14,8 11
indice de envelhecimento 2018 (%) 199,6 191,3 203,1 159,4
indice de dependéncia de idosos 2018 (%) 40,7 40,2 41,1 339
Taxa de analfabetismo 2011 (%) 13 11 10 5
Taxa de atividade 2011 (%) 51 50 52 56
Taxa de desemprego 2011 (%) 16 14 13 13
Habitantes por médico 2011 918,5 513,9 461 242

Fonte: www.ine.pt, www.pordata.pt

De salientar, no entanto, que a populagao estrangeira a residir neste concelho tem vindo a

ganhar uma importancia crescente, sobretudo devido ao desenvolvimento do setor
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agroindustrial, com um saldo migratorio positivo. Apesar da grande diversidade de
nacionalidades, predominam os imigrantes romenos (67%), que constituem mao-de-obra

pouco qualificada e muito flutuante, com curtos periodos de permanéncia.

No que diz respeito ao nivel de escolaridade da populagao residente, entre 2001 e 2011,
verificou-se uma melhoria generalizada em todos os niveis de escolaridade, com especial
incremento no 3° Ciclo do Ensino Basico até ao Ensino Superior. Paralelamente a taxa de
analfabetismo tem vindo a diminuir, ainda que em 2011 registasse uns significativos 13%. O
concelho enfrenta atualmente algumas dificuldades relacionadas com as elevadas taxas de
insucesso e abandono escolar, a par da dificuldade em reter e atrair populagao jovem e

qualificada.

Apesar do predominio do setor terciario no que respeita ao numero de empresas sedeadas
neste concelho (53%), trata-se de um territorio com caracteristicas marcadamente rurais e
agricolas, onde as empresas ligadas ao setor primario detém uma expressao assinalavel
(quase 39%), concentrando 54% dos postos de trabalho e sendo responsaveis por mais de
metade do volume de negocios. A importancia do setor primario é resultado da expansao do
regadio associado a implementacao do Sistema Global de Alqueva, com particular destaque

para o crescimento do olival (35% entre 1995 e 2015) intensivo e superintensivo.

Ferreira do Alentejo apresenta-se como um territério macrocéfalo, no que diz respeito a
distribuicao da populacao, definido pela sede de concelho e sedes de freguesia (ndao obstante
o0 elevado aparecimento de lugares de pequena dimensao nos Gltimos anos), envolvidas por
duas grandes unidades de paisagem: terras fortes do Baixo Alentejo e montados da Bacia

do Sado. A primeira concentra-se no sector nascente do concelho, abrangendo a zona de

T Segundo o estudo “Contributos para a identificacdo e caracterizagdo da Paisagem de Portugal Continental”, editado pela
DGOTDU.
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regadio, dominada por olival e fruticultura, é caracterizada por paisagens abertas. A segunda
abrange todo o setor poente, onde o relevo & um pouco mais acidentado e associado a
predominancia de montado (em areas menos declivosas os montados sao mais abertos, e em

areas mais declivosas sao mais fechados e associados a matos) (SPI, 2019, 21 e 22)".

Ao nivel morfolagico o concelho apresenta-se predominantemente aplanado sendo que a
“maior parte da area do concelho possui declives pouco acentuados entre os 0% e 0s 3%. As
cotas mais elevadas encontram-se na zona nordeste e este do concelho (Alfundao e
Peroguarda), por volta dos 160 a 250 metros, que decrescem progressivamente para oeste,

até cotas na ordem dos 10 metros, em Santa Margarida do Sado.” (SPI, 2019).

Sem prejuizo de uma abordagem mais exaustiva nos capitulos proprios, destacam-se ainda

algumas particularidades fundamentais do concelho de Ferreira do Alentejo:

1. posicao de charneira entre o Alentejo Litoral e o Baixo Alentejo e localizacao
privilegiada em relacdao aos centros urbanos de hierarquia superior mais proximos
(Beja, Evora, Alcacer do Sal, Sines, Santiago do Cacém, Lisboa e Faro);

2. crescimento demografico negativo, distribuicao populacional concentrada, populagao
envelhecida, ainda que com niveis de escolaridade mais elevados;

3. dificuldade em reter populagao jovem e qualificada;

4. crescimento migratorio positivo, correspondente a uma populacao pouco qualificada,
flutuante e empregada no setor primario;

5. substituicao da paisagem caracterizada pela planicie cerealifera pela monocultura
intensiva e superintensiva de olival, vinha, amendoal e outras frutas, decorrente da

expansao do regadio;

" “Plano Estratégico de Desenvolvimento de Ferreira do Alentejo — Diagndstico Estratégico” (CMFA/Sociedade Portuguesa de
Inovacdo, 2019).
2 “Plano Estratégico de Desenvolvimento de Ferreira do Alentejo — Diagndstico Estratégico” (CMFA/Sociedade Portuguesa de
Inovacao, 2019)
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6. impactes ambientais da atividade agricola e agroindustrial;

7. desafios a nivel demografico, social, econdmico e ambiental.

¢2RTGEO —



Figura Il.1.1. Enquadramento territorial do concelho de Ferreira do Alentejo
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I.2. QUADRO DE REFERENCIA

Enquanto instrumento que vincula uma estratégia de base territorial para o desenvolvimento
do concelho de Ferreira do Alentejo, o PDM integra e articula orientacées de natureza
estratégica provenientes particularmente de instrumentos de gestao territorial (IGT), como
o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) e o Plano Regional de
Ordenamento do Territério do Alentejo (PROT Alentejo), ambos instrumentos de
desenvolvimento territorial, e 0 Plano de Ordenamento da Albufeira de Odivelas (POAO), de

natureza especial.

Também o conteldo estratégico dos instrumentos de politica setorial deve ser considerado
na definicao da estratégia e modelo desenvolvimento definidos para o concelho de Ferreira

do Alentejo.

Por sua vez, a analise dos instrumentos de natureza regulamentar, concretamente de ambito
municipal, que concretizam e desenvolvem as opgdes de politica municipal sobre a estrutura
e ocupacao do solo é igualmente necessaria em contexto de revisao do PDM, por forma a

assegurar as necessarias compatibilizagoes’.

Por Gltimo, importa considerar outros instrumentos, de ambito nacional, regional e local, que
configuram também referéncias estratégicas, planos de acao ou mecanismos financeiros

com influéncia no territorio deste concelho.

Os referidos instrumentos encontram-se listados no Quadro 11.2.1, sendo analisados os que

vinculam diretamente o PDM, ou seja, os instrumentos de desenvolvimento territorial, de

" V/d. Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, artigo n.° 76.°, n.° 4.

#2RTGEO
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natureza especial e setorial. Os instrumentos de natureza regulamentar sao igualmente

analisados, sendo ainda apresentados os outros instrumentos cuja ponderacao em sede de

elaboracao do PDM se considerada essencial.

Quadro 11.2.1. Quadro de referéncia estratégico do PDM de Ferreira do Alentejo

Instrumentos de gestao

L Designacao Ambito territorial
territorial e outros
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Nacional
Instrumentos de -
) Territério (PNPOT)
Desenvolvimento - — - -
. Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo Regional
Territorial )
(PROT Alentejo)
Instrumentos de : _ _
. Plano de Ordenamento da Albufeira de Odivelas (POAO) Nacional
Natureza Especial
Plano Nacional da Agua (PNA)
Plano de Gestao das Bacias Hidrograficas Integradas na
Regido Hidrografica do Sado e Mira (RH6)
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua 2012-
2020
Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento
de Aguas Residuais (PENSAAR) 2020
Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020)
Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e
Agroindustriais (ENEAPAI)
Estratégia Nacional para o Ar (ENAR)
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
Instrumentos de Politica | (ENDS) 2005-2015 Nacional

Setorial

Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e da
Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030)

Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

Plano Nacional de Regadios (PNR)

Estratégia para o Regadio Publico 2014-2020

Plano Nacional de Acao Ambiente e Saide (PNAAS)

Plano Rodoviario Nacional (PRN2000)

Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas
(PETI3+) 2014-2020

Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC)
2020/2030

Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracoes Climaticas
(ENAAC 2020)
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Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacao
(PANCD)
Estratégia Turismo 2027 Portugal
Programa Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo )
Regional
(PROFALT)
PP da Zona Expansao Urbana da UOP 19 — A - Alfundao
PP da Zona de Expansao do Parque Empresarial de Ferreira
do Alentejo
PP da Zona Desportiva de Ferreira do Alentejo
PP da Zona de Protecao e Enquadramento de Santa
Instrumentos de ) o
Margarida do Sado Municipal
Natureza Regulamentar — - -
PP da Zona do Parque de Exposicdes e Feira de Ferreira do
Alentejo’
PP do Parque Industrial e de Servicos de Ferreira do
Alentejo
PP do Ferragial do Cemitério
Portugal 2020
Programa Nacional de Investimentos (PNI 2030)
Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) do Continente }
Nacional
2014-2020
Turismo 2020 — Plano de Acao para o Desenvolvimento do
Turismo em Portugal
Plano Estratégico de Desenvolvimento do Baixo Alentejo —
2014-2020 (PEDBA)
Plano de Acao de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS)
do Baixo Alentejo
Plano Intermunicipal de Adaptacao as Alteracoes Climaticas .
) ) Regional
. (PIAAC) do Baixo Alentejo
Outros instrumentos = : — :
Estratégia Regional de Especializacao Inteligente para o
Alentejo (EREI)
Documento Estratégico Turismo do Alentejo 2014 — 2020
Vlisao, Prioridades Estratégicas e Eixos de Intervencao
Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios
(PMDFCI)
Plano de Acao de Energia Sustentavel de Ferreira do
Alentejo o
S - - : Municipal
Diagnostico Social e Plano de Desenvolvimento Social do
concelho de Ferreira do Alentejo para 2019-2022
Operagao de Reabilitacdo Urbana (ORU) da vila de Ferreira
do Alentejo (até 2030)

" Revogado pela Assembleia Municipal, aguardando-se a respetiva publicagdo no Diario da Republica.
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Estratégia Municipal de Adaptacao as Alteracdes Climaticas
(integrado no Programa AdaPT)

Plano Estratégico de Desenvolvimento de Ferreira do
Alentejo

Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Ferreira
do Alentejo (PMEPC)
Resolucao da Assembleia da Repiblica n.° 279/2018

11.2.1. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

No ambito do quadro de referéncia estratégico, destacam-se os instrumentos de
desenvolvimento territorial de ambito nacional, como o PNPQOT, e regional, como o PROTA e
o PROF ALT, bem como os instrumentos de natureza especial (POAO) e setorial (PGRH6), os

quais se analisam seguidamente.

O PNPOT estabelece as op¢oes estratégicas com relevancia para a organizacao do territorio
nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboracao dos demais
programas e planos territoriais e constitui um instrumento de cooperacao com os demais
Estados-Membros para a organizacao do territorio da Unidao Europeia. A Lei n.° 99/2019, de
5 de setembro, aprovou a primeira revisao deste programa, constituido por um programa de
acao para o horizonte 2030, no contexto de uma estratégia de organizacao e
desenvolvimento territorial de mais longo prazo suportada por uma visao para o futuro do
pais e, também, no estabelecimento de um sistema de operacionalizacdao, monitorizagao e
avaliacao capaz de dinamizar a concretizagao das orientacoes, diretrizes e medidas de politica
e de promover o PNPOT como referencial estratégico da territorializacao das politicas
publicas e da programacao de investimentos territoriais financiados por programas

nacionais e comunitarios.

#RTGEO
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O Programa de Acao 2030 responde as opcOes estratégicas inerentes aos desafios

territoriais e visa concretizar o modelo territorial esquematizado, organizando-se em cinco

pontos:

1.

2.

COMPromissos para o territorio;

dominios e medidas;

operacionalizacao do modelo territorial;

diretrizes para os Instrumentos de gestao territorial;

modelo de governacao.

Desta feita, o PNPOT define uma agenda com 10 compromissos para o territorio:

1.

2.

10.

robustecer os sistemas territoriais em fun¢ao das suas centralidades;

atrair novos residentes e gerir a evolucao demografica;

adaptar os territorios e gerar resiliéncia;

descarbonizar acelerando a transicao energética e material;

remunerar os servicos prestados pelo capital natural;

alargar a base econémica territorial com mais capacitagao, conhecimento e inovacao;
incentivar os processos colaborativos para reforcar uma nova cultura do territorio;
integrar nos IGT novas abordagens para a sustentabilidade;

garantir nos IGT a diminuicao da exposicao a riscos;

reforcar nos IGT a eficiéncia territorial pela concentracao da habitacao e das atividades,
pela reabilitacao e regeneracao urbanas, pela mobilidade sustentavel, economia circular

e de partilha e consumos de proximidade.

Destes, destacam-se os trés Gltimos, na medida em que traduzem uma interferéncia direta

com os IGT. O capitulo 4 enuncia, por sua vez, as diretrizes para os IGT, subdividindo-se em

duas secgoes:
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a. uma primeira com as diretrizes de coordenacao e articulacao para o Programa Nacional
de Politicas de Ordenamento do Territorio, para os Programas Setoriais, Especiais e
Regionais e ainda para os Programas e Planos Intermunicipais e Municipais;

b. uma segunda com as diretrizes de contelddo para os Programas Regionais de
Ordenamento do Territorio e os Planos Diretores Municipais, dado que estes
instrumentos sao determinantes para a concretizacao das orientacoes e diretrizes de

organizacao e funcionamento territorial emanadas do PNPOT.

Na esfera das diretrizes de coordenacao e articulacao do PNPOT para os Planos Diretores
Intermunicipais e Municipais destacam-se as seguintes:

a. os PDM devem ter um contelddo estratégico reforcado e focarem os conteldos
regulamentares;

b. os PDM devem adotar orientacdes e praticas consentaneas com a necessidade de um
planeamento mais explicito e firme nos principios e regras gerais de organizacao e de
regime de uso do solo e de salvaguarda de riscos e mais adaptativo nas regras de
gestao, incorporando dispositivos orientadores da sua dinamica futura, mecanismos de
programacao em funcao de informacao de gestao e solucées de remissao para
regulamentos municipais;

c. os PDM devem estabelecer principios e regras gerais da reclassificacdo do solo,
garantindo que se evitam operacdes de reclassificacao casuisticas que prejudiquem a
otimizacao do modelo de organizacdo territorial e a concretizacao da estratégia
municipal;

d. os PDM devem conciliar as orientacoes de reforco do carater estratégico, de dinamica
adaptativa e de focagem de contetdos do PDM com o objetivo de concentrar neste tipo
de plano todas as disposicoes relativas a gestao do territorio, incluindo as decorrentes

de PE e PS, encontrando mecanismos de integracao adequados;
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e. deve ser melhorada a articulacao dos PDM com os instrumentos de ordenamento
florestal e de defesa da floresta e combate de incéndios;

f. anecessidade de dotar os principais centros urbanos dos respetivos PU.

Ao nivel das diretrizes de conteddo para os PDM salientam-se as seguintes:

a. explicitar a estratégia territorial municipal e as decorrentes op¢does de organizacao,
classificagao e qualificacao do solo e de regulamentagao e programacao adotadas,
identificando principios e objetivos;

b. definir o sistema urbano e as areas de localizacao empresarial;

c. considerar a perspetiva da eficiéncia energética nas opcdes de povoamento e de
mobilidade;

d. identificar caréncias e necessidades habitacionais e promover disponibilidades de
habitacao acessivel em regime de arrendamento, através da reabilitacao e regeneracao
urbana e de politicas especificas, considerando a habitagao como um fator determinante
da atracao de novos residentes;

e. reforcar as dimensoes do ordenamento agricola e florestal, tendo em vista valorizar os
recursos endogenos, gerir compatibilidades de usos e gerar novas economias
multifuncionais e novas relagoes urbano-rurais;

f. delimitar as areas de suscetibilidade a perigos e de risco;

g. identificar medidas de redugao e minimizacao das vulnerabilidades da interface urbano-
florestal e de prevencao do risco de incéndio;

h. Integrar estratégias, abordagens e diretrizes de sustentabilidade que garantam a
salvaguarda e valorizagao de recursos e valores naturais, nomeadamente da agua, solo
e biodiversidade, a criagao de estruturas ecoldgicas e infraestruturas verdes, a

valorizacao dos servigos dos ecossistemas e a qualificagao da paisagem;
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i. travar a artificializacao do solo, adequar a extensao do solo urbano, promover a
regeneracao, reabilitacao, reutilizacao e revitalizacao urbana, e restringir a nova
edificacao dispersa e isolada em solo ristico;

j. identificar os passivos ambientais e o solo com usos obsoletos e ocupacées
desqualificadas e definir estratégias e acoes de incentivo a sua recuperacao, reconversao
e/ou reposicao;

k. definir modelos de organizacao territorial e normativos de gestao que potenciem a
descarbonizacao da economia e da sociedade, a mobilidade sustentavel, a economia
circular e de partilha e os consumos de proximidade;

. identificar os territorios com potencial, aptidao e condi¢es para a instalagao de fontes
de energias renovaveis e para a exploracao de recursos naturais e estabelecer os
requisitos de conciliacao de usos e de exploragao;

m. considerar a paisagem e a arquitetura como recursos com valor patrimonial, cultural,
social e economico, estabelecendo as bases para a gestao e qualificacao da paisagem e

a promocao de uma cultura territorial.

Os PROT definem a estratégia regional de desenvolvimento territorial, integrando as opgoes
estabelecidas ao nivel nacional e considerando as estratégias municipais de ordenamento do
territorio e de desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboracao
dos planos especiais do ordenamento do territorio e dos planos municipais de ordenamento

do territorio’. O concelho de Ferreira do Alentejo é abrangido pelo Plano Regional de

"0 novo regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, publicado através do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio,
que desenvolve as bases da politica pablica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de
maio), definindo o regime de coordenagao dos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestdo
territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaboragao, aprovacao, execugao e avaliagao dos instrumentos de gestao
territorial, estabelece para os ambitos nacional e regional e intermunicipal os programas, reservando para os planos os ambitos
intermunicipal e municipal (artigos 38.°, 40.°, 41.°, 42.° e 43.°). No entanto, o mesmo diploma refere ainda que “os planos
regionais de ordenamento do territério aprovados nos termos do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, continuam em
vigor até a sua alteragao ou revisdo” (artigo n.° 79.°).

#RTGEO
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Ordenamento do Territorio do Alentejo, aprovado através da Resolucao do Conselho de

Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto.

A regiao do Alentejo "afirma-se como territorio sustentavel e de forte identidade regional,
sustentada por um sistema urbano policéntrico, garantindo adequados niveis de coesao
territorial e afirmando uma reforcada integracao com outros espacos nacionais e
internacionais, valorizando o seu posicionamento geoestratégico. Enquanto espaco de baixa
densidade aposta em nichos de oportunidade ligados a atividades emergentes potenciadores
dos seus ativos naturais e patrimoniais. A sustentabilidade territorial assenta na valorizacao
dos recursos endogenos, designadamente, dos valores naturais e paisagisticos e no
desenvolvimento de niveis acrescidos de concertacao estratégica e cooperagao funcional,
capazes de gerar novas oportunidades e responder eficazmente aos potenciais riscos

ambientais e sociais”.

A par da visao, o PROTA estabelece cinco designios, a saber:

1 - Uma regiao com um posicionamento reforcado no contexto da economia nacional através
da ampliacao da sua base economica regional, afirmando as suas potencialidades
geoecondmicas no contexto ibérico e europeu, consolidando os sectores e fungoes
economicas emergentes com uma valéncia estratégica e apostando na inovagao e na
competitividade das atividades produtivas tradicionais;

2 - Uma regiao funcionalmente mais aberta e articulada com os territorios envolventes, com
particular relevancia para o reforco das relacoes com a AML e com Espanha, dotada de uma
qualificada organizacao territorial de suporte as atividades econémicas e de atracao de
empresas e de populagao em idade ativa;

3 - Umaregiao com adequados niveis de coesao territorial, sustentada pelo papel do sistema

urbano regional como infraestrutura privilegiada de suporte aos equilibrios socioeconémicos
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internos, a sustentabilidade dos espacos rurais, a uma maior integracao territorial regional e
a uma mais elevada qualidade de vida e de bem-estar social;

4 - Uma regiao com marcada identidade dos espacos rurais sustentada pela valorizacao de
sistemas multifuncionais mediterraneos e, simultaneamente, pela capacidade de adaptacao
do sistema produtivo face as oportunidades de mercado;

5 - Uma regiao com um relevante patrimonio natural, paisagistico e cultural, assente na
protecao e valorizacao ambiental, manifestando resultados eficazes no combate ao processo

de desertificacao, e na valorizagao e preservacao dos recursos historicos e culturais.

O PROTA define quatro eixos estratégicos:
1. Integracao territorial e abertura ao exterior;
2. conservagao e valorizacao do ambiente e do patriménio natural;
3. diversificacao e qualificacao da base econémica regional;

4. afirmacao do policentrismo e do desenvolvimento rural.

Define entao um Modelo Territorial que oferece uma configuracao espacial prospetiva do
Alentejo, integrando como componentes territoriais estruturantes:

1. Sistema Ambiental e Riscos;

2. Sistemas da Base Economica Regional;

3. Sistema das Atividades Agroflorestais;

4. Sistema Urbano e de Suporte a Coesao Territorial;

5. Sistema de Acessibilidades e Conetividade Internacional

O PROT Alentejo apresenta ainda um conjunto de regras de aplicagao direta, normas gerais
e normas especificas, concretizadas para cada um dos sistemas estruturantes, constituindo
como tal o quadro de referéncia de atuagao que sustenta a operacionalizacao do modelo

territorial (vd. Figura 11.2.1) e dos objetivos estratégicos.
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Figura 11.2.1. Modelo Territorial do PROT Alentejo

Modelo Territorial do PROT Alentejo

@ Conedores Nacionais  TiPologia de centros urbanos
Corredores Regionais . Centros Lirbanos Regionais
D Ligagtes extra-regonais ) Centros Libanos Estnturantes

Populacio Residente @ centros Lrbanos Complementares

56 500 L1 Eixos Urbanos
23400 Poilos de deservolvimerto turistico
& s N\ {Alqueva e Litoral Alertsians)
) Limite do Alentejo

Redes inter-urbanas

- nivel 1

N nivel 2
nivel 3

+ Azroporto

il Forto Principal

Estrutura Regicnal de Protecgio
e Valorizacio Ambiental

Bl reas nucleares

Areas de conectividade
ecoldgica

Sistemas Agro-florestais

B Agricolas de regadio
Agricolas, florestais e de uso
multiplo

— rics A Abufeiras

P10 IR

Data:

A Margo 2009

46



Caracterizacao e Diagnéstico. /ersdo preliminar

Os PROF constituem um instrumento de concretizacao da politica florestal que responde as
orientacoes fornecidas por outros niveis de planeamento e decisao politica, nomeadamente
os constantes da Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.° 33/96, de 17 de agosto), da
Estratégia Nacional para as Florestas e da Estratégia Europeia para as Florestas (e respetivo
Plano de Acao), e que procura a articulagao com instrumentos e politicas de outros setores.
Enquadram e estabelecem normas especificas de uso, ocupagao, utilizagao e ordenamento
florestal, por forma a promover e garantir a producao de bens e servicos e o desenvolvimento

sustentado destes espacos.

O PROF Alentejo foi aprovado através da Portaria n.° 54/2019, de 11 de fevereiro e abrange
o concelho de Ferreira do Alentejo (vd. artigo 2.°). As orientacOes estratégicas florestais
constantes neste programa, fundamentalmente no que se refere a ocupacdo, uso e
transformacao do solo nos espacos florestais, devem ser integradas nos planos municipais

de ordenamento do territorio (PMOT), conforme o n.° 4 do artigo 1.° da Portaria n.° 54/2019.

O PROF ALT estabelece no n.° 1 do artigo 4.° que esta alinhado com a visao definida pela
Estratégia Nacional para as Florestas, adotando como referéncias os anos de 2030 e 2050

para as suas metas e objetivos.

Estabelece os seguintes objetivos estratégicos:
a) Minimizacao dos riscos de incéndios e agentes bioticos;
b) Especializacao do territorio;
c) Melhoria da gestao florestal e da produtividade dos povoamentos;
d) Internacionalizacao e aumento do valor dos produtos;
e) Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;

f) Racionalizacao e simplificacao dos instrumentos de politica.

#RTGE:
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O concelho de Ferreira do Alentejo € abrangido por duas das 21 sub-regioes homogéneas do
PROF ALT:
- Montados do Sado, Viana e Portel;

- Campos de Beja.

Na sub-regiao homogénea Montados do Sado, Viana e Portel (cf. artigo 28.°), o PROF ALT

visa a implementacao e o desenvolvimento das fungbées de producao, protecao,

silvopastoricia, caca e da pesca nas aguas interiores. Para tal define os seguintes objetivos

especificos a alcancar (Anexo llI):

a. aumentar a atividade associada a pesca nas aguas interiores;

b. aumentar a produtividade por unidade de area;

C. conservacao da biodiversidade e riqueza paisagistica;

d. melhorar a estrutura produtiva dos espacos florestais existentes nas suas fungoes
produtiva e silvopastoril;

e. promover o aproveitamento de biomassa para energia;

f. recuperacao do montado de sobro e azinho e promogao da regeneracao natural.

Com idénticas fungdes gerais para os espacos florestais (cf. artigo 19.°), o PROF ALT define
para a sub-regiao homogénea Campos de Beja, 0s seguintes objetivos especificos (Anexo Ill):
a. aumentar a produtividade por unidade de area;
b. melhorar a gestao dos terrenos silvopastoris, harmonizando-a com os outros usos do
solo;
c. preservar os valores fundamentais do solo e da agua;
d. reabilitacao do potencial produtivo silvicola através da reconversao/beneficiacao de
povoamentos com produtividades abaixo do potencial ou mal adaptados as condicoes

ecologicas da estacao;
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e. recuperacao do montado de sobro e azinho e promocao da regeneracao natural

promover o aproveitamento de biomassa para energia.

As normas de silvicultura aplicaveis as duas sub-regioes homogéneas abrangidas pelo
concelho de Ferreira do Alentejo sao idénticas, uma vez que partilham as mesmas funcoes,

seguidamente identificadas no Quadro 11.2.2.

Quadro I1.2.2 Normas de Silvicultura aplicaveis as fungdes das sub-regioes homogéneas Campos de Beja e
Montados do Sado, Viana e Portel
Funcao Subfuncoes Objetivos de gestao e intervencoes florestais

Producao de madeira Conducao dos povoamentos
Protecao da regeneracao natural e das
plantacées

Producao de cortica Conducao do montado e sobreiral

Producao de biomassa para energia  Conducao dos povoamentos com objetivo de

fornecimento de energia

PRODUCAO
Producao de frutos e sementes Conducao dos povoamentos florestais para a
producao de fruto
Producao de resinas naturais Conducao dos povoamentos florestais para a
producao de resina
Producao de outros materiais Conducao dos povoamentos florestais para a
vegetais e organicos producao de cogumelos
Protecdo da rede hidrografica Ordenamento e planeamento da floresta para
protecao da rede hidrografica
Conducao de povoamentos nas galerias ripicolas
Recuperagao de galerias ripicolas
. Protecao contra a erosao hidrica e Fixacdo de vertentes, correcao torrencial e
PROTECAO
cheias amortecimento de cheias

Protecao e recuperacao do solo
Protegao microclimatica Instalacao de cortinas de abrigo
Protecao ambiental Gestao dos espacos florestais com o objetivo de

protecdo, sequestro e armazenamento

@.‘} RTGEO 49



p

o
CMFA

MAACE) 0F PR, 00 AN
—_—

Caracterizacdo e Diagnostico. VVersao preliminar

de carbono

Suporte a caga e conservagao das
espécies cinegéticas

Suporte a pastoricia

SILVOPASTORICIA,
CACA E PESCA
NAS AGUAS

Suporte a apicultura
INTERIORES

Fonte: Portaria n.° 54/2019, de 11 de fevereiro (Anexo |)

Suporte a pesca em aguas interiores

Melhoria das condicoes de habitat, de
alimentacao e de protegao
Ordenamento de areas de pastagem em
povoamentos florestais

Instalacao de pastagens

Conducao do pastoreio.

Fomento das espécies meliferas
Melhoria das condicoes de habitat, de
alimentacao e de protegao

Melhoria do ordenamento dos recursos

aquicolas e minimizacao de impactes

PLANO DE ORDENAMENTO DA ALBUFEIRA DE ODIVELAS (POAO)

O POAO, aprovado pela Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 184/2007, de 21 de

dezembro, incide sobre o plano de agua respetiva zona de protecao com a largura de 500 m

contados a partir do nivel de pleno armazenamento (cota 103 m) e medida na horizontal,

abrangendo os municipios de Alvito e Ferreira do Alentejo.

O POAO estabelece um regime de salvaguarda de recursos e de valores naturais na area de

intervencao, fixando os usos e o regime de gestao compativeis com a utilizagcao sustentavel

do territorio, tendo em vista, entre outros, os seguintes objetivos especificos (artigo 2.°):

1. definir regras de utilizacao dos planos de agua e zona envolvente;

2. definir regras e medidas para usos e ocupacao do solo que permitam gerir a area objeto

de plano, numa perspetiva dinamica e integrada;

3. aplicar as disposicoes legais e regulamentares vigentes;

4. planear, de forma integrada, as areas dos municipios de Alvito e de Ferreira do Alentejo

que se situam na envolvente da albufeira;
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5. garantir a articulacao com planos, estudos e programas de interesse local, regional e
nacional, existentes ou em curso;

6. compatibilizar os diferentes usos e atividades existentes ou a serem criados com a
protecao e valorizacao ambiental e com a finalidade principal da albufeira: a rega;

7. identificar no plano de agua as areas mais adequadas para a conservagao da natureza e
as areas mais aptas para atividades recreativas, prevendo as compatibilidades e
complementaridades entre as diversas utilizacoes e entre o plano de agua e a zona

envolvente.

PLANO DE GESTAO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS INTEGRADAS NA REGIAO HIDROGRAFICA DO SADO E

Mira (PGRH6)

0O PGRH do Sado e Mira, aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 52/2016, de
20 de setembro, abrange apenas a totalidade do concelho de Ferreira do Alentejo e assume
oito objetivos estratégicos para a RH6, nomeadamente:

OE1 - Adequar a Administracao Piblica na gestao da agua;

OE2 - Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas de agua;

OE3 - Assegurar as disponibilidades de agua para as utilizagoes atuais e futuras;

OE4 - Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos;

OE5 - Promover uma gestao eficaz e eficiente dos riscos associados a agua;

OEG6 - Promover a sustentabilidade econdmica da gestao da agua;

OE7 - Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participacao ativa na politica da agua;

OES8 - Assegurar a compatibilizacao da politica da agua com as politicas setoriais.

Para concretizagao dos referidos objetivos, definiu um programa de medidas, enquadradas
nos seguintes eixos:
1. Reducao ou eliminagao de cargas poluentes;

2. Promocao da sustentabilidade das captagoes de agua;

¥:RTGEO.
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3. Minimizacao de alterac6es hidromorfologicas;
4. Controlo de espécies exaticas e pragas;

5. Minimizacao de riscos;

6. Recuperagao de custos dos servicos da agua;
7. Aumento do conhecimento;

8. Promocao da sensibilizacao;

9. Adequacao do quadro normativo.
1.2.2. QUADRO REGULAMENTAR

Ao nivel do quadro regulamentar importa analisar os planos territoriais de ambito municipal,
designadamente os Planos de Urbanizacao (PU) e os Planos de Pormenor (PP) em vigor no
concelho de Ferreira do Alentejo, de modo a assegurar as devidas compatibilizagdes com a

revisao do PDM.

PP D0 FERRAGIAL DO CEMITERIO

O PP do Ferragial do Cemitério, publicado através da Declaracao de 26-10-88, € o IGT mais
antigo do concelho de Ferreira do Alentejo, tendo precedido a publicacao do PDM, e visava,
essencialmente, a construcao de moradias unifamiliares de dois pisos (no maximo) no setor

nascente da vila. Encontra-se totalmente executado.

PP Do PARQUE INDUSTRIAL E DE SERVICOS DE FERREIRA DO ALENTEJO

Publicado pela Declaragao n.° 128/99, de 12 de maio, o PP do Parque Industrial e de Servicos
de Ferreira do Alentejo abrange uma area de cerca de 9 ha, localizada no setor noroeste da

vila, contigua ao cruzamento da ER2 com a EM529, tendo como finalidade a instalacao de

¥ RTGEO.
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edificios destinados a fins industriais e de servicos. De acordo com o RAE’, este plano

apresenta uma execucao de aproximadamente 81%.

PP DA ZONA DO PARQUE DE EXPOSICOES E FEIRA DE FERREIRA DO ALENTEJO?

Este plano de pormenor define o desenho urbano e os critérios de gestao urbanistica a adotar
para a concretizacao das disposi¢oes do PDM relativas @ UOP 2, contendo os tracados das
redes viarias, infraestruturas e das zonas verdes, o dimensionamento geral das areas
demarcadas e seus usos, areas edificaveis e seus usos (cf. artigos 1.° e 2.°). Publicado pela
Declaragao n.° 290/99, de 14 de setembro, abrange o setor nordeste da vila e atribui a Camara
Municipal de Ferreira do Alentejo a responsabilidade pela execu¢ao do mesmo. De acordo com

0 RAE, este plano foi executado.

PP DA ZoNA DESPORTIVA DE FERREIRA DO ALENTEJO

O Plano de Pormenor da Zona Desportiva de Ferreira do Alentejo, localizado no setor sul da
vila, em area contigua a ER2, "tem por objetivo principal a criacdo de uma zona desportiva
centrada na implementacao de um estadio de futebol, complementando as infraestruturas ja
existentes a norte, numa perspetiva mais ampla de requalificacao e ordenamento das areas
envolventes”, cf. artigo 1.° da Declaragao n.® 164/2005, de 28 de julho. De facto, do previsto
neste PP, apenas foi executado o estadio de futebol, estando ainda por implementar as
respetivas areas verdes, bem como os espacos de lazer e desporto integrados no parque

verde, numa area de 3 ha.

" Relatério de Avaliagdo da Execucdo do Planeamento Municipal — CMFA, 2019.
2 Revogado pela Assembleia Municipal, aguardando-se a respetiva publicacdo no Diario da Repiblica.
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PP DA ZonA DE EXPANSAO DO PARQUE EMPRESARIAL DE FERREIRA DO ALENTEJO

Publicado pelo Aviso n.° 23631/2011, de 7 de dezembro, este Plano de Pormenor visou
“assegurar a expansao do Parque Empresarial de Ferreira do Alentejo, reforcando a
disponibilidade de solo urbanizado vocacionado para a instalagao de atividades industriais e
outras atividades econdmicas compativeis”, permitindo assim a “instalacao de novas
unidades, promover a captacao de investimentos, relocalizar atividades incorretamente
instaladas noutros locais e conter a migracao de atividades econémicas para o exterior” (cf.
artigo 4.°). Localizado no setor noroeste da vila e numa area contigua ao parque industrial e

de servigos, este plano nao teve, contudo, ainda qualquer execucao.

PP DA ZonA DE ExPANSAO URBANA DA UOP 19 — A — ALFUNDAO

Publicado através do Edital n.° 1245/2010, de 14 de dezembro, o PP da Zona de Expansao
Urbana de Alfundao (setor sudoeste) pretende desenvolver e caracterizar propostas de
organizacao espacial, definindo a conce¢ao da forma de ocupacao para servir de base aos
projetos de execucdo das infraestruturas, da arquitetura dos edificios e dos espagos

exteriores (cf. n.° 2 do artigo 2.°).

O plano prevé uma ocupacao destinada a habitagao, nas tipologias coletiva, unifamiliar isolada
e unifamiliar em banda, com dois pisos, e uma area reservada a equipamentos, verificando-
se que o grau de execucao deste plano, como demonstrado no RAE, & baixo, nao
ultrapassando os 23%. De facto, nenhuma das areas destinadas a construcgao de habitacao foi

executada.
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PP DA ZONA DE PROTECAO E ENQUADRAMENTO DE SANTA MARGARIDA DO SADO

O PP da Zona de Prote¢ao e Enquadramento de Santa Margarida do Sado abrange uma area

de aproximadamente 3,5 ha, no setor poente deste lugar, na margem direita do Rio Sado, e

define o ordenamento paisagistico e os critérios de gestao urbanistica, contendo os tracados

das redes viarias, infraestruturas e das zonas verdes, dimensionamento geral das areas

demarcadas e seus usos e areas edificaveis e seus usos, conforme previsto nos artigos 1.° e

2.° da Declaracao n.° 283/2000, de 6 de setembro. De acordo com o RAE, este plano foi

executado.

[1.2.3. OUTROS INSTRUMENTOS

Na esfera dos outros instrumentos, de ambito nacional, regional e local, que configuram

também referéncias estratégicas, planos de acao ou mecanismos financeiros com influéncia

no territorio deste concelho, destacam-se os seguintes:

1.

2.

o v & W

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) 2005-2015;

Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB
2030);

Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+) 2014-2020

Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracoes Climaticas (ENAAC 2020);
Estratégia Turismo 2027 Portugal

Estratégia Regional de Especializacao Inteligente para o Alentejo (EREI)

Alentejo 2020

Plano Estratégico de Desenvolvimento do Baixo Alentejo — 2014-2020 (PEDBA)

Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI)
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ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ENDS) 2005-2015

A ENDS e o respetivo Plano de Implementagao (PIENDS), aprovados pela Resolu¢ao do
Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20 de agosto, assume como designio: “retomar uma
trajetoria de crescimento sustentado que torne Portugal, no horizonte de 2015, num dos
paises mais competitivos e atrativos da Unidao Europeia, num quadro de elevado nivel de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental e de responsabilidade social.” O diploma de
aprovacao inclui também o respetivo Plano de Implementacao e os indicadores de

monitorizacao.

Assumiu como objetivos principais:
1. Preparar Portugal para a “Sociedade do Conhecimento”, através de:
a. acelerar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico como base para ainovacao e a
qualificacao;
b. melhorar as qualificagdes e criar as competéncias adequadas para um novo
modelo de desenvolvimento.
2. Crescimento sustentado, competitividade a escala global e eficiéncia energética;

Melhor ambiente e valorizagao do patriménio;

FoW

Mais equidade, igualdade de oportunidades e coesao social;
5. Melhor conetividade internacional do pais e valorizacao equilibrada do territorio;

6. Um papel ativo de Portugal na construcao europeia e na cooperagao internacional.

ESTRATEGIA NACIONAL DE CONSERVACAO DA NATUREZA E DA BIoDIVERSIDADE 2030 (ENCNB

2030)

A ENCNB 2030 foi aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de
maio e constitui um documento de referéncia das politicas de ambiente para reduzir a perda
de biodiversidade, tendo subjacente os compromissos internacionais e nacionais assumidos

no ambito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel do Plano Estratégico da
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Convencao sobre a Diversidade Biologica e da Estratégia da Uniao Europeia para a

Biodiversidade.

Assume uma visao de longo prazo alicercada na melhoria do estado de conservagao do
patrimonio natural na progressiva apropriacao do designio da biodiversidade pela sociedade,
por via do reconhecimento do seu valor para o desenvolvimento do pais e na prossecucao de

modelos de gestao mais proximos de quem esta no territorio.

PLANO ESTRATEGICO DOS TRANSPORTES E INFRAESTRUTURAS (PETI3+) 2014-2020

O PETI3+, aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 61-A/2015, de 20 de
agosto, surge como uma atualizacao do PET 2011-2015, projetando uma segunda fase de
reformas estruturais a empreender neste setor, bem como o conjunto de investimentos em
infraestruturas de transportes a concretizar até ao fim da presente década, associados ao

inicio do novo programa de financiamento comunitario.

Estabelece como objetivos estratégicos para o periodo 2014-2020 os seguintes:
1. contribuir para o crescimento econémico, apoiando as empresas portuguesas e a criacao
de emprego;
2. assegurar a competitividade do sector dos transportes e a sua sustentabilidade
financeira para os contribuintes portugueses;
3. promover a coesao social e territorial, assegurando a mobilidade e acessibilidade de

pessoas e bens, em todo o pais.

As prioridades de intervencao para os projetos de investimento a concretizar no haorizonte
2014-2020 sao:
1. promocgao da competitividade e eficiéncia da economia e do sistema de transportes;

2. fomento da intermodalidade entre modos e redes de transportes;
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3. enquadramento na politica de transportes;
4. sustentabilidade financeira e disponibilidade de fontes de financiamento;
5. nivel de maturidade;

6. coesao social e territorial.

Os eixos de desenvolvimento prioritarios para o horizonte 2014-2020, coincidentes com os
corredores principais do PNPOT e da RTE-T, nos quais se integram os projetos de
investimento a concretizar, sao:

1. Corredor da fachada atlantica;

2. Corredor internacional norte;

3. Corredor internacional sul;

4. Corredor do Algarve;

5. Corredor do interior;

6. Transportes publico de passageiros.

ESTRATEGIA NACIONAL DE ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS (ENAAC) 2020

A ENAAC 2020, integrada no QEPIC e aprovada, tal como o PNAC 2020-2030, pela Resolucao
do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho, pretende contribuir para o planeamento
e desenvolvimento de uma sociedade e economia resiliente, competitiva e de baixo carbono,
tendo como visao: Um pais adaptado aos efeitos das alteracées climdticas, através da continua

implementagdo de solugoes baseadas no conhecimento técnico-cientifico e em boas praticas.

Constituem objetivos da ENAAC 2020:
I. Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteragdes climaticas;
[Il. Implementar medidas de adaptacao;

[ll. Promover a integracao da adaptacao em politicas setoriais.
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ESTRATEGIA TURISMO 2027 PORTUGAL

Este documento, aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 134/2017, 27 de
setembro, pretende ser o referencial estratégico para o Turismo em Portugal na proxima
década, tendo por base um processo participativo, alargado e criativo com contributos de
diversos angulos da sociedade nas suas diversas valéncias. A ET 2027 consubstancia uma
visao de longo prazo, combinada com uma agao no curto prazo, permitindo atuar com maior
sentido estratégico no presente e enquadrar o futuro quadro comunitario de apoio 2021-

2027.

A Estratégia Turismo 2027 & uma estratégia partilhada, de longo prazo, para o Turismo em

Portugal, que visa os seguintes objetivos:

1. proporcionar um quadro referencial estratégico a 10 anos para o turismo nacional;

2. assegurar estabilidade e assuncao de compromissos quanto as opgoes estratégicas para
o turismo nacional;

3. promover uma integracao das politicas setoriais;

4. gerar uma continua articulagao entre os varios agentes do Turismo;

5. dar sentido estratégico as opgoes de investimento.

Tem por base 10 ativos estratégicos, agrupados em quatro tipologias diferentes,

nomeadamente:

1.Clima e luz
|. ATIVOS DIFERENCIADORES 2. Natureza

Constituem a base e a substancia da oferta 3.Agua

turistica nacional 4, Historia, cultura e identidade
5. Mar
I1. ATIVOS QUALIFICADORES 6. Gastronomia e vinhos
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Enriguecem a experiéncia turistica e/ ou

acrescentam valor a oferta dos territorios

Ill. ATIVOS EMERGENTES

Comegam a ser reconhecidos
internacionalmente e apresentam um elevado
potencial de crescimento podendo no futuro
gerar movimentos de elevado valor

acrescentado.

IV. ATIvO UNICO - TRANSVERSAL

Caracterizacao e Diagnéstico. /ersdo preliminar

7. Eventos artisticos, culturais, desportivos e de

negocios

8. Bem-estar

9. Living — \liver em Portugal

10. As pessoas

A ET2027 valoriza o papel das pessoas (residentes, profissionais e visitantes) no Turismo de

Portugal, colocando-as como elementos centrais da estratégia e estabelece como eixos

estratégicos:

1. valorizar o territorio e as comunidades;
2. impulsionar a economig;

3. potenciar o conhecimento;

4. gerar redes conetividade;

5. projetar Portugal.

Um dos meios para a materializagao da Estratégia 2027 decorre do “Turismo 2020 — Plano

de Acdo para o Desenvolvimento do Turismo em Portugal” (PADTP), para o periodo de

programacao comunitaria 2014-2020, o qual aponta como oferta turistica do Alentejo os

seguintes recursos turisticos:

1. acidade de Evora (patriménio mundial);

2. os castelos e fortalezas (Fortificacao de Elvas — Patrimonio UNESCO);

3. o patrimonio religioso (Ermidas, Igrejas e Conventos);

4. o patrimoénio arqueologico;
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5. apaisagem (Praias virgens, Montado de sobro, Alqueva e aldeias tipicas);
6. as pousadas;

7. agastronomia e vinhos.

ESTRATEGIA REGIONAL DE ESPECIALIZACAO INTELIGENTE PARA O ALENTEJO (EREI)

A EREIl 2014, uma das componentes fundamentais da estratégia de desenvolvimento
regional, visa, no essencial, melhorar a competitividade e a internacionalizacao da economia
regional, suportadas nas suas vantagens competitivas diferenciadoras e nas capacidades e

competéncias do Sistema Cientifico e Tecnoldgico (SCT) Regional.

A EREI do Alentejo identifica um conjunto de prioridades tematicas e propée um novo
paradigma de politica de inovacao capaz de obviar a dispersao e a desconexao de recursos,
agentes e atividades econémicas. Nesse sentido, destacam-se quatro objetivos estruturais:
i.  melhorar o desempenho do sistema regional de inovagao;
ii. explorar areas emergentes;
ii.  intensificar os padroes de interagao e cooperagao entre atores, reforcando a
combinacao simbidtica entre recursos e atividades econdmicas;
iv.  promover aconstrucao coletiva de vantagens competitivas e de spillovers econémicos

e de conhecimento.

PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO DO BAIX0 ALENTEJO — 2014-2020 (PEDBA)

Assume-se como um exercicio integrado de planeamento estratégico conducente a definicao
das grandes orientacoes de desenvolvimento para o Baixo Alentejo no horizonte temporal de
2020, coincidindo assim com a implementagao do periodo de programacao dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) em Portugal (2014-2020). Integra um

Programa de Acao e um Modelo de Governance.
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Estabelece a seguinte visao: “O Baixo Alentejo conseguiu suster o processo de desvitalizacao
demografica e econoémica através da criacao de condicdes catalisadoras que permitiram
materializar iniciativas empresariais com capacidade para gerar valor, emprego e fixagao
residencial de ativos qualificados, tendo assimilado a cultura de empreendimento como um
novo valor fundamental da sua matriz identitaria e implementado um modelo de coesao socio

territorial adequado a sua realidade geografica e social.”

Neste contexto, os objetivos estratégicos propostos para orientar as iniciativas de suporte a
materializacao da visao de desenvolvimento sao, designadamente, os seguintes:

1. posicionar o Baixo Alentejo como um Territério Amigo do Investimento;

2. transformar o Baixo Alentejo num Territorio Empreendedor e Produtivo;

3. valorizar o Baixo Alentejo como um Territorio de Exceléncia Ambiental;

4. reforcar o Baixo Alentejo como um Territorio Residencial Apelativo;

5. dinamizar o Baixo Alentejo enquanto Territério em Rede(s).

PLANO MuniciPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS (PMDFCI)

O PMDFCI de Ferreira do Alentejo, publicado pelo Edita (extrato) n.° 450/2019, de 28 de
mar¢o, com um horizonte temporal entre 2018 e 2027, visa essencialmente garantir uma
gestao adequada do patrimonio florestal, sendo necessarias medidas de planeamento
adequadas e uma gestao atempada, aplicando a escala municipal, as recomendacdes do
Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), estabelecendo as medidas
necessarias a defesa da floresta contra incéndio, as medidas de prevencao, o planeamento
integrado e a previsao das intervencdes das entidades envolvidas perante a eventual

ocorréncia de incéndios. Assenta, para o efeito em cinco eixos de atuacao:

1. aumentar a resiliéncia do territorio aos incéndios florestais;

2. reduzir aincidéncia dos incéndios;

#2RTGEO
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3. melhorar a eficacia do ataque e da gestao dos incéndios;
4. recuperar e reabilitar os ecossistemas;

5. adaptar uma estrutura organica funcional eficaz.

Visa, desta forma, a identificacdao dos riscos e ameacas que os incéndios florestais podem
representar para as populagoes e patriménio do Municipio e, a concecao de um programa

coerente de medidas preventivas e mitigadoras deste tipo de ocorréncias.

ALENTEJO 2020

O Alentejo 2020 é o Programa Operacional Regional do Alentejo para o periodo 2014-2020.
Com uma dotacao global de 1.082,9 Milhdes de euros, dos quais 898,2 Milhdes de euros
FEDER e 184,7 Milhdes de euros FSE, o Programa é constituido por quatro Agendas e 10

Eixos Estratégicos, articulados entre si.

Agendas:

v Competitividade e Internacionalizagao
v Capital Humano

v Inclusao Social e Emprego

Vv Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos

Eixos Estratégicos:

Eixo 1. Competitividade e Internacionalizacao das PME

Eixo 2. Capital Humano

Eixo 3. Investigacao, Desenvolvimento Tecnologico e Inovacao

Eixo 4. Desenvolvimento Urbano Sustentavel

Eixo 5. Emprego e Valorizagao Econdmica dos Recursos Endogenos

Eixo 6. Coesao Social e Inclusao

¥ RTGEO
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Eixo 7. Eficiéncia Energética e Mobilidade
Eixo 8. Ambiente e Sustentabilidade
Eixo 9. Capacitacao Institucional e Modernizagao Administrativa

Eixo 10. Assisténcia Técnica.
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Aviso n.° 7834/2012, de 5 de junho - aprova a quinta alteracao do PDM de Ferreira do

Alentejo;

Aviso n.° 23631/2011, de 7 de dezembro — aprova o PP da Zona de Expansao do Parque

Empresarial de Ferreira do Alentejo;

Aviso n.° 26083/2010, de 14 de dezembro - aprova a quarta alteragcao do PDM de Ferreira do

Alentejo;

Aviso n.° 18495/2009, de 20 de outubro - aprova a suspensao parcial do PDM de Ferreira do

Alentejo;

Aviso n.° 4600/2008, de 21 de fevereiro - aprova a terceira alteracao do PDM de Ferreira do

Alentejo;
Declaragao de 26 de outubro de 1988 — aprova o PP do Ferragial do Cemitério;

Declaragao n.° 128/99, de 12 de maio - aprova o PP do Parque Industrial e de Servigos de

Ferreira do Alentejo;
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Declaracao n.° 290/99, de 14 de setembro — aprova o PP da Zona do Parque de Exposicoes

de Ferreira do Alentejo

Declaracao n.° 283/2000, de 6 de setembro — aprova o PP da Zona de Protecao e

Enquadramento de Santa Margarida do Sado;

Declaragao n.® 222/2002, de 16 de julho - aprova a segunda alteracao do PDM de Ferreira do

Alentejo;

Declaracao n.° 164/2005, de 28 de julho — aprova o PP da Zona Desportiva de Ferreira do

Alentejo;

Declaracao n.° 77/2017, de 20 de setembro - aprova a sétima alteragao do PDM de Ferreira

do Alentejo;

Decreto-Lein.° 76/2016, 9 de novembro - Aprova o Plano Nacional da Agua e criaa Comissao

Interministerial de Coordenacio da Agua
Decreto-Lei n.° 242/2015, de 15 de outubro - Procede a primeira alteracao ao Decreto-Lei
n.° 142/2008, de 24 de julho, que aprova o regime juridico da conservacao da natureza e da

biodiversidade

Decreto-Lei n.° 80/2015, 14 de maio - Estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de

Gestao Territorial
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Decreto-Lei n® 222/98, de 17 de julho, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 98/99 de
26 de julho, pela Declaragao de retificacao n.° 19-D/98 e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003 de

16 de agosto - Redefine o plano rodoviario nacional (PRN) e cria estradas regionais

Despacho n.° 4385/2015, de 30 de abril - Aprova a estratégia para o abastecimento de agua
e 0 saneamento de aguas residuais, para Portugal continental no periodo 2014-2020,
designada por «PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o setor de abastecimento de

aguas e saneamento de aguas residuais»

Despachon.°8277/2007, de 5 de setembro — Aprova a Estratégia Nacional para os Efluentes

Agropecuarios e Agroindustriais

Edital n.° 1245/2010, de 14-12-2010 - aprova o PP da Zona Expansao Urbana da UOP 19 -

A — Alfundao;
Edital n.°547/2017, de 4 de agosto - aprova a sexta alteracao do PDM de Ferreira do Alentejo;

Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro - Aprova a primeira revisao do Programa Nacional de

Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT)

Lei 31/2014, de 30 de maio — Lei de Bases Gerais da Politica Pdblica de Solos, de

Ordenamento do Territorio e de Urbanismo
Lein.° 33/96, de 17 de agosto - Lei de Bases da Politica Florestal

Portaria n.° 54/2019, de 11 de fevereiro — Aprova o Programa Regional de Ordenamento

Florestal do Alentejo
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Portaria n.° 187-A/2014, de 17 de setembro de 2014 — Aprova o Plano Estratégico para os

Residuos Urbanos (PERSU 2020)

Resolucao da Assembleia da Republica n.° 279/2018, de 23 de agosto - Recomenda ao
Governo medidas urgentes para acabar com o problema ambiental e de saide publica
relacionado com a laboracao do bagaco de azeitona, em Fortes, Ferreira do Alentejo, e nos

concelhos limitrofes

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 133/2018, de 12 de outubro — Aprova o Programa

Nacional de Regadios

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio — Aprova a Estratégia Nacional

de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030)

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 134/2017, de 27 de setembro - Aprova a Estratégia

para o Turismo 2027

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro — Aprova o Plano de

Gestao das Bacias Hidrograficas integradas na Regiao Hidrografica do Sado e Mira
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 61-A/2015, de 20 de agosto - Aprova a versao final
revista do Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas - PETI3+, para o horizonte

2014-2020

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho — Aprova o Quadro

Estratégico para a Politica Climatica, o Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas e a
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Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracoes Climaticas, determina os valores de reducao
das emissoes de gases com efeito de estufa para 2020 e 2030 e cria a Comissao

Interministerial do Ar e das Alteracdes Climaticas

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 45/2015, de 7 de julho - Aprova a Politica Nacional

de Arquitetura e Paisagem

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro — Aprova a Estratégia

Nacional para as Florestas

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 53/2010, 2 de agosto - Aprova o Plano Regional de

Ordenamento do Territorio do Alentejo (PROTA)

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 24/2010, de 01 de abril — Aprova a estratégia

Nacional de Adaptacao as Alteracoes Climaticas

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de julho — Aprova o Plano

Sectorial da Rede Natura 2000

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 91/2008, de 4 de junho — Aprova o Plano Nacional

de Acao Ambiente e Salde

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 184/2007, de 21 de dezembro — Aprova o Plano de

Ordenamento da Albufeira de Odivelas e a alteracao da REN municipal;

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20 de agosto — Aprova a Estratégia

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2005-2015.
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Resolucao de Conselhos de Ministros n.° 113/2005, de 30 de junho — Aprova o Programa

Nacional para o Uso Eficiente da Agua - Bases e Linhas Orientadoras (PNUEA).

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 115/2004, de 30 de junho — Aprova a alteracao da

REN municipal;

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 64/2002, de 23 de marco — aprova a primeira

alteracao do PDM de Ferreira do Alentejo;

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 69/99, de 9 de julho - Aprova o Programa de Acao
Nacional de Combate a Desertificacao (PANCD), alterado e atualizado pela Resolucdao do

Conselho de Ministros n.° 78/2014, de 24 de dezembro

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 62/98, de 18 de maio — Publica o Plano Diretor
Municipal de Ferreira do Alentejo, retificada pela Declaracao de Retificagao n.° 10-L/98, de 30

de maio
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