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VIl.1. OS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL. DA

CARACTERIZACAO A DINAMICA

VII.1.1. NOTA INTRODUTORIA

O conceito do Ordenamento do Territorio tem suscitado diversas discussdes das quais
ressalta uma abordagem que o assume como o “estado” do ordenamento fisico do territério
(MEPAT/DGOTDU, 1997), e outra que considera que o ordenamento do territorio corresponde
ao ordenamento fisico do territorio e ao conjunto de instrumentos, acoes e atividades que as

determinam e proporcionam (DGOT, 1988; SARAIVA, 1995)".

E préximo desta nocdo que nos posicionamos e com a qual esta alinhado o n.° 4 do artigo
189.° do RJIGT que considera que o “estado do ordenamento do territdrio” & prosseguido
através do "balanco da execucao dos programas e planos territoriais objeto de avaliacao,
bem como dos niveis de coordenacao interna e externa obtidos (...)". Foi também com este
sentido, em conformidade com o n.° 3 do artigo 21.° da Portaria 277/2015, de 10 de
setembro?, e ainda em articulagdao com o n.° 2 do artigo 202.° do RJIGT, que foi elaborado, pela
competente Camara Municipal, o Relatério da Avaliacao da Execucao do Planeamento

Municipal de Ferreira do Alentejo * (RAEFA).

Nao se esgotando o estado do ordenamento do territorio no RAE constata-se, apos a analise

da situacao existente (de referéncia) do concelho em relacao aos fenémenos biofisicos,

" Para mais sobre 0 assunto, vd. e.g. TOME (2000).
2 Que regula a constituicdo, a composigao e o funcionamento das Comissdes Consultivas. 11
3 Que foi aditado a deliberacdo da Camara Municipal que marcou a retomou o procedimento de revisdo, publicitada através do
Aviso n.° 2501/2019, de 13 de fevereiro.
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socioeconomicos, demograficos, patrimoniais, etc, que lhe conferem identidade, da

disponibilidade de mais informacao do que a que serviu de base aquele.

VVé-se assim, de todo, pertinente e oportuno amadurecer e consolidar, no ambito da revisao
do PDM, o estado do ordenamento do territério consubstanciado numa avaliacao das
caracteristicas do PDM e a sua execucao, incluindo a sua relagao com outros instrumentos
de gestao territorial de nivel superior vigentes no territério municipal, como o Plano de

Ordenamento da Albufeira de Odivelas.

Com efeito, o conhecimento do PDMFA em revisao e do seu nivel de execugao, assim como
dos restantes IGT de nivel superior garante uma boa articulacado com o capitulo da

conformidade e a respetiva analise comparativa entre o PDM de 1.2 e de 2.2 geracao.

VII.1.2. O PDM DE FERREIRA DO ALENTEJO. DO QUADRO DE

REFERENCIA E CONTEUDO A EXECUCAO

VI1.1.2.1. Do QUADRO DE REFERENCIA

O Plano Diretor Municipal do concelho de Ferreira do Alentejo (PDMFA), publicado pela
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 62/98, de 18 de maio’, & um plano de primeira
geracao, elaborado ao abrigo do DL n.° 69/90, de 2 de marco. Decorre deste, da praxis e das
possibilidades técnicas entao disponiveis, o seu conteddo e alcance, constando dos seus

elementos fundamentais, designadamente:

" Retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 10-L/98, de 30 de maio, que procedeu a publicacdo dos elementos graficos.
12
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1. Regulamento;

2. Planta de Ordenamento (a escala 1:25 000);

3. Planta de Condicionantes (a escala 1:25 000), desagregada nas seguintes plantas:
a. Servidoes Administrativas e Restricoes de Utilidade Pablica;
b. Reserva Ecoldgica Nacional (REN);
c. Reserva Agricola Nacional (RAN);

4. Cartas de zonamento dos aglomerados a escala 1: 2 000.

O PDMFA é também composto de elementos complementares (Relatdrio de Sintese, Plano
de Financiamento e Pecas Desenhadas) e de elementos anexos (onde se integram o Relatério
e Pecas Desenhadas relativas a Caracterizacao do Territorio, Estudo Prévio de Ordenamento

e Uso dos Solos e Pecas Desenhadas de Acompanhamento).

1. Do REGULAMENTO
Tendo o PDM a natureza de regulamento administrativo, o regulamento constitui uma das

suas pecas fundamentais, estruturando-se em seis capitulos, designadamente:

Capitulo | — Disposicoes Gerais;
Capitulo Il - Ordenamento da ocupacao do solo;
Seccao | — Usos dominantes do solo;
Seccao Il - Regime de administragao urbanistica dos espacos;
Capitulo Il - Zonamento dos aglomerados;
Capitulo IV — Compensagdes ao municipio;
Capitulo VV — Operac6es fundiarias do municipio;

Capitulo VI — Disposicoes finais

Ainda que os capitulos com maior influéncia no territorio sejam o segundo (ordenamento da

ocupacao do solo) e o terceiro (zonamento de aglomerados), na medida em que sao dedicados
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ao regime de uso do solo e respetivas condicionantes ao uso do solo, respondendo assim, no
essencial, ao que era (é) exigido aos PDM de primeira geracao em sede de controlo prévio da

edificabilidade.

O ambito, area de intervencao, natureza juridica e vinculativa do PDM sao abordados no
capitulo I, bem como o enquadramento dos processos de revisao, alteracao e/ou suspensao.
No capitulo Il sao definidos os tipos de ocupagao do solo, e os respetivos objetivos especificos
e condicionantes. Ja no Capitulo Il é definida a hierarquia dos aglomerados e os tipos de
zonamento (e.g. ZUC, SEU, SER, SIE, ZHU, etc.) no concelho. Os Capitulos IV e V definem as
taxas municipais de urbanizacao, fundamentos das cedéncias de terrenos a CM, reducdes e
isengoes dessas mesmas cedéncias, e enquadram as aquisicoes de terrenos por parte da CM.
Por fim (capitulo VI), sao regulamentados o acompanhamento, fiscalizacdo e entrada em vigor

das normas estabelecidas.

Assim, o Regulamento do PDM de Ferreira do Alentejo resume-se, essencialmente, a
definicao de condicionantes ao uso do solo e de regras de edificabilidade, dando pouca
prioridade aos objetivos a alcancar no seu prazo de vigéncia. Este Gltimo, aliado a nao
definicao de uma estratégia a alcancar, visao e/ou missao, traduz-se numa fraca dimensao
da execucao e operacionalizacao do plano, uma vez que a estratégia é quase exclusivamente

estabelecida através das “unidades operativas de planeamento e gestao”.

2. DAS PLANTAS DE ORDENAMENTO, DE CONDICIONANTES E DOS AGLOMERADOS URBANOS
As plantas de ordenamento, de condicionantes e dos aglomerados urbanos foram
integralmente elaboradas (e sao geridas) em suporte analdgico. As duas primeiras
encontram-se a escala 1: 25 000, enquanto as cartas dos aglomerados urbanos foram

elaboradas a escala 1: 2 000. Tém como base a Carta Militar de Portugal (SCE/IGeoE)’, e

" As condigBes atuais que as cartas apresentam ndo permitem aferir da série e ano da cartografia.
14
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utilizam para o efeito uma simbologia grafica constituida por pontos (simbolos), linhas e

manchas, a preto e branco.

No caso das manchas foi utilizada uma técnica de representacao com progressao
monocromatica, a preto e branco e com a simultanea utilizacao de tramas, variando na

textura (nem sempre nitida) e percentagem (valor) de preto (vd. Figura VVIl.1.1 e Figura VI1.1.2).

No caso da planta de ordenamento, em resposta a necessidade de maior rigor e legibilidade
grafica no que diz respeito aos aglomerados populacionais, foi desdobrada em onze plantas
de zonamento dos aglomerados de Canhestros, Peroguarda, Odivelas, Alfundao, Santa
Margarida do Sado, Figueira de Cavaleiros, Fortes, Gasparoes, Rouquenho, Olhas e Aldeia de

Ruins e Ferreira do Alentejo, e uma planta de ordenamento para a Albufeira de Odivelas.

Das técnicas e escala utilizadas constata-se que a densidade e semiologia grafica nem
sempre facilitam a sua leitura, interpretacao e analise com prejuizo para a eficiéncia da
gestao e rigor da informacao prestada e da garantia do respeito pelo principio da

proporcionalidade relativamente aos agentes do territorio.

De salientar ainda a existéncia de divergéncias nos limites de concelho utilizados no PDM98
e os constantes da CAOP 2018, nomeadamente no setor sudoeste do concelho, na freguesia
de Ferreira do Alentejo e Canhestros e no setor nordeste, na freguesia de Odivelas. Com
efeito, o concelho de Ferreira do Alentejo ganha area nestes dois setores, respetivamente aos
concelhos de Santiago do Cacém e de Alvito, embora na divergéncia com o concelho de Alvito,

também se verifiqgue uma pequena area em que sucede o oposto.

Para aléem destes estrangulamentos, destaca-se ainda o seu caracter estatico que, no caso

da planta de condicionantes, determinou a sua nao atualizagao com outras condicionantes

@RIGEO
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entretanto criadas, bem como o facto da REN que consta na carta nao ser, na sua totalidade,

a que se encontra em vigor’.

Figura VVI1.1.1. Planta de ordenamento do PDM de Ferreira do Alentejo (1.2 geracao)

ALCACER DO SAL

ALVITO

GRANDOLA

SANTIAGO DO CACEM

Fontes: Limites administrativos: CAOP, 2018 (DGT) [_IPlanta de Zonamento
Cartografia de base: Planta de Ordenamento PDM Ferreira do Alentejo 1998 [ Limites do concelho

T A REN municipal, aprovada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 91/97, de 11 de junho, sofreu dois procedimentos de

alteragao ap6s a publicagao do PDM1998, um que culminou na publicagao da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 115/20046
de 30 de junho e outro, publicado na Resolucao do Conselho de Ministros n.° 184/2007, de 21 de dezembro.

¥ RTGEO
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Figura VII.1.2. Planta de condicionantes do PDM de Ferreira do Alentejo (1.? geracao)

ALCACER DO SAL

ALVITO

GRANDOLA

SANTIAGO DO CACEM

Fontes: Limites administrativos: CAOP, 2018 (DGT)
Cartografia de base: Planta de Condicionantes PDM Ferreira do Alentejo 1998 [ Limites do concelho

Deste modo, nao obstante a necessidade de um trabalho de pesquisa mais aprofundado, em
estreita colaboracao com as entidades que tutelam cada uma destas servidoes
administrativas e restricdes de utilidade pablica, pode avancar-se sobre a necessidade de
ponderar e/ou rever as condicionantes identificadas no PDMFA, atendendo as alteragoes
ocorridas em contextos legais que as enquadram, a distribuicao atual das infraestruturas, ao
conhecimento mais aprofundado sobre o patriménio, entre outros fatores. Esta revisao

implicara necessariamente a alteracao do contedido documental e regulamentar.

¢RIGEO v



A

[
CMFEFA
MUNICIPIO DE FERREIRA DD ALENTE 10
— —

Caracterizacdo e Diagnostico. /ersao preliminar

VIl.1.2.2. A EXECUCAO DO PDM

O PDMFA (Resolucao do Conselho de Ministros n.° 62/98, de 18 de maio) € um plano de
primeira geragao que conta, ao momento, com 21 anos de eficacia. Trata-se, portanto, de um
longo periodo, marcado por fortes mudancas de contexto e conjuntura econdmica, social,
ambiental, bem como do paradigma de desenvolvimento e quadro estratégico de referéncia

que presidiu a sua elaboragao, as quais se traduzem numa nova realidade municipal.

A sua operacionalizacao, contudo, teve reflexos no terreno que agora se pretendem aferir e

avaliar.

Para o efeito, e atentos ao PDMFA e as suas propostas passiveis de avaliar, dividem-se as

mesmas em cinco grandes tipos, como se vé na Figura VI1.1.3.

Figura VII.1.3. Ambito das propostas do PDM passiveis de avaliacio objetiva

1. Objetivos

5. Concretizagao de
projetos (equipamentos/
infraestruturas)

2. Processos de
dinamica

4. Dinamica 3. Elaboracao de
urbanistica PTAM

¥RIGEO s
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1. SOBRE 0S OBJETIVO

S

O PDM98 apenas define objetivos e estratégias de intervencao respeitantes aos Espacos

Urbanos e Urbanizaveis (artigos 6.° e 7.°), sendo omisso para as demais classes de espago. O

Quadro VII.1.1 sintetiza o nivel de execucdo a este nivel, concluindo-se sobre a maior

dificuldade na implementacao das medidas mais dependentes da administracao central e do

setor privado, pois apresentam menor grau de execucao. Por outro lado, as medidas, agoes

ou projetos relacionados com a dotagao de equipamentos e infraestruturas, resultantes da

iniciativa municipal, sao as que relevam maior éxito.

Quadro VII.1.1. Nivel de execucdo dos objetivos estratégicos do PDM98

(n.° 4, art.° 7.°)

Dominio de Nivel de . - .
. - - Medidas, acoes e projetos
intervencao execucao
Baixo a) Recuperacdo, renovagdo ou reconversao dos setores urbanos degradados
b) Respeito pelas caracteristicas que conferem identidade propria ao centro
Médio urbano ou ao setor onde a acao incidir, nomeadamente no que se refere ao
patriménio urbano/arquitetonico e ou paisagistico
c) Ocupacdo prioritaria das areas livres intersticiais no interior dos
E aglomerados ou das areas ocupadas, mas em estado de abandono sem uso
uf::.fg: (nos, Médio especifi.co, piara satisfagéo de caréncias na reqe i:le equipamentos coletivos,
art? 6.9) de habitacdo e estacionamento e de criagao de espacos verdes e
equipamentos de lazer
Baixo d) Reabilitacdo dos espacos industriais degradados ou dos armazéns
devolutos, com eventual reutilizacdo, devidamente justificada.
Médi e) Manutencao e valorizagao das linhas de agua existentes, através da
edio criacao de espacos verdes de desenvolvimento linear
Médio f) Garantia do desenho urbano
Sem a) Contencao do alastramento urbano desordenado, nao infraestruturado e
informacdo | de expressao urbanistica desqualificada
Médio b) Constituicdo de zonas de defesa e de controlo do impacte ambiental sobre
a paisagem envolvente
c) Inclusao de equipamentos coletivos, mesmo quando nao existam areas
Espacos Médio especificamente delimitadas para o efeit?, de forma .a gjctrant.ir a colmatagao
. das necessidades apontadas para toda a area territorial, incluindo os espagos
Urbanizaveis =
urbanos aquando da sua programacao

d) Manutencao e valorizacao das linhas de agua, nomeadamente leitos de
cheia e suas margens

e) Criagao de espacos verdes de dimensdes proporcionadas aos quantitativos
populacionais envolventes.

Médio

f) Garantir a qualidade técnica e estética do desenho urbano nos planos de
pormenor

Fonte: PERCURSO, 2010.

19



Caracterizagdo e Diagnostico. Versao preliminar

2. SOBRE 0S PROCESSOS DE DINAMICA

Segundo o disposto no n.° 1 do artigo 115° do RJIGT, os planos territoriais sao dotados de
mecanismos de dinamica que Ihes conferem flexibilidade de adaptagao sem terem que ser

integralmente revistos. Estes mecanismos sao a “alteracao”, “correcao material”, "revisao”,

“suspensao” e “revogacao”.

Desde a sua publicacao, o PDMFA sofreu oito procedimentos de dinamica, designadamente:

1. Alteracao, publicada através da RCM n.° 64/2002, de 23 de margo’, que consistiu na
instalacao da zona agroindustrial de Penique, proxima do aglomerado de Odivelas, em
terrenos classificados no PDMFA como area de protecao e valorizacao ambiental, areas
agricolas ecologicamente sensiveis e area de uso agricola predominante. Nesse quadro foi
alterada a redagao do artigo 8.° do Regulamento, referente aos "Espacos industriais”,

atualizada a planta de ordenamento (planta n.° 71) e de condicionantes (planta n.° 28);

2. Alteracao em regime simplificado, publicada pela Declaracao n.° 222/2002, de 16 de julho?,
respeitante a carta de zonamento de Olhas e Aldeia de Ruins (desenho n.° 73), consistindo
numa pequena ampliacdao do perimetro da aldeia de Olhas, de modo a incorporar um

loteamento urbano aprovado antes da entrada em vigor do PDM;

3. Alteracao do artigo 10.°, publicada pelo Aviso n.° 4600/2008, de 21 de fevereiro®, referente

a0s usos e parametros urbanisticos admitidos nos espacos agricolas;

4, Suspensao parcial na zona classificada de Hortas Urbanas (ZHU), no setor norte do

perimetro urbano de Ferreira do Alentejo, para a criagdo de uma Unidade de Cuidados

" Publicada na IS-B, n.° 70, do DR.

2 Publicada na IS, n.° 162, do DR. 20
3 Publicada nallS, n.° 37, do DR.
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Continuados (UCC). A referida suspensao teve a duracao de dois anos e foi publicada pelo

Aviso n.° 18495/2009, de 20 de outubro™;

5. Alteracdo por adaptacao ao Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo?,

publicada pelo Aviso n.° 26083/2010, de 14 de dezembro3;

6. Alteracao por adaptagao na sequéncia da entrada em vigor do Plano de Pormenor da Zona
de Expansao do Parque de Empresas de Ferreira do Alentejo* e da aprovacao dos tragados
do IP 8 e do IC 33, publicada pelo Aviso n.° 7834/2012, de 5 de junho. As alteragdes foram
reproduzidas na carta de ordenamento (Planta 71), carta de condicionantes (Planta 28) e carta

de Zonamento de Ferreira do Alentejo (Planta 72-1);

7. Alteracao do artigo 22.° do Regulamento, referente a “zona de hortas urbanas (ZHU)",

publicada através do Edital n.° 547/2017, de 4 de agosto®;

8. Alteracao por adaptacao para transposicao do Plano de Ordenamento da Albufeira de
Odivelas, publicada pela Declaragao n.° 77/2017, de 20 de setembro, incidindo sobre o
Regulamento e as Plantas de Condicionantes (n.° 28) e de Ordenamento (n.° 71) e tendo
compreendido também a anexacgao das Plantas de Sintese e Condicionantes do POAO ao

PDM.

Dos procedimentos de dinamica prosseguidos no PDMFA observam-se alteracoes
significativas a versao original, destacando-se a alteracao por adaptacao ao PROT Alentejo.

Contudo nao invalida a necessidade de revisdao, uma vez que a) ja decorreram 21 anos desde

" Publicada na IS, n.° 203, do DR.
2 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto. 21
3 Publicada na IIS, n.° 240, do DR.

“Aviso n.° 23631/2011, de 7 de dezembro, publicado na 2.2 S do DR, n.° 234.

5 Publicada na 2S, n.° 150, do DR.
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a sua aprovacao; b) nenhum dos procedimentos efetuados teve como objeto ou objetivo,
substituir a revisao integral do PDM; c) a dinamica legislativa, em matéria de ordenamento,
requer per se a revisao do PDM; d) a nova realidade do concelho associada ao forte dinamismo
da atividade agricola e agroindustrial decorrente da construcao do sistema de
aproveitamento hidroagricola do Alqueva; e e) porque o PDM se revela globalmente obsoleto

e ineficaz.

3.SO0BREA ELABORA(;I:\O E EXECUCAO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE AMBITO TERRITORIAL DE GRANDE

ESCALA
Entre os instrumentos de execucao do PDM de Ferreira do Alentejo destacam-se as unidades
operativas de planeamento (UOP) definidas para os perimetros urbanos, designadamente
para as areas com uma certa "homogeneidade estrutural”, com o propdsito das mesmas
serem "“objeto de estudos pormenorizados de conjunto, a particularizar em PMOT de escala
apropriada” (cf n.° 1 do artigo 14.° do PDM). Com efeito, foram delimitadas 34 UOP no interior
dos perimetros urbanos, na sua maioria tendo correspondéncia com categorias de espaco
(delimitadas nas cartas de zonamento dos aglomerados), nomeadamente Zonas de reserva

para expansao urbana, Zonas de infraestruturas econémicas, entre outras.

Como excecao a este principio de as UOP corresponderem a perimetros urbanos, assinala-se
a UOP28 - Zona de Protecao e Enquadramento de Santa Margarida do Sado que, é contigua
ao perimetro urbano, mas no exterior deste. Também a UOP 33 - Zona Marginal da Barragem
de Odivelas’ ndo corresponde a perimetro urbano e a UOP 2 - Parque de Exposicoes e Feira

inclui uma area fora do perimetro urbano.

T A UOP 33, Zona marginal da albufeira de Odivelas do PDM tem tradugdo no Plano de Ordenamento da Barragem de Odivelas

como UOP 1 com a mesma designacao. 22
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Nao obstante a quase obrigatoriedade de todas serem sujeitas a Planos de Pormenor, nao
sao definidos objetivos e estratégias especificas inerentes a cada uma, dificultando nalguns

casos o entendimento do pretendido com a sua constituicao.

Neste contexto, verifica-se que das 34 UOP previstas no n.° 2 do artigo 14.°, apenas seis

foram concretizadas através de PTAM, como se apresenta no Quadro VII.1.2 e na Figura

VIIL.1.4.
Quadro VII.1.2. PTAM elaborados para as UOP definidas no PDM98

Tipo Designacao Publicagao

PP Zona Expansao Urbana da UOP  Edital n.° 1245/2010, publicada na 2.2 série do DR, n.°
19 — A - Alfundao 240, de 14-12-2010

PP Zona de Expansao do Parque Aviso n.° 23631/2011, publicado na 2.2 S do DR, n.°
Empresarial de Ferreira do 234, de 7-12-2011
Alentejo

PP Zona Desportiva de Ferreira do Declaracdo n.° 164/2005, publicada na 2.2 série do
Alentejo DR, n.° 144, de 28-07-2005

PP Zona de Protecao e Declaracdo n.° 283/2000, publicada na 2.2 S do DR, n.°
Enquadramento  de  Santa 206, de 6-9-2000
Margarida do Sado

PP Zona do Parque de Exposicoes e Declaracao n.° 290/99, publicada na 2.2 S do DR, n.°
Feira de Ferreira do Alentejo’ 215, de 14-9-1999

PP Parque Industrial e de Servigos Declaracdo n.° 128/99, publicada na 2.2 S do DR, n.°
de Ferreira do Alentejo 110, de 12-5-1999

PP Ferragial do Cemitério? Declaracao de 26-10-88, publicada no DR, 2.2 S, n.°

260, de 10-11-88

Apesar da abrangéncia das UOP a todas as sedes de freguesia em vigor em 1998, incluindo
ainda outros lugares, como Aldeia de Ruins, Fortes Novos, Gaspardes, Olhas, Ronquenho e
Santa Margarida do Sado, apenas foram executados planos territoriais de escala maior,

designadamente Planos de Pormenor para os lugares de Alfundao, Santa Margarida do Sado

" PP revogado pela Assembleia Municipal de Ferreira do Alentejo, aguardando-se a respetiva publicagdo no Diario da Republica.

2 PP aprovado antes da entrada em vigor do PDM98, através da Declaragao de 26-10-88, publicada no DR, 2.2 S, n.° 260, de 133
11-88.
3 Alfundao, Peroguarda, Ferreira do Alentejo, Canhestros, Figueira dos Cavaleiros e Odivelas.
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e Ferreira do Alentejo, concentrando este Gltimo o maior nimero de planos desta natureza

(quatro em seis), como se pode observar na Figura VIl.1.4.

Regista-se ainda que nao foram elaborados os planos de pormenor de salvaguarda previstos
para as areas de patrimonio arquitetonico a proteger do centro historico-tradicional de
Ferreira do Alentejo e do aglomerado urbano tradicional de Peroguarda, respetivamente as

UOP 4 e 34 (n.° 17, artigo 12.° e n.° 2 do artigo 14.°).

#RTGEO 2



Figura VII.1.4. Unidades operativas de planeamento do PDM98 e Planos de Pormenor elaborados
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4. SOBRE A DINAMICA URBANISTICA
Uma outra forma de verificar a execu¢cao do PDM materializa-se na avaliagao da dinamica
urbanistica, apds a sua entrada em vigor, e do consequente grau de execugao dos perimetros

urbanos propostos’, incluindo os sujeitos a PTAM.

Com efeito, cerca de 67,3% da area classificada como perimetro urbano no PDM98 foi
executada, o que corresponde a 256,4 ha de um total de 380,8 ha (vd. Quadro VII.1.3).
Verifica-se também que nenhum dos 12 perimetros urbanos definidos pelo PDMFA
apresenta um grau de execugao total, sendo que o perimetro com maior execucao é o de
Ferreira do Alentejo, com 71,87% (117,45 hectares ocupados num total de 163,42 hectares).
Ja a Aldeia de Ruins e Gasparoes sao os perimetros urbanos com menor taxa de execucao,

ambos com valores abaixo dos 50%.

Quadro VII.1.3. Grau de execucao dos perimetros urbanos do PDM98

Ocupado Livre Comprometido Area Total

Perimetros Urbanos ha % ha % ha % ha
Aldeia de Ruis 4,26 45,27 5,15 54,73 = = 9,41
Alfundao 30,44 67,84 14,43 32,16 - - 44,87
Canhestros 18,98 57,48 14,04 42,52 = = 33,02
Ferreira do Alentejo 117,45 71,87 45,97 27,03 - - 163,42
Figueira de Cavaleiros 32,94 70,38 13,86 29,62 - - 46,8
Fortes Novos 2,39 65,48 1,26 34,52 - - 3,65
Gasparoes 3,79 49,74 3,83 50,26 = = 7,62
Odivelas 16,02 68,96 7,21 31,04 = - 23,23
Olhas 7,03 56,65 5,38 43,35 = = 12,41
Peroguarda 12,45 67,30 6,05 32,70 - - 18,5
Rounquenho 2,51 52,51 2,27 47,49 - - 4,78
Santa Margarida do Sado 817 62,27 4,95 37,73 - - 13,12
Total 256,43 67,33 124,4 32,67 - - 380,83

" A avaliagdo do grau de execugao dos perimetros urbanos previstos no PDM baseou-se em fotointerpretacdo de imagens aéreas

de 2017 da DGT. Considerou-se como , aquela que se apresenta infraestruturada e em que o solo est&
maioritariamente ocupado por edificacdo. A area consolidada pode integrar espacos intersticiais ainda ndo ocupados, sendo
aplicado o critério da dominancia. A diz respeito a existéncia de alvaras de loteamento, informacoes prévias

ou projetos de arquitetura aprovados e validos.
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Observando, em concreto, a execugao urbanistica dos PTAM com o intuito de esclarecer as
opgoes do municipio no processo de revisao do PDM, em matéria de classificagao do solo,
constata-se que o nivel de execucao dos Planos de Pormenor € baixo, na ordem dos 39,06%

(vd. Quadro VII.1.4 e Figura VII.1.5 a Figura VI1.1.8).

Quadro VII.1.4. Execugao dos perimetros urbanos previstos em PTAM

Perimetro urbano  Executado Livre Comprometido
Zona Expansao Urbana da UOP Ha 8,54 1,96 6,58 0,00
19 — A - Alfundao % 22,98 77,04
Zona de Expansao do Parque Ha
Empresarial de Ferreira do 7,26 0,00 7,26 0,00
Alentejo % 0,00 100,00
Zona Desportiva de Ferreirado ~ Ha 6,68 1,90 4,78 0,00
Alentejo % 28,45 71,55
Zona do Parque de Exposicdes e  Ha - - - -
Feira de Ferreira do Alentejo’ % _ _ _ _
Parque Industrial e de Servicos ~ Ha 9,31 7,51 1,800 0,00
de Ferreira do Alentejo % 80,66 19,34
Zona de Protegao e Ha ) ) ) )
Enquadramento de Santa
Margarida do Sado % - - - -
. o Ha 1,72 1,72 0,00 0,00

Ferragial do Cemitério

% 100,00 0,00

Ha 33,51 13,09 20,42 0,00
TOTAL

% 39,06 60,94 0,00

De salientar, contudo, que o PP da Zona de Protecao e Enquadramento de Santa Margarida
do Sado ndo visa a execucdao de qualquer perimetro urbano, mas antes estabelecer o
“ordenamento paisagistico e os critérios de gestao urbanistica”, definindo “os tracados das
redes viarias, infraestruturas e das zonas verdes, dimensionamento geral das areas

demarcadas e seus usos e areas edificaveis e seus usos a aplicar na area do seu territorio”,

10 PP da Zona do Parque de Exposicdes de Ferreira do Alentejo define o desenho urbano e os critérios de gestdo urbanistica,

contendo os tracados das redes viarias, infraestruturas e das zonas verdes, o dimensionamento geral das areas demarcadasxy
seus usos, areas edificaveis e seus usos (artigos 1.° e 2.° da Declaragdo n.° 290/99, de 14 de setembro), pelo que a sua execucdo
nao se mede na expansao da area edificada, que é o objeto do Quadro VII.1.4.
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cfr. artigos 1.° e 3.°. Desta forma, o PP da Zona de Protecao e Enquadramento de Santa

Margarida do Sado encontra-se totalmente executado.

O PP da Zona do Parque de Exposicoes e Feira de Ferreira do Alentejo visou definir o
desenho urbano e os critérios de gestao urbanistica, contendo os tragados das redes viarias,
infraestruturas e das zonas verdes, o dimensionamento geral das areas demarcadas e seus
usos, areas edificaveis e seus usos (artigos 1.° e 2.° da Declaragao n.° 290/99, de 14 de
setembro). Com efeito, a sua execucao materializa-se na concretizacao da rede viaria,
infraestruturas, zonas verdes e edificios previstos, constatando-se que uma parte deste

Plano foi executada.

O PP com maior taxa de execucao, com reflexo na concretizacao de perimetros urbanos, € o
do Parque Industrial e de Servicos de Ferreira do Alentejo, com 80,7%, sendo que o espaco
livre & de apenas 19,34%. Seguem-se os PP da Zona Desportiva de Ferreira do Alentejo (vd.
Figura VIl.1.7) e da Zona de Expansao Urbana da UOP19A - Alfundao (vd. Figura VII.1.5), com

valores na ordem dos 28,5% e 23%, respetivamente. Sao, porém, valores baixos.

De salientar ainda o PP da Zona de Expansao do Parque Empresarial de Ferreira do Alentejo,

gue nao teve qualquer execucao desde a sua entrada em vigor (vd. Figura V11.1.7).

#:RTGEO 28



Figura VII.1.5. Execucdo dos perimetros urbanos do PDM98, Peroguarda e Alfundao
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Figura VII.1.6. Execugao dos perimetros urbanos do PDM98, Figueira de Cavaleiros e Canhestros
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Figura VI.1.7. Execucdo dos perimetros urbanos do PDM98, Ferreira do Alentejo

Grau de execucao
Comprometido
Livre
~ Ocupado
I:l Perimetro Urbano PDM98

| |uop

NP
KL% Plano de Pormenor

oy
a
0 []
CMFA L Flaneamento e Grdenamenta do Territario

MUNIFIO DE FERREIRA DO ALENTEX
—

Fontes:

Limites administrativos: CAOP, 2018; Sistema de
coordenadas: PT -TMO6/ETRS8S, Projecaa: Transversa
de Mercator

Data: 07/10/2019




Figura VI1.1.8. Execucdo dos perimetros urbanos do PDM98, Odivelas e Santa Margarida do Sado
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Ainda no contexto da dinamica urbanistica decorrente do PDM98, insere-se a avaliacao da
execugao no que respeita aos empreendimentos turisticos. Apesar de este IGT nao ter
previsto qualquer area afeta exclusivamente ao uso turistico com traducao espacial no
ordenamento definido para o territério, admitiu este uso em diversas categorias de espaco
do solo rastico, nomeadamente nos Espacos agricolas, Espagos florestais e nos Espacos

naturais e culturais.

Atualmente, de acordo com os dados do Registo Nacional de Turismo’, atualizados pela
Camara Municipal de Ferreira do Alentejo’, no concelho estdo instalados 18
empreendimentos turisticos, a que corresponde uma capacidade de alojamento de 261

camas, repartida por 130 unidades de alojamento (vd. Quadro VI1.1.5).

Quadro VII.1.5. Empreendimentos turisticos, capacidade de alojamento e unidades de alojamento, concelho de
Ferreira do Alentejo, 2019

Casa do Infante 10 5
Casa do Shamba 4 2
Casa Verde Turismo de Habitagao 10 5
Herdade da Chaminé 20 9
Hotel O Gato (3%) 70 35
Monte Acores 4 2
Monte Chalaca 18 9
Monte da Azinheira Grande 16 8
Monte da Lavoura 6 3
Monte das Palmeiras 22 11
Monte Quinta Verde 3 2
Monte Ramos 4 2
Retrato da Memoria 20 10
Sesmarias Turismo Rural & SPA 24 12
Solar dos Viscondes 12 6
Vila Valmonte 4 2

' Consulta efetuada em 08/10/2019.

2 Informagao de 09/10/2019. 33
3 Encontra-se em analise pelo Turismo de Portugal, I.P
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Casa de Campo “Horta do Porto 6 3

Torrao”

Monte Corujal 8 4
261 130

Fonte: Registo Nacional de Turismo, acedido em 08/10/2019

Mais de 83% dos empreendimentos turisticos (15) sdo da tipologia de Turismo no Espaco
Rural (TER), seguindo-se a tipologia de Turismo de Habitacdo (TH) com dois estabelecimentos
e apenas um estabelecimento hoteleiro (EH) do tipo Hotel. De referir que predomina a
modalidade casa de campo nos empreendimentos de TER, com dez estabelecimentos,

enquanto o agroturismo detém metade daquele valor (vd. Quadro VI1.1.6).

Quadro VII.1.6. N° estabelecimentos, camas e unidades de alojamento

TER 15 83,33 169 64,75 84 64,62
TH 2 11,11 22 8,43 11 8,46

EH 1 5,56 70 26,82 35 26,92
Total 18 100,00 261 100,00 130 100,00

Fonte: Registo Nacional de Turismo, acedido em 08/10/2019

No que respeita a capacidade de alojamento, constata-se que apenas um estabelecimento
concentra quase 27% da oferta de camas do concelho (70 camas). Trata-se do Hotel “o Gato”,
inserido no perimetro urbano de Odivelas, e o Unico desta tipologia no concelho. O TER, por
sua vez, representa quase 65% da capacidade de alojamento instalada no concelho de
Ferreira do Alentejo. Ainda que com valores mais modestos que o hotel, as unidades de
agroturismo dispoem de uma capacidade de alojamento, de um modo geral, superior as casas

de campo e ao turismo de habitacao (vd. Quadro VII.1.5).
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Desta feita, conclui-se que a capacidade de alojamento do concelho de Ferreira do Alentejo
(261 camas) se situa bastante aquém do valor da Intensidade Turistica Maxima (ITM)’

definida no PROTA — 4395 camas?, estando ainda por atribuir um total de 4134 camas.

5. SOBRE A CONCRETIZA(;.EO DE PROJETOS (EQUIPAMENTOS/ INFRAESTRUTURAS)
Numa perspetiva de enriquecimento da verificacao de execucao dos projetos concretamente
previstos no PDM, é oportuno avaliar o grau de concretizacao/execucao do plano,
nomeadamente no que diz respeito aos equipamentos e infraestruturas. Ainda que o PDM
nao proponha a execucao de infraestruturas e/ou equipamentos, sao identificadas, no ambito

do relatério do PDM98, as caréncias, por freguesia, ao nivel de equipamentos.

Observando o Quadro VIL.1.7 constata-se que os dominios com maior caréncia de
equipamentos sao os jardins-de-infancia (com sete salas e dois equipamentos em falta) e
0s equipamentos de recreio, nomeadamente parques infantis. Em 2019, a situacao é
francamente positiva, tendo sido executado todos os equipamentos inventariados como

necessidade em 1998, a excecao de um centro de convivio em Figueira de Cavaleiros.

Alias, foram mesmo construidos dois parques infantis em Alfundao, apesar de so ter sido
identificada a necessidade de um. De salientar ainda, que apesar de em 1998 nao ter sido
identificada a caréncia de equipamentos educativos em Canhestros, funcionam nesta

localidade duas turmas de pré-escolar e duas turmas de 1.° ciclo.

"ITM corresponde a relagdo ponderada entre o nimero de camas turisticas e o nimero de habitantes residentes e visa contribuir

para a preservacao de elevados niveis de sustentabilidade ambiental a nivel regional, garantir elevados padroes de identidadss
cultural das comunidades e dos territérios e induzir uma equilibrada distribuicdo territorial da atividade turistica na regidao (PROT

Alentejo, 2010).

2 https://business.turismodeportugal.pt/SiteCollectionDocuments/ordenamento-turistico/Ficha-PROT-alentejo-18-jul-

2017.pdf, consultado em 08/10/2019.

""'&, ™= g
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Quadro VII.1.7. Caréncias de equipamentos inventariadas no PDM98 e nivel de execu¢ao em 2019

Educacao Desporto Cultura Recreio
Freguesia

1998 2019 1998 2019 | 1998 |2019 1998 2019
Alfundao 1sala1.°C 1PD 1CC 1PI *
Canhestros 1PD 1CC 1P
Ferreira do Alentejo 5 salas JI 2PD 2Pl

2 salas JI
Figueira de Cavaleiros 1PD 1CC o 1P

2 Salas Cl
Odivelas 1 1PD 1CC 1PI
Peroguarda 11 1CC 1PI

JI - Jardim de Infancia; Cl — Centro Infantil; PD — Polidesportivo; CC — Centro de Convivio; Pl — Parque Infantil

* Foram executados dois Parques Infantis

** 0 centro de convivio funciona na Casa do Povo de Figueira de Cavaleiros

Executado

! Nao executado

Fonte: PDM98, Relat6rio e CMFA, 2019.

6. SINTESE DA AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM98

Avaliados os cinco ambitos em que a analise da execucao do PDM de Ferreira do Alentejo foi

dividida, anotam-se as principais conclusoes:

1. o PDMFA nao estabelece claramente uma estratégia, alicercada em objetivos

estratégicos para o territdrio na sua globalidade. Apenas define objetivos especificos para

duas das oito classes de espaco que identifica, nomeadamente para os espacos urbanos

e para 0s espacos urbanizaveis. As medidas, acoes ou projetos relacionados com a dotagao

de equipamentos e infraestruturas, resultantes da iniciativa municipal, sao as que

relevam maior éxito, enquanto se regista a maior dificuldade na implementacao das

medidas mais dependentes da administracao central e do setor privado, pois apresentam

menor grau de execucao. Neste dominio importa, pois, definir uma visao clara e objetiva

do que se pretende para o futuro do concelho, a partir da qual se projetara a respetiva

estratégia de desenvolvimento, alicercada em eixos de acao, objetivos estratégicos e

projetos e/ou agoes concretas, que permitam a sua medicdao e monitorizacao periodica;
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2. desde a sua publicagao, o PDMFA sofreu oito procedimentos de dinamica, registando-se
alteracoes significativas a versao original, das quais se destaca a alteracao por adaptacao
ao PROT Alentejo. Contudo, a referida dinamica nao invalida a necessidade de revisao, uma
vez que a) ja decorreram 21 anos desde a sua aprovagao; b) nenhum dos procedimentos
efetuados teve como objeto ou objetivo substituir a revisao integral do PDM; c) a dinamica
legislativa, em matéria de ordenamento, requer per se a revisao do PDM; d) a nova
realidade do concelho associada ao forte dinamismo da atividade agricola e agroindustrial
decorrente da construcao do sistema de aproveitamento hidroagricola do Alqueva; e e)

porque o PDM se revela globalmente obsoleto e ineficaz;

3. o PDM9S8 definiu 34 unidades operativas de planeamento, para as quais previu a
elaboracao de planos territoriais de maior escala (leia-se planos de pormenor). No
entanto, apenas foram concluidos e aprovados seis PP ap6s a aprovagao do PDM. Pode
assim concluir-se que a obrigatoriedade de elaboracao de PP para as UOP estabelecidas
nao contribuiu para a rapida e eficiente gestao urbana, podendo estar associada a perdas
de oportunidade no aproveitamento de algumas Zonas de reserva de expansao urbana

estabelecidas no PDM;

4. cerca de 67,3% da area classificada como perimetro urbano no PDM98 foi executada.
Verifica-se também que nenhum dos 12 perimetros urbanos definidos pelo PDMFA
apresenta um grau de execucao total, sendo que o perimetro com maior execucao € o de
Ferreira do Alentejo, com 71,87%, enquanto a Aldeia de Ruins e Gasparoes sao 0s
perimetros urbanos com menor taxa de execucao, ambos com valores abaixo dos 50%.
Constata-se também que o nivel de execuc¢ao dos Planos de Pormenor é baixo, na ordem

dos 39,06%;

&2 RT 37
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5. O PDM98 nao previu qualquer area afeta exclusivamente ao uso turistico com traducao
espacial no ordenamento definido para o territorio. Porém, admitiu este uso em diversas
categorias de espaco do solo rastico, nomeadamente nos Espacos agricolas, Espacos
florestais e nos Espacos naturais e culturais. Atualmente, a capacidade de alojamento
instalada no concelho é de apenas 261 camas, 0 que se traduz num enorme potencial de

crescimento deste setor, ja que a ITM definida no PROTA é de 4395 camas;

6. o PDM98 identificou os jardins-de-infancia e os equipamentos de recreio (parques
infantis) como as maiores caréncias a data, as quais, em 2019, se encontram todas

executadas.

VII.1.3. O PLANO DE ORDENAMENTO DA ALBUFEIRA DE ODIVELAS

De acordo com o Preambulo da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 184/2007, de 21 de
dezembro, que aprovou o Plano de Ordenamento da Albufeira de Odivelas’ (POAQ), este
“incide sobre o plano de agua e respetiva zona de protecao, com uma largura de 500 m
contados a partir do nivel de pleno armazenamento (cota 103 m) e medida na horizontal,
encontrando-se a totalidade da area integrada nos municipios de Alvito e de Ferreira do

Alentejo.”

O ordenamento do plano de agua e da zona envolvente procura conciliar a forte procura desta
area com a conservacao dos valores ambientais e ecologicos, principalmente a preservagao

da qualidade da agua, visando ainda o aproveitamento dos recursos através de uma

' Classificada como albufeira de aguas piblicas de “utilizacdo limitada” pelo Decreto Regulamentar n.° 2/88, de 20 de janeiro e

reclassificada pela Portaria n.° 522/2009, de 22 de maio, como de “utilizacao livre”. 38
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abordagem integrada das potencialidades e das limitagdes do meio, com vista a definicao de

um modelo de desenvolvimento sustentavel para o territorio.

Este instrumento é constituido pelo Regulamento e pela Planta de Sintese, elaborada a
escala 1:10 000, identificando para o plano de agua e zona de protecao o ordenamento do

solo em funcao dos usos e do regime de gestao definido (artigo 3.°, n.° 1).

O Regulamento estrutura-se em cinco capitulos, designadamente:
CAPITULO | Disposicdes gerais
CAPITULO Il Modelo de ordenamento da area de intervencio
Seccao | Ordenamento
Seccao Il Plano de agua
Subseccao | Disposicoes gerais
Subseccao Il Disposigoes especificas
Seccao Ill Zona de protecao
Subseccao | Disposicoes gerais
Subseccao Il Disposi¢oes especificas
Seccao IV Regimes especificos
CAPITULO IIl Unidades operativas de planeamento e gestdo
Seccao | Disposicoes gerais
Seccao Il Disposicoes especiais
CAPITULO IV Regime de edificabilidade, saneamento basico e rede viaria

CAPITULO V Disposicdes finais

A Planta de Sintese (vd. Figura VI.1.9), no concelho de Ferreira do Alentejo, define
essencialmente o plano de agua como “Zona de utilizacao condicionada” e “Zona de utilizacao
livre”. A zona de protecao, por sua vez, & maioritariamente classificada como “Espacos
predominantemente florestais” na categoria de “Montado” (vd. artigo 19.°), sendo que as ilhas

sao “Espacos utilizacao interdita”. Ha ainda a salientar a UOPG1 — Zona marginal da Albufeira

{"f-"* RT 39
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de Odivelas, correspondente a UOP 33 do PDMFA, como mencionado no capitulo VI.1.2.2 e

cujos objetivos programaticos sao definidos no n.° 2 do artigo 28.° do Regulamento do POAO.

Figura VI1.1.9. Planta de Sintese do POAO (extrato)

A DO
Jo

CONCFELHO DE FERREIRA DO ALENTEJO

Fonte: www.dgterritorio.pt
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O POAO é acompanhado, de acordo com o n.° 2 do artigo 3.° pelos seguintes elementos:

#2RTGEO 40



Caracterizagdo e Diagnostico. Versao preliminar

oY)

. A planta de condicionantes, elaborada a escala 1:10 000, assinalando as serviddes
administrativas e as restricoes de utilidade pablica;

b. A planta de enquadramento;

c. A planta da situacao existente;

d. O relatorio sintese que fundamenta as principais medidas, indicacoes e disposicoes
adotadas justificando a disciplina definida;

e. O programa de execucao contendo disposicoes indicativas sobre o escalonamento
temporal e a estimativa do custo das acoes e intervengoes previstas;

f. Os estudos de caracterizagao fisica, social, econdmica e urbanistica que fundamentam a
proposta de plano;

g. As participacoes recebidas em sede de discussao publica e respetivo relatorio de

ponderacao.

Nao obstante o procedimento de dinamica do PDMFA de alteracao por adaptacao ao POAO
publicado em 2017, como se identificou no capitulo VII.1.2.2., no contexto de revisao do PDM
importa atender ao contelido deste plano especial, integrando as suas disposicdes no
Regulamento e na Planta de Ordenamento, assegurando a respetiva conformidade e

compatibilidade.

VII.1.4. BIBLIOGRAFIA

Camara Municipal de Ferreira do Alentejo (2019), Relatério da Avaliagao da Execugao do

Planeamento Municipal de Ferreira do Alentejo;

DIAS, M. H. (1995), “Os mapas em Portugal. Da tradicao aos novos rumos da cartografia”,

Edicoes Cosmos, Lisboa, pp. 344;
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PERCURSO (2010), Revisao Do PDM de Ferreira Do Alentejo - Relatério 1. Avaliacao Da

Execucao Do PDM-FA;

ROBINSON, A. H., SALE, R. D., MUEHRCKE, P. C. (1987), “"Elementos de Cartografia”, ed.

Omega, Barcelona, pp. 543;
TOME, R. (2000), Pedreiras de Calcario, Ordenamento do Territério e Ambiente. O caso do
Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros, Dissertacao apresentada na FCT/UNL paraa

Obtencao do Grau de Mestre em Ordenamento do Territério e Ambiente, Lisboa;
TURISMO DE PORTUGAL, I. P. (2014), “Sintese do Modelo Territorial e das Normas
Orientadoras do PROT-A para o Setor do Turismo”, pp.5.

LEGISLACAO

Aviso n.° 4600/2008, de 21 de fevereiro - aprova a terceira alteracao do PDM de Ferreira do

Alentejo;

Aviso n.° 18495/2009, de 20 de outubro - aprova a suspensao parcial do PDM de Ferreira do

Alentejo;
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Aviso n.° 26083/2010, de 14 de dezembro - aprova a quarta alteracao do PDM de Ferreira do

Alentejo;

Aviso n.° 23631/2011, de 7 de dezembro — aprova o PP da Zona de Expansao do Parque

Empresarial de Ferreira do Alentejo;

Aviso n.° 7834/2012, de 5 de junho - aprova a quinta alteracao do PDM de Ferreira do

Alentejo;

Aviso n.° 2501/2019, de 13 de fevereiro - Deliberagao de retoma do processo de revisao do

Plano Diretor Municipal de Ferreira do Alentejo;
Declaragao de 26 de outubro de 1988 - aprova o PP do Ferragial do Cemitério;

Declaragao n.° 128/99, de 12 de maio - aprova o PP do Parque Industrial e de Servigos de

Ferreira do Alentejo;

Declaracao n.° 290/99, de 14 de setembro - aprova o PP da Zona do Parque de Exposicoes

de Ferreira do Alentejo

Declaracao n.° 283/2000, de 6 de setembro — aprova o PP da Zona de Protecao e

Enquadramento de Santa Margarida do Sado;

Declaragao n.® 222/2002, de 16 de julho - aprova a segunda alteracao do PDM de Ferreira do

Alentejo;

Declaragao n.° 164/2005, de 28 de julho — aprova o PP da Zona Desportiva de Ferreira do

Alentejo;
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Declaracao n.° 77/2017, de 20 de setembro - aprova a sétima alteragao do PDM de Ferreira

do Alentejo;

Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio - aprova o Regime Juridico dos Instrumentos de

Gestao Territorial (RJIGT);

Decreto Regulamentar n.° 2/88, de 20 de janeiro - classifica, para efeitos da aplicagao do

Decreto-Lein.®502/71, de 18 de novembro, as albufeiras de aguas publicas de servico publico

Edital n.° 1245/2010, de 14-12-2010 - aprova o PP da Zona Expansao Urbana da UOP 19 -

A - Alfundao;
Edital n.°547/2017, de 4 de agosto - aprova a sexta alteragao do PDM de Ferreira do Alentejo;

Lein.° 48/98, de 11 de agosto - estabelece as bases da Politica de Ordenamento do Territdrio

e de Urbanismo;

Lei n.° 31/2014, de 30 de maio - Lei de Bases Gerais da Politica de Solos, de Ordenamento

do Territorio e de Urbanismo (LBGPSOTU);

Portarian.° 522/2009, de 22 de maio — procede a reclassificacao das 167 albufeiras de aguas

publicas de servigo pablico existentes;

Portaria 277/2015, de 10 de setembro — Regula a constituicao, a composicao e o

funcionamento das Comissoes Consultivas;
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Resolucao do Conselho de Ministros n.° 91/97, de 11 de junho — Aprova a delimitacao da REN

do municipio de Ferreira do Alentejo;
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 62/98, de 18 de maio — Publica o Plano Diretor
Municipal de Ferreira do Alentejo, retificada pela Declaracao de Retificagao n.° 10-L/98, de 30

de maio

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 64/2002, de 23 de marco — aprova a primeira

alteracao do PDM de Ferreira do Alentejo;

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 115/2004, de 30 de junho - Aprova a alteracao da

REN municipal;

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 184/2007, de 21 de dezembro - Aprova o Plano de

Ordenamento da Albufeira de Odivelas e a alteracao da REN municipal;

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto - aprova o Plano Regional

de Ordenamento do Territorio do Alentejo (PROT Alentejo), retificada pela Declaracao de

Retificagcao n.° 30-A/2010, de 1 de outubro;

OUTRAS REFERENCIAS

https://rnt.turismodeportugal.pt/RNT/ConsultaAoRegisto.aspx

https://business.turismodeportugal.pt/SiteCollectionDocuments/ordenamento-

turistico/Ficha-PROT-alentejo-18-jul-2017.pdf

http://www.dgterritorio.pt/sistemas_de_informacao/snit/igt _em _vigor _snit_/acesso_s

imples/

& RT

45




éz}b—»
£

Caracterizagdo e Diagnostico. Versao preliminar

VIl.2. O PANO DE FUNDO PARA A CONCRETIZACAO DA

ESTRATEGIA PARA O DESENVOLVIMENTO
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VIl.2.1. DA PARTICIPACAO AO DIAGNOSTICO DA SITUACAO

EXISTENTE

O processo de planeamento provém de um meticuloso processo de conhecimento do
territorio e dos mltiplos fendmenos fisicos, socioecondmicos, culturais, politicos, ambientais
que ai se interrelacionam e que conferem dinamica e identidade propria ao espago. Como tal,
torna-se inevitavel, em sede do exercicio de planeamento com vista a definicao de uma
politica e de um modelo para o ordenamento e desenvolvimento, o (re)Jconhecimento e
apreensao desses mesmos fendmenos, da forma como se estruturam e das
interdependéncias que apresentam. Em bom rigor, nao é possivel planear o que se

desconhece.

Ultrapassada a fase de conhecimento da realidade do concelho, estao reunidas as condicoes
para uma reflexao sintetizada, mas sistematizadora, das caracteristicas deste territorio. Esta
ponderacdao permitira compreender quais as tendéncias pesadas do desenvolvimento do
concelho e definir o pano de fundo de uma politica de acao estratégica para um
desenvolvimento do concelho de Ferreira do Alentejo e teve também em consideracao o
documento da CMFA “Diagnéstico Estratégico”, de fevereiro de 2019, elaborado no ambito
do Plano Estratégico de Desenvolvimento, os féruns de participagao’ realizados com os
técnicos da autarquia e com os membros do Conselho Consultivo, em novembro de 2019,
bem como as entrevistas realizadas aos Srs. Presidentes das Juntas de Freguesia, em

setembro do mesmo ano.

" Seguindo uma abordagem de "bottom-up”, os Féruns de auscultagdo piblica dos técnicos municipais e dos membros do

Conselho Consultivo contaram, respetivamente, com a presenca de 29 e 20 pessoas, num total de 225 respostas a trégy
perguntas e de 871 votos.
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Os Quadro VI1.2.1, Quadro VII.2.2 e Quadro VII.2.3 resumem as respostas mais votadas as trés

questoes colocadas nos referidos momentos de participacao publica, agrupadas em

dominios.

Quadro VII.2.1. O que mais gosta no concelho: dominios e respostas mais votadas

Contributo positivo na taxa de carbono;
Ambiente, paisagem e Solos férteis; 19 6.6
recursos Nozes;
Clima
Equipamentos  plblicos no  concelho
Equipamentos, diversificados e em funcionamento;
infraestruturas e Bons equipamentos sociais (apoio a terceira 39 13,6
Servicos idade e infancia);
Ocupacao de tempos livres para criangas
Educagao e cultura - experiéncias pioneiras,
o servico de qualidade (ex: museu/biblioteca).
Patrimonio, cultura e o .
o ol Tradicoes e cultura: gastronomia, cante e 39 13,6
valorizacao do territorio
artesanato;
Patriménio histérico e arqueolégico
Cidadania proativa Associativismo 8 28
Boa dinamica econémica criada pelo regadio;
Economia, estratégia e Regadio, desenvolvimento e sustentabilidade 47 16.4
desenvolvimento local do setor primario; !
Boa oferta de alojamentos turisticos
Baixo indice de criminalidade;
Qualidade de vida (seguranca dos cidadaos,
tempo gasto nas tarefas e na resolucao das
mesmas, Servicos de proximidade,
Qualidade de vida e tranquilidade, boa rede de equipamentos 94 329
sociedade sociais, culturais e desportivos, servicos '
pablicos (financas, seguranca social, correios,
etc.);
Sentido de pertenca (entreajuda, com mais
frequéncia/ intensidade nas freguesias)
Acessibilidade, ;Z;?;;i? estratégica / centralidade
mobilidade e Acessibilidades: 40 14,0
transportes A =
Equidistancia em relagao aos grandes centros
#2RTGEeo 48
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Total

286

100

Dominios

Quadro VII.2.2. 0 que menos gosta no concelho: dominios e respostas mais votadas

Respostas mais votadas

Total de

votos

Questao ambiental (areas muito perto de
Ambiente, paisagem populagbes; utilizacdo de quimicos nao
e recursos monitorizados); 33 15,3
Fabricas poluentes com prejuizo da salde das
populacoes do ar e do solo
Equipamentos, Rede de abastecimento de agua: rede antiga,
infraestruturas e ruturas, desperdicio; 52 17,7
servicos Falta de ocupacao parajovens a partir dos 12 anos;
Qualidade do ensino
Patrimonio, cultura e
valorizacao do Falta de uma boa sala de espetaculos: recuperacao 1 0,3
territério do antigo cinema
Cidadania proativa Fraca participacdo civica 9 31
Economia, est'ratégia Falta de oportunidade de emprego;
e desenvolvimento Pouca auscultacio dos técnicos na atividade 42 14,3
local municipal
Perda de populacao ativa de naturais do concelho;
Qualidade de vida e Imigracao nas suas varias vertentes: alojamento,
sociedade salde, seguranca, condi¢des de trabalho e mafias &5 5
instaladas;
Desertificacao das aldeias
Acessibilidade,
mobilidade e Acessibilidades/mau estado das vias 35 119
transportes
Ordenamento do Oferta de habitacdo (escassa);
territério, urbanismo Custo elevado dos terrenos disponiveis para 2 245
e requalificagao construcao; '
urbana Limpeza urbana deficitaria (lixo e vegetacao)
Total 294 100
e s
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Respostas mais votadas

Quadro VII.2.3. Projetos e ideias para o futuro do concelho: dominio e respostas mais votadas
Total de

votos

%

e Estratégias para melhoria da limpeza urbana (ilhas
ecoldgicas e molotes);
e Perimetros de protecdo especial (associado as
Ambiente cult’uras intensivas de regadio) nos limites dos 55 189
perimetros urbanos do concelho.
e Projeto de recolha e preservacdao de sementes
tradicionais locais;
e Mais e melhores espacos verdes
Ee e e Renovacao da rede de abastecimento de agua e
infraestruturas e s.ane.amento; . < 27 9,3
B — e Finalizar o~pr0Jeto do estadlo.; .
e Manutencao regular dos equipamentos coletivos
Patriménio, cultura e o Recup’eragéo do antigo cinema como nova sala de
valorizacao do espet.a.cuI?s; e 22 7.7
territdrin e Reabilitacao do edificio dos Pagos do concelho e
outros edificios municipais
e Maior responsabilizacao social das empresas;
Cidadania proativa e Projeto de participagao piblica ativa para definicao 9 3,1
da exploragao da barragem de Odivelas.
e Melhoria/incentivo a restauracao;
e Melhoria de escoamento produtos locais -
Emprego, economia pequenos produtores — consumidores; 19 65
e estratégia e Moeda local (pequena escala para pequenos '
contributos dos municipes);
e Mais apoio as associa¢oes voluntarias
Acessibilidade, o A_€e§sibilidades — melhoria e alargamento da rede
mobilidade e viaria _ - 45 15,5
s . Mglh?r|a da.ofert.a de .transpor_tes publicos;
o (Criacao da pista ciclovia e caminhadas
¢ Politicas de incentivo a reabilitacdo urbana;
e Reabilitagago de casas degradadas, com
Habitacao, possibilidade de juncao de duas ou trés pequenas
reabilitacao e habitacoes; 48 16,5
expansao urbana e Diagnostico de posse administrativa de habitacao
devoluta
e (onstrucao de habitagao social
e C(riacdo de estratégias com objetivo de melhorar a
qualidade do ensino;
ETNen. . Alar.gamento e adequagéo dg ofer.ta educativa a i 83
realidade local através de projetos inovadores que
permitam a abertura da escola;
e Parceiros/Parcerias com 0 ensino superior
#2RTGEO 50
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e Pressionar o poder central para proporcionar
Dareg s conQigées n.o .émbit.o dr:_l .des~centralizagéo no >3 79
sentido de criar incentivos a fixacao;
¢ Criacao de politicas de apoio a juventude
e Definicao da estratégia para fixacao da populacao
migrante em residente (dignificacdo das condicoes
s Iabgrais, yida e formagéo); 16 55
e Mais apoio aos migrantes;
e Empresarios agricolas devem criar condicoes de
habitabilidade para a sua mao-de-obra
Turismo e Aproveitamento turistico da albufeira de Odivelas 3 1
Total 291 100

Areferida ponderacao, metodologicamente, traduz-se num exercicio que decorrera por via de
uma analise SWOT', ie, uma analise do “ambiente” interno e externo do concelho com
enfoque sobre as linhas de forca, fraquezas, oportunidades e ameagas que o concelho de
Ferreira do Alentejo encerra. A abordagem SWOT pretende essencialmente ser objetiva e

especifica, sistematizando os principais aspetos que dao corpo aos respetivos ambientes.

Assim sendo, nas linhas de forca procurou-se realcar o que de melhor o concelho tem para
oferecer, /e, 0s recursos intrinsecos do territorio que na definicao de uma estratégia e politica
de desenvolvimento devem ser devidamente consideradas e fortalecidas?. As oportunidades,
por sua vez, constituem “alavancas” para a projecao do territorio, minimizando ou eliminando

simultaneamente as fraquezas existentes.

Nos pontos fracos e ameacas foram identificadas as fragilidades que carecem de atencao
redobrada de modo a minimiza-las e/ou, preferencialmente, supera-las. Tais debilidades
constituem o objeto de intervencao para que a estratégia, ancorada nos pontos fortes e

perspetivada nas oportunidades, as possa suplantar.

" Matriz de diagnéstico. Do inglés Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats

2 Apesar dos diversos fatores serem tratados individualmente, para uma melhor focalizagdo em cada um, o seu entendimengy|

devera ser feito com base num exercicio sistémico associado, portanto, a outros em simultaneo ou cumulativamente.
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De acordo com a Figura VII.2.1, para o concelho de Ferreira do Alentejo sao estabelecidos

cinco dominios de analise SWOT, sobre os quais se debrucam os capitulos seguintes.

Figura VI.2.1. Dominios da analise SWOT para o concelho de Ferreira do Alentejo

Qualidade e sustentabilidade do territorio

Coesao social e qualidade de vida

Desenvolvimento e inovagao

Identidade e promocao do territorio

Cooperacgao e participacao civica

Fonte: Adaptado de CMFA/SPI (2019a)

VI1.2.1.1. QUALIDADE E SUSTENTABILIDADE DO

TERRITORIO

Dos PonTOS FORTES/OPORTUNIDADES

Cerca de um quinto da superficie municipal, em 2015', era ocupada por sistemas
agroflorestais, sobretudo de sobreiro, de azinheira ou de mistura de ambas as espécies, onde

se inclui o sistema de montado, que ocupa especialmente o setor poente do concelho. Para

" Dados da Carta de Ocupacao do Solo (COS), produzida pela DGT.
52
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aléem do elevado valor ecoldgico associado a este, ha também a destacar o relevante

contributo paisagistico, principalmente num territério caracterizado pela monotonia.

Ainda assim, a preservacao da caracteristica homogeneidade da paisagem tipica do Baixo
Alentejo, resultante da intervencao humana e nao obstante as profundas transformagoes
paisagisticas recentemente ocorridas, constitui também uma linha de forca a potenciar neste

territorio.

Por sua vez, o valor ecolégico esta também presente nos charcos temporarios
mediterranicos (habitat protegido) do planalto de Gaspardes, que constituem areas de
alimentacao para aves aquaticas e carnivoros e sao locais de reproducao de anfibios,
crustaceos de agua doce e libélulas. A este nivel, também se destacam as areas onde se
pratica agricultura de sequeiro, que albergam fauna com estatuto especial de conservacao,
como a abetarda, o sisao, o francelho-das-torres (peneireiro) e a aguia de Bonelli. As zonas
ribeirinhas, nomeadamente na Ribeira de Odivelas e na envolvente da Albufeira de Odivelas,
bem como alguns pauis no sul do concelho (Lagoa dos Patos), sao areas com elevado

interesse natural e paisagistico.

O valor ecologico e paisagistico destas areas representa um potencial de diversificacao das
atividades econdomicas no meio rural, associadas a promocao e desenvolvimento do turismo,

que importa estimular.

As condicoes naturais favoraveis patentes na elevada insolacao, temperatura, existéncia de
uma area consideravel com solos de elevado potencial (mais de 14% de Barros) e a
predominancia de extensas areas com declives suaves, bem como a atual disponibilidade de
agua (e a custo reduzido) decorrente da construcao da infraestrutura de Alqueva, revelam-se

de extrema importancia para o concelho, concretamente no que respeita ao desenvolvimento
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agricola, permitindo a exploragao de producdes agricolas diversificadas, como o olival, a

améndoa, e producgdes fruticolas e horticolas, como a uva, o tomate ou as cucurbitaceas.

O elevado ndmero de horas de sol potencia a possibilidade de crescimento dos
investimentos nas energias renovaveis, designadamente na energia solar fotovoltaica e solar

térmica.

A reducao dos impactes associados aos residuos dos lagares de azeite, decorrente da
instalacao de duas unidades de transformacao do bagaco de azeitona constitui uma mais-
valia ambiental, enquanto a possibilidade de utilizacdo de um dos seus subprodutos, a
biomassa, na producao de energia, pode constituir um importante contributo para a

neutralidade carbonica.

Por outro lado, a existéncia de unidades de investigacao, pablicas ou privadas, que promovem
a inovagao, o conhecimento e o desenvolvimento de respostas em tecnologias limpas,
valorizacao de produtos ou residuos, e na minimizacao dos impactes ambientais das
atividades agricolas e agroalimentares, como por exemplo o Politécnico de Beja ou o CEBAL,

constituem uma linha de forca e uma oportunidade a destacar.
Dos PonTos FRACOS/AMEACAS

As caracteristicas do clima limitam a recuperacao ambiental, pois condicionam os processos
de pedogénese, de produtividade em biomassa e de regeneracao. Nos anos mais secos,
existem perturbagdes no abastecimento de agua as populacées. Num cenario de alteragoes
climaticas, estes efeitos tendem a agravar-se, acentuando-se ainda todas as fragilidades

identificadas nos recursos naturais.

#2RTGEO 54
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A intensificacao da atividade agricola associada a expansao do regadio, a criagao de vastas
areas de monocultura intensiva, com forte utilizacao de fertilizantes e pesticidas e consumo
de agua, tem contribuido para a fragilizacao e deterioracao dos ecossistemas (perda de

biodiversidade e contaminacao e degradacao dos recursos solo, agua e ar).

Para além dos impactes associados a monocultura intensiva do olival nos ecossistemas, a
producao de azeite & uma atividade com forte impacte ambiental, sendo de sublinhar o risco
de nao haver capacidade de resposta para tratamento e destino final dos residuos produzidos
nos lagares, pois ha extensas areas de olival que ainda nao se encontram em fase de
producao. Por outro lado, as unidades instaladas de transformacao do bagaco de azeitona,
também apresentam fortes impactes ambientais e desafios associados a compatibilizacao

desta atividade com o povoamento.

Os agentes econdmicos demonstram ainda insuficiente consciéncia ambiental, notando-se

uma fraca aposta na inovacgao e experimentacao no dominio ambiental.

Os agricultores com menor capacidade de investimento tém alguma dificuldade na aquisicao
de solos rurais, devido a intensa procura, o que limita o crescimento de outro tipo de
dinamicas de complementaridade na atividade, o que constitui um risco per se, associado a
excessiva concentracao num modelo de producao e em determinadas culturas (e.g. riscos

pragas, falta de agua, concorréncia externa).

Ao nivel das debilidades no dominio da qualidade e sustentabilidade ambiental, destaca-se
ainda a antiguidade das infraestruturas de agua e saneamento, existindo ruturas frequentes

e uma baixa capacidade de resposta, que exigem investimentos na sua modernizacao.
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VII.2.1.2. COESAO SOCIAL E QUALIDADE DE VIDA

Dos PonToS FORTES/OPORTUNIDADES

Entre 2001 e 2011, a sede de concelho registou uma dinamica demografica positiva, na

ordem dos 3,24%.

O saldo migratorio tem vindo a tornar-se positivo, sobretudo devido ao peso crescente da
entrada de populacao estrangeira no concelho, donde resulta, em 2017, uma taxa de
crescimento efetivo menos negativa (-0,33%) que a estimada para o Baixo Alentejo e para

Beja, respetivamente -0,98% e -0,45% ao ano.

A presenca de populacao estrangeira devera ser superior a refletida nas estatisticas oficiais,
e prevé-se que cresg¢a nos proximos anos, como resultado das necessidades de mao-de-obra
para os investimentos agricolas e das recentes alteragoes legislativas, o que constitui uma

oportunidade para o rejuvenescimento demografico e repovoamento do territério.

Entre 2011 e 2017, observa-se uma muito ligeira tendéncia de atenuacao do envelhecimento
deste concelho, sobretudo pela menor importancia relativa dos idosos. O indice de

envelhecimento passou, assim de 206,8% para 200,6%.
A estrutura urbana polinucleada, de povoamento concentrado num reduzido nimero de

lugares, constitui uma vantagem na gestao dos espacos urbanos, potenciando a

sobrevivéncia do comércio, servigos e equipamentos.

#:RTGEO 56
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O potencial de recuperacao dos montes alentejanos abandonados e reafectacao a outros
usos (turismo em espaco rural) constitui uma oportunidade de diversificacao da base

econdmica e de valorizagao e promocao do patriménio e identidade cultural deste territorio.

Regista-se uma oferta de equipamentos e servicos de proximidade diversificada e

qualificada, apresentando-se adequada a populagao.

A revisao do Diagndstico Social do Municipio de Ferreira do Alentejo permitira caracterizar,
com maior rigor e profundidade, as caracteristicas sociais da populacdo e os perfis de
vulnerabilidade social, assim como as respostas e as necessidades atualmente existentes,

nos diversos dominios.

O desenvolvimento (em curso) do Programa Estratégico de Reabilitacao Urbana da ARU da
Vila de Ferreira do Alentejo, a Unica do concelho, em fase final de elaboracao, podera

fomentar e facilitar a intensificacao de dinamicas de reabilitacao na sede de concelho.

A existéncia de um quadro estratégico, suportado pelo atual Programa de Valorizacao do
Interior, com dotagao financeira para apoiar medidas de discriminagao positiva e de incentivo
ao desenvolvimento dos territorios de baixa densidade, fomentando assim uma maior
coesao social e territorial no Pais, constitui uma oportunidade para promover a fixacao de

populacao e a dinamizacao econémica no concelho de Ferreira do Alentejo.

Da mesma forma, a criacao da Nova Geragao de Politicas de Habitagao, com novas regras e
novas medidas de apoio a habitacao, que poderao beneficiar a fixacao de populagao no
concelho (e.g. Programa Chave na Mao - Programa de Mobilidade Habitacional para a Coesao
Territorial, que visa facilitar a mobilidade habitacional de areas de forte pressao urbana para

territorios de baixa densidade, como é o caso de Ferreira do Alentejo; o Programa Primeiro



9
o 0
CMFEFA
WUHEIPG OE FERRERABD ALENTELD
R AR

Caracterizagdo e Diagnostico. Versao preliminar

Direito, que visa facilitar o acesso a uma habitacao digna a quem nao dispde de capacidade

financeira para tal; e o Programa de Arrendamento Acessivel).

Por forma a oferecer uma resposta mais dirigida e eficaz as dificuldades sentidas no plano da
educacao, o desenvolvimento de um Plano de Desenvolvimento e Qualidade da Educacao

para o concelho constitui-se também como uma oportunidade para o curto e médio prazo.

Dos PoNToS FRACOS/AMEACAS

Territério com um quadro demografico desfavoravel, resultante de perdas populacionais
sucessivas, da diminuicao do nimero de filhos e do aumento generalizado da esperanca de
vida, que se traduz num reduzido quantitativo e densidade populacional e num forte
envelhecimento da populagao. Este atinge mesmo niveis preocupantes, com o peso das duas
classes etarias mais jovens, no concelho e nas varias freguesias, inferior ao da populacao

idosa.

Com efeito, a tendéncia de envelhecimento manifesta-se no aumento do indice de
dependéncia e concorre para o incremento do nimero de situagoes de vulnerabilidade social,
nomeadamente o isolamento e a dependéncia. Daqui decorrem efeitos diretos sobre a
necessidade de algumas respostas especificas ao nivel dos e equipamentos coletivos
servigos pUblicos de apoio a populacao idosa (e.g. apoio domiciliario, lares, centros-de-dia),
mas também alguns constrangimentos relacionados com o limiar minimo para a manutencao
de equipamentos coletivos de apoio a primeira infancia (e.g creches, jardins de infancia e

escolas).

#:RTGEO 58
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Com feito, a incapacidade de fixar a populacao mais jovem e qualificada, a que se junta a
forte desmotivacao e reduzidas expetativas da populagao jovem residente, constituem um

dos principais desafios da atualidade.

A populacao residente apresenta, na generalidade, um reduzido perfil de escolaridade (em
2011, quase 60% possuia apenas o primeiro ciclo do ensino basico, cerca de 14,7% nao tinha
qualquer nivel de ensino completo e apenas 9,9% tinha formacao superior), inferior ao da NUT
[l Baixo Alentejo (mais reduzidos que no contexto nacional) e taxas muito desfavoraveis de
insucesso e abandono escolar, apontando para uma tendéncia de reproducao destes perfis
de instrucao desfavoraveis entre as novas geragoes. O insucesso escolar € particularmente

grave no 2.° ano do 1.° ciclo.

Foram identificadas situacées de vulnerabilidade associadas aos imigrantes laborais
estrangeiros, envolvendo familias com criangas. Esta populacao estrangeira, em geral, com
baixo nivel de qualificacdo, &€ mais vulneravel a instabilidade de emprego, que &, na maioria
dos casos, trabalho sazonal, e nao domina a lingua e cultura portuguesas, nao existindo
atualmente respostas a este nivel compativeis com as caracteristicas dos potenciais
interessados. Também sao comuns situagdes de estrangeiros que residem em condicoes de
habitabilidade e conforto francamente desfavoraveis, o que coloca novos desafios a

necessidade urgente de acolher e integrar estas pessoas no seio da comunidade.

0 parque edificado do concelho & envelhecido, com uma média de idades, em 2011, de 51
anos e dominam as tipologias de habitacao correspondentes a edificios com um ou dois
alojamentos e com um ou dois pisos, associadas a areas de construcao muito modestas. Por
suavez, a proporcao de edificios vagos aumentou entre 2001 e 2011, tendo passado de 13,7%

para 18,15%.
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Com efeito, a idade e o incremento do nimero de fogos vagos, a que se associa a reduzida
oferta de habitacao disponivel com caracteristicas adaptadas a estrutura familiar atual e a
procura existente e, por conseguinte, para o aumento do valor dos imdveis, concorrem para a
deterioracao da imagem urbana e para a saida de populagao jovem para municipios vizinhos
e na perda de oportunidades relacionadas com a capacidade de atrair populacao de outros

locais.

Sao de assinalar ainda as fragilidades ao nivel da conetividade, quer associadas a mobilidade
e acessibilidade (e.g. ndo conclusao do troco requalificado do IP8, estradas em mau estado de
conservacao devido ao intenso trafego de pesados, oferta insuficiente de transportes
publicos especialmente em periodos de férias escolares), quer associadas as tecnologias da

informacao e comunicagao (TIC) (e.g qualidade das ligacdes de internet).

VI1.2.1.3. DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO

Dos PonToS FORTES/OPORTUNIDADES

Ferreira do Alentejo beneficia de uma localizacao privilegiada entre o Baixo Alentejo e raia,
equidistante de Lisboa, Faro, Sines e da fronteira espanhola, e da integracao no “Corredor
Internacional Sul", sendo o concelho diretamente beneficiado em termos de acessibilidades,

caso se concretizem as possiveis intervengoes de investimento associadas a este eixo.
A grande proximidade ao aeroporto internacional de Beja (cerca de 21 km), abre novas

potencialidades, ao Municipio e ao Alentejo, caso esta infraestrutura venha a ser utilizada com

maio regularidade.

#:RTGEO 60
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Ainfraestrutura de Alqueva reforcou a rede de rega existente, permitindo o desenvolvimento
do regadio, estando associada a forte atratividade do setor agroalimentar e agroindustrial
do concelho, que tem recebido avultados investimentos, destacando-se a presenca de
empresas de referéncia nacional (e.g. \Vale da Rosa, Azeite Oliveira da Serra, do grupo Sovena).
Desta feita, cerca de 53% do volume de negocios das empresas do concelho provém do setor

agroalimentar.

O volume de negocios das empresas existentes no concelho de Ferreira do Alentejo observou
uma dinamica de crescimento entre 2010 e 2016 (65%), ligeiramente superior a registada no
Baixo Alentejo. Também o VAB, sensivelmente constante entre 2008 e 2014, registou um

incremento de 70% entre 2008 e 2016.

O turismo tem vindo a crescer em Ferreira do Alentejo (entre 2014 e 2017, registou-se um
aumento de 69% no nimero de dormidas e de 39% no nimero de hdspedes, enquanto a
capacidade de alojamento e as receitas geradas nos estabelecimentos também aumentaram)

e o turismo de negocios ja € um importante dinamizador do setor.

Importa, no entanto, diversificar a oferta turistica, valorizando os recursos endégenos
(através de parcerias com os agentes econdmicos para promover os produtos e marcas
locais), por forma a aumentar o tempo de estadia dos visitantes e atrair outros segmentos e

mercados para o concelho.

As caracteristicas produtivas sao um importante atrativo turistico e que tém atraido um
crescente nimero de visitantes. Associado ao turismo de lazer, gastronémico e de
experiéncia, a visitacao de locais de producao de produtos alimentares podera ser a dncora

de atracao para outros locais e produtos turisticos.

$RIGEO &
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Também a existéncia de recursos do patrimonio natural ou cultural conferem a possibilidade
de exploragao turistica e recreativa, contribuindo para uma maior diversificacdo da base

econdmica, melhoria da qualidade de vida das populacdes e para a promocao do territorio.

O concelho dispde de estruturas de apoio as atividades econdmicas e de acolhimento de
empresas (Ninho de Empresas, Parque Empresarial, Parque Agroindustrial de Penique),
estando prevista a ampliagao, a curto prazo, da oferta de espacos disponiveis. Em dezembro
de 2018, foi aprovado o financiamento comunitario para a expansao do Parque de Empresas

de Ferreira do Alentejo, que se traduzira num acréscimo de 38 novos lotes (7,36 ha).

A presenca, no Ninho de Empresas, do Centro de Transferéncia de Tecnologia, criado em
2018, em resultado de parceria entre a CMFA e o CEBAL, constitui um recurso que visa
promover a melhoria do nivel de intensidade tecnologica regional, através da atuacao ao
nivel da transferéncia de tecnologia, prestacao de servicos de consultoria e incubacao

tecnologica, e promocgao de atividades de investigacao.

Nao obstante as caracteristicas atuais dos investimentos agricolas, ha a referir a
possibilidade de diversificacao dos mesmos, através da aposta em modos de producao
menos intensivos e mais compativeis com a preservacao do ambiente (eg agricultura
biolégica, producao integrada) e, portanto, certificados, bem como em outras producées,

preferencialmente, menos exigentes em agua e fitofarmacos.

De salientar ainda potencialidade de completar e fortalecer a cadeia de atividades na fileira
agroalimentar, associada a producao agricola e agroindustrial, a comercializacao e
gastronomia, assim como ao desenvolvimento de sinergias com os projetos turisticos

emergentes na area do turismo em espaco rural.
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Dos PonTos FRACOS/AMEAGAS

Uma base econdmica produtiva pouco diversificada e muito dependente do setor primario,
em que predomina um modelo de exploracao agricola intensivo, com fortes impactes

ambientais e com uma elevada utilizacao de emprego sazonal, embora pouco qualificado.

Uma populacao residente pouco qualificada e envelhecida e a oferta de trabalhos
qualificados limitada reduz a capacidade de atracao e fixacao da populacao mais jovem e

qualificada.

Ferreira do Alentejo & dos municipios do Baixo Alentejo que possui custos de contexto mais
elevados e detetam-se algumas debilidades associadas ao estado de conservacao da rede
viaria, devido ao intenso trafego de veiculos pesados, e as redes de comunicacao e

energéticas (inexisténcia de gas natural, limitagdes nos servicos de internet e de eletricidade).

Oferta limitada de servigos turisticos, onde também se inclui a reduzida e pouco qualificada
oferta ao nivel da gastronomia e restauragao, com caréncias ao nivel da formagao da mao-

de-obra e da ligagao entre os produtores agricolas e os agentes turisticos e comerciais.

Oferta de valores patrimoniais construidos relativamente limitada e, sobretudo, pouco
promovida, apresentando debilidades diversas, nomeadamente ao nivel das condicoes de

visitacao, promocao e divulgacao.

Reduzida dinamica de empreendedorismo da populacao local e incapacidade das estruturas
de apoio atualmente existentes para, com o atual modelo de atuacao, fomentar a sua

emergéncia.
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Atual contexto de alteracoes climaticas, gerador de exigéncias acrescidas ao nivel da gestao
dos recursos naturais e de novas pressoes e ameacas sobre os sistemas de producao

agricola e consumo alimentar.

VI11.2.1.4. IDENTIDADE E PROMOCAO DO TERRITORIO

Dos PonT0oS FORTES/OPORTUNIDADES

O concelho de Ferreira do Alentejo detém um vasto patriménio arqueoldgico (360 sitios),
sendo de destacar dois sitios em vias de classificacao pela DGPC (Povoado do Porto Torrao,
reconhecido como um dos maiores povoados datados do Calcolitico — cerca de 100 ha, e a

Villa Romana do Monte da Chaminé, uma das maiores vilas conhecidas no sul de Portugal).

Ao nivel do patriménio arquitetonico destacam-se dois imoveis classificados como
Monumento de Interesse Piblico (a igreja da Misericordia de Ferreira do Alentejo, onde se
destaca o portal manuelino e a Capela do Calvario, cuja planta circular e as pequenas pedras
irregulares graniticas incrustadas nas paredes que se estendem até a clpula), bem como

outros elementos patrimoniais de interesse municipal.

A estes elementos do patrimonio material juntam-se as manifestacdes culturais e as
tradicoes preservadas pela populacao, como os saberes, os modos de fazer, as formas de
expressao, as celebracoes, as festas populares, lendas, musicas e os costumes. Destacam-
se, neste contexto de manifestacdes do patrimdnio imaterial, as artes e os oficios de
trabalhar o ferro forjado, o junco e o vime e a producao de Mobilias Tradicionais Alentejanas
de Ferreira do Alentejo. O Cante Alentejano, a gastronomia alentejana e a producao de vinho

de talha constituem, igualmente, outras marcas patrimoniais do territorio.
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Assim, a existéncia de elementos com valor patrimonial de natureza diversificada, bem como
de elementos do patrimonio natural e paisagistico, aliada ao aumento generalizado do
turismo em Portugal e de algumas iniciativas de valorizacao e promocao territorial,
constituem linhas de forca e uma oportunidade para o reforco da identidade e cultura locais

e respetiva promocao.
Dos PoNTOS FRACOS/AMEACAS

A auséncia de um trabalho com profundidade desenvolvido em matéria de marketing
territorial, que suporte a atuacao do Municipio neste dominio, até aqui, pautada por iniciativas

avulsas e pouco eficientes.
Grau de reconhecimento de Ferreira do Alentejo no exterior menos robusto do que o desejado.

Débil associacao do territorio a produgoes agricolas locais e a empresas implantadas no
concelho, as quais possuem uma projecao exterior muito mais alargada do que a do Municipio

(eg as uvas sem grainha do Vale da Rosa, ou o azeite Oliveira da Serra).

Fraco reconhecimento de Ferreira do Alentejo no exterior, possuindo o concelho umaimagem
algo indistinta. A imagem veiculada pelos meios de comunicagoes &, com alguma frequéncia,
negativa e associada a questdes cuja resolucao é dificil e, idealmente, implica uma
intervencao concertada com a administragao central (e.g. problemas ambientais associados
ao setor agroalimentar, rede de trafico de mao-de-obra, elevados niveis de insucesso e

abandono escolar).
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VI1.2.1.5. COOPERACAO E PARTICIPACAO CIVICA

Dos PonTos FRACOS/AMEACGAS

Forte tradicao de associativismo da populacao, comum a regiao alentejana, e existéncia de

uma grande densidade de associagoes e coletividades.

Presenca de diversos canais de comunicagao entre o Municipio e a populagao, e de varios

mecanismos que procuram desenvolver a participacao civica.

Existéncia de um conjunto alargado de 6rgaos consultivos, envolvendo um grande nimero de

atores locais nas dinamicas de decisao politica e na gestao do territorio.

Envolvimento do Municipio num elevado nimero de entidades intermunicipais e redes de

entidades com ambito supramunicipal.
Existéncia de alguns exemplos de iniciativas de cooperagao, com potencial de sucesso.
Dos PonToS FRACOS/AMEACAS

Reduzida cultura, nacional e internacional, de cooperacao institucional e territorial, o que se
traduz em poucos projetos e iniciativas de promocao conjunta, com impactos limitados e

curta continuidade.
Visibilidade e efeitos dos projetos existentes sem correspondéncia proporcional ao ndmero

de redes de Municipios ou instituicoes existentes no territorio, ou, noutra dimensao, ao

ndmero de associacoes e coletividades presentes no territorio.
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Dificuldades e constrangimentos relativos @ mobilizacao e envolvimento das entidades locais

em objetivos comuns.

Fraca ligacao de muitas das grandes empresas ao territorio e a comunidade, sendo

relativamente limitadas as iniciativas de responsabilidade social.

VII.2.2. SINTESE DO DIAGNOSTICO: TENDENCIAS PESADAS

DO DESENVOLVIMENTO

Da analise efetuada, constata-se que o concelho de Ferreira do Alentejo & um territorio com
forte tradicao rural e agricola, historicamente ligado ao cultivo de cereais. O projeto de
aproveitamento hidroagricola do Alqueva veio reforcar a rede de rega existente e

transformar substancialmente a paisagem e a estrutura econémica do concelho.

Desta feita, em 2015, cerca de 31,2% da area do concelho era ja ocupada por culturas
temporarias e 18,4% por olival. Desde essa altura, também terao ganho importancia os
pomares e as vinhas. As empresas do setor agroalimentar representam ja mais de 50%
volume de negocios do total das empresas aqui sediadas. O concelho relevou-se igualmente
atrativo para o setor agroindustrial, destacando-se a presenca de empresas de referéncia

nacional em ambos os setores (e.g. ale da Rosa, Azeite Oliveira da Serra, do grupo Sovena).

A intensificacao da atividade agricola associada a expansao do regadio, a criagao de vastas
areas de monocultura intensiva, com forte utilizacao de fertilizantes e pesticidas e consumo
de agua, tem contribuido, no entanto, para a fragilizagao e deterioracao dos ecossistemas

(perda de biodiversidade e contaminacao e degradacao dos recursos solo, agua e ar).



9
o 0
CMFEFA
WUHEIPG OE FERRERABD ALENTELD
R AR

Caracterizagdo e Diagnostico. Versao preliminar

Por outro lado, as atividades do setor agroindustrial relacionadas com a producao de azeite
e a transformacao do bagaco de azeitona tém fortes impactes ambientais e representam
desafios no que respeita a sua compatibilizacdo com o povoamento e com a protecao

ambiental.

Daqui decorre uma forte dependéncia do concelho relativamente a uma base econémica
produtiva pouco diversificada e assente num modelo produtivo baseado em atividades que
exigem em mao-de-obra pouco qualificada e com carater sazonal, para além do forte impacte

ambiental.

Pese embora, o forte dinamismo do setor primario, nao se tem assistido a uma inversao da
tendéncia de regressao demografica observada desde a década de 1960. Os jovens, e
especialmente, os qualificados nao tém encontrado neste concelho condicoes de atratividade
suficientes para nele se fixarem (emprego qualificado, habitagao a preco acessivel e que
responda aos requisitos exigidos). Por outro lado, os imigrantes sao essencialmente mao-de-
obra pouco qualificada e sazonal, com elevada rotatividade, colocando desafios a sua
integracao e ao nivel da criagao de condicoes dignas de habitabilidade, bem como a sua

fixacao neste territorio.

Assim, o concelho apresenta uma estrutura etaria fortemente envelhecida, baixa densidade
populacional, uma populacao empregada com baixos niveis de instrucao e dificuldades

relacionadas com elevadas taxas de insucesso e abandono escolar.
A Figura VI11.2.2 sintetiza as tendéncias pesadas do desenvolvimento do concelho de Ferreira

do Alentejo, cuja diversidade e complexidade exige uma abordagem integrada e uma

estratégia coerente, que, ancorada nos principais recursos e potencialidades do concelho e na
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identificacao das suas principais debilidades e fragilidades, possa identificar um conjunto de
acoes destinadas a potenciar os primeiros e a eliminar ou minimizar os Gltimos, com vista ao
desenvolvimento mais equilibrado do territério e ao bem-estar dos seus residentes e

visitantes.

Figura VI1.2.2. Tendéncias pesadas do desenvolvimento do concelho de Ferreira do Alentejo

VII.2.3. A ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL DO CONCELHO

A concretizacao da estratégia de desenvolvimento para o municipio, ainda que recorrendo a

uma abordagem prospetiva, € tao mais forte quanto consensual e estimuladora. Partindo do

¥ RTIGEO 6
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trabalho elaborado previamente pelo Municipio — Plano Estratégico de Desenvolvimento®,
concretamente dos documentos “Estratégia e Modelo de Desenvolvimento” e “Plano de
Acao”, no presente capitulo clarifica-se a visao de futuro para Ferreira do Alentejo, a qual
oferece a linha orientadora da atuacao no territério. A estratégia de desenvolvimento
consolidar-se-a operativamente através de eixos de intervencao, i.e., dominios sobre 0s quais
deverao preferencialmente recair as politicas e agdes municipais, que se materializam em
objetivos estratégicos e estes, por sua vez, em projetos estruturantes concretos, que em

conjunto permitirdo colocar a estratégia no sentido da visao assumida (vd. Figura VIl.2.3).

Figura VI1.2.3. Elementos fundamentais a concretizacdo da estratégia

A

- PROJETOS
A \ { ESTRUTURANTES
~ | OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

;_
I | EIxos DE
‘ INTERVENCAO
\/ISAO Jﬂ.

VI1.2.3.1. DoS DESAFIOS A VISAO0 PARA O FUTURO

A visao é elaborada no sentido de projetar uma imagem de fundo prospetiva para o
crescimento e desenvolvimento sustentavel do concelho para o horizonte de 2025, devendo
ser substantivamente inspiradora e desafiadora, consciente do passado, mas orientada para
o futuro e comprometida com a mudanca desejada. Nestes termos, sintetiza um designio
comum, que permitira canalizar os meios disponiveis para as areas de atuacao consideradas

estratégicas e prioritarias.

" CMFA/SPI, 2019b.
70
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Considerando a caracterizagao e diagnostico efetuados anteriormente, entende-se que o
futuro desejado para o concelho de Ferreira do Alentejo assenta numa procura progressiva
de harmonia e de equilibrio nos dominios sociodemografico, economico e ambiental.
Salienta-se ainda que este processo tera necessariamente de ser integrado, assumindo as

interdependéncias entre estes dominios.

Ferreira do Alentejo devera emergir enquanto um concelho renovado, do ponto de vista
urbano e populacional. Devera afirmar-se como um territério cuidado, qualificado e capaz de
oferecer padroes de qualidade de vida elevados a quem ai reside, trabalha ou para quem o
visita. Devera ser capaz de fixar as suas gentes e de lhes garantir igualdade de oportunidades
e as condigdes de base necessarias para que possam, sem partir, conquistar os seus sonhos
e dar azo as suas ambicoes. Devera saber promover os valores contemporaneos de
ruralidade, proporcionando as caracteristicas de tranquilidade e pacatez, o despertar da
proximidade e seguranca existente nas relagdes de vizinhanca, o siléncio e o contacto com a
natureza, mas também, através de respostas inovadoras e flexiveis, trabalhar no sentido de
uma igualdade tendencial no acesso a bens e servicos, a informacao e ao conhecimento, a
cultura e a educacao. Devera potenciar os elementos e os valores que o elevem a lugar

escolhido para viver, trabalhar e disfrutar.

Ferreira do Alentejo devera ser capaz de atrair e acolher nova populagao, aproveitando
dinamicas de chegada de trabalhadores rurais, mas tornando a sua presenca permanente e
extensivel as respetivas familias. A estes deverao juntar-se outras populagdes, sejam elas
urbanos que desejem comecar um projeto vida num novo contexto, sejam eles populagoes da
Europa ou de outras geografias, reformadas ou profissionais liberais, que procuram
serenidade e simplicidade. Em todas estas situagdes, o Municipio devera procurar contribuir

para corresponder a esperanca de quem chega e aqui pretenda fixar residéncia.
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Sendo um concelho com uma longa tradicao agricola, hoje com uma competitividade agricola
acrescida pela componente de regadio, Ferreira do Alentejo devera igualmente continuar a
tirar partido da sua tradicao e vocagao agricola, mas afirmar-se, também, pelo ordenamento,
qualidade ambiental e inovagao. A beneficiacao ecoldgica do territdrio e a sua incorporacao
no modelo de desenvolvimento econémico seguido, hoje mais do que um objetivo, &€ uma
exigéncia da sociedade e da comunidade internacional, encontrando-se refletida,
transversalmente, nas diversas politicas e diretrizes nacionais e comunitarias. Devera,

portanto, estender-se a todos os setores de atividade.

Ferreira do Alentejo devera continuar a criar condigdes para atrair empresas e investimento
agricola e nas atividades conexas, ao nivel da transformacao, servicos e comercializacao,
afirmando-se como um territorio de experimentacgao e inovagao neste dominio, assim como
no campo da economia social. Devera ser capaz de apoiar a criagao de emprego qualificado,
de dinamicas de empreendedorismo e a emergéncia de comunidades com mais competéncias

e maior dinamismo.

Ferreira do Alentejo devera ainda beneficiar as suas areas naturais, fortemente associadas
aos corredores verdes que se desenvolvem associados a rede hidrica e a presenca do
montado, ecossistema tradicional de elevado valor ecoldgico. Devera explorar o potencial
associado ao Turismo Rural, ao Agroturismo e ao Turismo da Natureza, e combinar os valores
da sua heranca cultural e da tradicao rural, acrescentando-lhes contemporaneidade e
criatividade, tornando-se um territorio mais convidativo e vivido. Ao incrementar o acesso a
arte, cultura e desporto, Ferreira do Alentejo aumenta o seu dinamismo social, competéncias
e criatividade da comunidade. Para tal, Ferreira do Alentejo devera afirmar-se como um

territorio conectado, inclusivo, participativo e criativo.

Estando a cor verde atualmente ja associada a marca do territorio, Ferreira do Alentejo devera

ser um territorio mais verde, associando-se, na linha do que atras foi explanado, a dinamicas
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de renovacao, rejuvenescimento e esperanca de quem chega, a presenca da natureza e

serenidade, a agricultura e qualidade ambiental, ao convite a visitacao.

Entende-se que, até 2025, o Municipio de Ferreira do Alentejo devera reencontrar os
equilibrios, internos e entre as dimensdes economica, sociodemografica e ambiental,

gerando:

Uma mudanca gradual, alicercada na valorizagao do territorio, das pessoas e das atividades,
de afirmacao da identidade de Ferreira do Alentejo e de projecao da sua atratividade e

desenvolvimento sustentavel.

Ferreira do Alentejo: um concelho empreendedor, criativo, sustentavel e inclusivo, que

atrai pessoas e empresas.

VI11.2.3.2. EIX0S DE INTERVENGAO E OBJETIVOS

ESTRATEGICOS

Reconhecendo as tendéncias pesadas do desenvolvimento e a situagao de referéncia atual,
bem como o que se deseja para o futuro do territdrio com base na visao assumida, e nos
desafios que instigam a sua concretizagao, consagram-se assim (5) cinco grandes Eixos de
Intervencao, que interagem entre si e influenciam-se mutuamente, contribuindo, em
conjunto, para a prossecucao da visao de futuro. Balizados por 13 dominios de intervencao
(vd. Figura VII.2.4), materializam-se em 22 Objetivos Estratégicos (vd. Quadro VII.2.4). Estes,
por sua vez, sao operacionalizados por projetos estruturantes, que nao deverao inibir o

espirito criativo e inovador de os complementar em sede de gestao do PDM. Nao sao assim



A

[
CMFEFA
MUNICIPIO DE FERREIRA DD ALENTE 10
— —

Caracterizacdo e Diagnostico. /ersao preliminar

mais do que um mote para colocar a estratégia no sentido da visao assumida, e um ponto de
partida para gerar debate publico, de acordo com o ambito e alcance dos instrumentos de

planeamento, nomeadamente do Plano Diretor Municipal.

Figura VI1.2.4. Eixos e dominios de intervencao

1. Qualidade e sustentabilidade do territorio

»Recursos naturais e paisagisticos (capital territorial)
»Adaptacao as alteragdes climaticas
»Reabilitacao urbana e interland urbano-rural

2. Coesao social e qualidade de vida

»Atratividade residencial
»Inovagao social e servigos de proximidade
»Educacao e formacao

3. Desenvolvimento econémico, inovacao e emprego

»Especializagao inteligente e diversificagao da base econémica
»Empreendedorismo e inovagao tecnologica
»Recusos humanos

4. Identidade e promocao do territorio

sldentidade e recursos culturais
*Promocao territorial

5. Cooperacao e cidadania

»Governanca e cooperagao institucional
»Cooperacao territorial

Fonte: Adaptado de CMFA/SPI (2019b).

Quadro VII.2.4. Eixos de intervencao e respetivos objetivos estratégicos
1. Qualidade e sustentabilidade do territorio

Promover a sustentabilidade dos recursos naturais e a qualidade ambiental, urbana e paisagistica

do territorio

OE.1. Valorizar e incrementar a qualidade das paisagens produtivas, entendidas enquanto
importante recurso da regiao do Alentejo, por um lado, valorizando as suas caracteristicas
tradicionais e/ou distintivas e, por outro lado, promovendo a sua sustentabilidade e uma maior

diversidade paisagistica.
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OE.2. Estimular a inovacao e a experimentacdo no dominio ambiental, assim como a adocao de
tecnologias mais sustentaveis, contribuindo para uma gradual melhoria da qualidade dos solos, das
aguas e da atmosfera e para um uso mais racional dos recursos

OE.3. Valorizar os recursos naturais, promover a biodiversidade, aumento da consciéncia ambiental
dos diferentes agentes locais e incentivar a economia circular e investimentos ambientalmente
sustentaveis

OE.4. Melhorar a qualidade urbana dos aglomerados do concelho, reforcando a sua atratividade
residencial, de visitacao e de atividades, e valorizar a relacdo entre o espaco urbano e rural,
contribuindo para o ordenamento do territorio e para a preservacao e valorizacdo da paisagem
OE.5. Garantir bons niveis de conetividade em todo o territério, quer do ponto de vista das conexdes
viarias (mobilidade e acessibilidade), quer ao nivel da infraestruturacao do territério relativamente
as TIC, contribuindo para a qualidade de vida & populagao e a competitividade do territério.

2. Coesao social e qualidade de vida

Incrementar a atratividade residencial e garantir padroes elevados de qualidade de vida e a coesao
social

OE.1. Fixar a populacao jovem e aumentar a capacidade de atracao e de acolhimento de novos
residentes, incluindo de populacao imigrante, contribuindo para atenuar o envelhecimento e declinio
demografico

OE.2. Promover a autonomia e os direitos basicos de cidadania dos grupos socialmente mais
vulneraveis, como as criangas e jovens, idosos, familias prioritarias, migrantes

OE.3. Promover a oferta de solugoes de habitacao para toda a populacao, garantir o acesso
generalizado da populagdo a servigos piblicos de proximidade qualificados e adequados as
necessidades, e melhorar a qualidade dos servicos coletivos disponiveis

OE.4. Criar um contexto favoravel para o incremento dos niveis de escolaridade da populagao e para
a sua valorizagao, e fomentar a capacitacdo da populacao ativa e a promocao da sua
empregabilidade

OE.5. Promover o acesso a salde e a adocao de estilos de vida saudaveis pela populagao

3. Desenvolvimento Econémico, Inovagao e Emprego

Fortalecer a competitividade econémica, promover a inovacao e sustentabilidade das atividades e a
criacao de mais e melhor emprego

OE.1. Valorizar e completar a fileira agroalimentar (agricultura e pecuaria; agroind(stria;
comercializacdo e gastronomia) e, simultaneamente, fomentar a diversificacdo da base econémica
local, apoiando, entre outras atividades, o turismo e atividades conexas

OE.2. Promover a captacao de investimentos e de iniciativas empresariais de caracter diferenciador,
inovador e sustentavel, e incentivar a economia circular
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OE.3. Desenvolver uma base econémica mais equilibrada, resiliente e sustentavel, respeitadora do
territério e com maior compromisso para com as comunidades residentes

OE.4. Garantir bons niveis conetividade e infraestruturas adequadas ao acolhimento de iniciativas
empresariais e dotar o concelho de servi¢os de apoio as empresas e ao empreendedorismo e de
ligacdo as unidades de investigacdo e conhecimento

OE.5. Promover a oferta de empregos de qualidade e de qualificagao profissional ajustada as
necessidades de desenvolvimento do territério

4. Identidade e Promocao do Territorio

Reafirmar a identidade local e promover Ferreira do Alentejo e os seus valores endogenos

OE.1. Valorizar a identidade local e elementos identitarios e distintivos e, simultaneamente,
potenciar a ligacao das comunidades ao territério e 0 seu envolvimento na estratégia de
desenvolvimento

OE.2. Promover o territério, reforcando a sua visibilidade e atratividade, a diversos dominios, e
qualificar e valorizar os seus valores e recursos enddgenos no exterior, tirando partido da associagao
ao concelho de produgdes especificas, como o azeite e as uvas, e a produtos de elevada qualidade
OE.3. Fortalecer e promover a criatividade, cultura e tradi¢oes locais, enquanto elemento chave da
revitalizacdo urbana das localidades, facilitar o acesso de populagao local a eventos culturais, e tirar
partido do potencial turistico, contribuindo para a diversificacdo da economia, a qualidade de vida
das populagdes residentes e para a promogao da imagem do Municipio no exterior

5. Cooperacao e Cidadania

Cooperagao territorial e institucional e a promocgao da cidadania e mobilizagao da sociedade civil

OE.1. Reforgar a cooperacao entre parceiros estratégicos em torno de temas e objetivos comuns,
através das redes nacionais e internacionais existentes e a criar, e efetivar a cultura de cooperacao
ativa e a operacionalizacao de parcerias estratégicas

OE.2. Transmitir claramente a importancia do papel do Municipio enquanto elemento aglutinador
das diferentes forgas locais e de representante de todos os municipes

OE.3. Promover a apropriagao coletiva da estratégia de desenvolvimento e fomentar o empenho e
envolvimento da sociedade local na sua operacionalizacao

OE.4. Vencer a pequena escala e ampliar a capacidade de afirmacao no exterior, fomentando a
articulacao com os concelhos vizinhos e com a Regiao, e desenvolvendo abordagens integradas
intermunicipais

Fonte: Adaptado de CMFA/SPI (2019b).
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VIl.2.3.3. PROJETOS ESTRUTURANTES

Todos os projetos relevantes sao importantes para operacionalizar a estratégia no sentido da
visao assumida - Ferreira do Alentejo: um concelho empreendedor, criativo, sustentavel e
inclusivo, que atrai pessoas e empresas. Contudo, ha aqueles que podem marcar a diferenca,
criando dinamicas territoriais multi-escalares e multissetoriais, sinérgicas e cumulativas, que
quebram a “velocidade de cruzeiro” e que podem incitar alteracoes profundas no territorio, no
sentido das aspiracoes dos atores locais. Por outra via, poderao questionar o status quo,
abrindo perspetivas ou aprofundando caminhos ja delineados mas que carecem de inovacao

e/ou revitalizacao.

Tais projetos, que poderao ser da responsabilidade de varios atores (piblico ou privados, do
Municipio ou da Administracao Central) ou até mesmo da conjugagao de esforgos, sao
designados como projetos estruturantes (vd. Figura VII.2.5), e carecem de uma concentracao
de esforcos redobrada orientada para a respetiva concretizagdao. Procuram, desta forma,
responder, de um modo integrado e dinamico, a necessidade de atrair populacao,

investimento e visitantes.
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Figura VI1.2.5. Projetos estruturantes da estratégia de desenvolvimento do concelho de Ferreira do Alentejo
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DESENVOLVIMENTO
ECONOMICOD,
INOVAGAO E
COESAO SOCIAL et IDENTIDADE E
E QUALIDADE DE PROMOGAO DO
VIDA N TERRITORIO

FERREIRA DO ALENTEJO:
UM CONCELHO EMPREENDEDOR,
CRIATIVD, SUSTENTAVEL E INCLUSIVO,
QUE ATRAI PESSOAS E EMPRESAS

PE1. Ferreira PEZ. Farrgira
do Alentejo do Alentejo
Qualifica Valoriza

PE3. Ferreira FE4. Ferreira PES. Ferreira PEG. Ferreira
do Alentejo do Alentejo do Alentejo do Alentejo
Acolhe AgriHub Convida em Rede

Fonte: CMFA/SPI, 2019b.

Salienta-se ainda que estes projetos estruturantes, embora possam estabelecer uma relagao

mais direta com um ou mais eixos de intervencdo ou objetivos estratégicos, apresentam

alguma transversalidade em relacdo a concretizacao da estratégia proposta, tendo

repercussao na concretizagao de diversos eixos e objetivos.

A Figura VII.2.6 identifica as ac0es que concorrem para a concretizagao de cada um dos seis

projetos estruturantes.
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Figura VII.2.6. Projetos estruturantes e acoes prioritarias

PE1. Ferreira do Alentejo QUALIFICA

Valorizacdo do territorio e requalificacdo das localidades

»1.1. Reabilita +: Programa municipal de reabilitacao urbana

»1.2. Agriparques: Rede de agriparques urbanos

»1.3. Ferreira + Proxima: Transporte coletivo flexivel e acessibilidade digital

»1.4. Melhores Acessibilidades: Beneficiacao da rede viaria

»1.5. Ferreira Sustentavel 2G: Programa municipal de sustentabilidade ambiental

PE2. Ferreira do Alentejo VALORIZA

Valorizagao das comunidades e do capital humano

»2.1. Ferreira inclusiva: Plano de Desenvolvimento Social e Geragoes em Rede
»2.2. Nossa comunidade: Programa de responsabilidade social
»2.3. Ferreira Servicos + Proximos: Servicos coletivos flexiveis de proximidade
2.4, Ensino de Exceléncia: Sucesso escolar e oferta formativa

PE3. Ferreira do Alentejo ACOLHE

Atracao e fixacao de populacao

»3.1. Welcome: Servico integrado de informacao e acolhimento
»3.2. Habitacao para Todos: Solugoes integradas de habitagao
»3.3. Novos Desafios: Estrutura de apoio ao empreendedorismo
3.4, Agrijobs: Bolsa de emprego agricola

PE4. Ferreira do Alentejo AGRIHUB

Valorizagao e inovagao no setor agroalimentar

»4.1. Infraestruturas AgriHub: Rede municipal de areas de acolhimento empresarial
»4.2. Agro-Incubadora: Incubadora de base rural

4.3, Centro de Inovacao Agroambiental: Investigacao e inovacao em agricultura e
sustentabilidade

u4.4, Made In: Valorizacao dos produtos endégenos na fileira agroalimentar

Fonte: Adaptado de CMFA/SPI (2019b).
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VII.2.4. A CONCRETIZACAO DA ESTRATEGIA NUM MODELO

DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

O Modelo de Desenvolvimento Territorial do concelho de Ferreira do Alentejo (MDT de
Ferreira do Alentejo) traduz espacialmente as opgdes estratégicas enunciadas para o
horizonte temporal de 2025 (vd capitulo VII.2.3.), suportadas pelos resultados da
caracterizacgao e diagnostico, orientando a reconfiguragao espacial e funcional do territorio no
sentido de potenciar os pontos fortes e oportunidades, e inverter ou atuar proativamente

sobre as fragilidades e ameagas.

Neste sentido, o MDT atende as caracteristicas intrinsecas do territorio para, segundo uma
abordagem holistica e tendo por base os grandes sistemas que moldam o territorio — sistema
urbano; sistema de competitividade, sistema de mobilidade e sistema ambiental e
patrimonial —, apresentar as principais opcoes gerais de desenvolvimento sustentavel do
territorio (CMFA/SPI, 2019b). A sua expressao territorial deve ser assumida como primeira
abordagem a uma proposta de ordenamento municipal, ainda que numa perspetiva

estratégica e estruturante.

A estratégia vertida no MDT de Ferreira do Alentejo (vd. Figura V/1.2.7) alicerca-se no principio
da sustentabilidade do territorio, em que a utilizacao dos recursos deve ser compativel com a
protecao dos valores naturais e paisagisticos existentes, com particular enfoque na
valorizacao do solo rastico, assumindo-o como o suporte das atividades diretamente
relacionadas com o aproveitamento agricola, florestal e pecuario, regendo-se por principios
gerais de contencao da edificacao isolada e do parcelamento da propriedade, pela otimizagao

e racionalizacao das infraestruturas e dos equipamentos, e pelo incentivo a reabilitacao
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urbana, nos termos da LBPPSOTU, da ENDS?, do PNPOT, do PROTA? e do regime juridico da

reabilitacao urbana?.

O concelho de Ferreira do Alentejo transformar e projetar-se-a, assim, como um concelho
atrativo, vivo e dinamico, suportado por padrdes de elevada qualidade e sustentabilidade
ambiental, transversais aos diversos sistemas que moldam este territorio (CMFA/SPI,

2019b).

Neste modelo territorial assumem destaque as seguintes questoes:
e O fortalecimento do sistema urbano concelhio, polarizado pela vila de Ferreira do
Alentejo, fomentando a reabilitacao urbana dos principiais aglomerados e reforcando

as articulagdes entre os aglomerados e entre as zonas urbanas e os territdrios rurais;

e A mitigacao dos conflitos entre a ocupagao humana e as atividades econdmicas,
nomeadamente através da criacao de areas multifuncionais de protecao das

localidades (Agriparques), articuladas com a rede de corredores ecoldgicos;

e Acriacao de um conjunto de polos e percursos associados a biodiversidade, ao recreio
e ao lazer, incluindo a albufeira da Barragem de Odivelas, articulado com a rede de

corredores ecoldgicos e valores patrimoniais;

e A preservacao dos valores naturais, culturais e paisagisticos, e a valorizagao do
sistema ecologico e da rede de corredores ecoldgicos que se desenvolvem ao longo
das ribeiras, com destaque para os principais cursos de agua — Ribeira de Odivelas,

Ribeiras de Figueira e Alfundao e Ribeira de Canhestros;

' Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e respetivo plano de agdo 2005-2015.

2 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto. 81

3 Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto, que procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, que
estabelece o regime juridico da reabilitagao urbana.

""'&, ™= g
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A valorizacao territorial, respeitando e tirando partido das diferencas de ocupacao
entre a area ocidental do concelho, com maior preponderancia da ocupagao do
territorio com areas de montado, e a area oriental, de cariz produtivo (forte presenca

da agricultura de regadio) e maior concentracao urbana;

A promocao da competitividade sustentavel do territorio, através da valorizacao e
dinamizacao das infraestruturas de acolhimento e apoio as empresas, estimulo a
diversificacao das atividades economicas e adogao de modelos agricolas mais
sustentaveis, assim como das dinamicas de investigacao e experimentacao e da

facilitacao da transferéncia de conhecimento;

O reforco da coesao social associado a competitividade do setor agricola com
desenvolvimento de uma Agro-Incubadora para negocios de base rural e o reforco do

Centro de Inovagao Agroambiental, associados ao Ninho de Empresas;

A valorizagao das diferentes dimensoes do sistema de mobilidade como elemento
fundamental de suporte das dinamicas internas e externas, destacando-se neste
ambito a integracao no Corredor Internacional Sul (com extensao do tragado da A26)
e os potenciais beneficios derivados da proximidade ao aeroporto de Beja (criagao de
atividades econdmicas complementares ou apoio logistico), para além, naturalmente,

da beneficiagao das vias internas de circulacao.
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Fonte: CMFA/SPI, 2019b.

SANTIAGD DOCACEM

Figura VI.2.7. Modelo de Desenvolvimento Territorial
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