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X.1. RELATORIO DOS FATORES CRITICOS PARA A
Decisio (RFCD)

X.1.1. CONTEXTUALIZACAO

CONCEITO E AMBITO

O conceito de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) surgiu no contexto de um projeto
europeu de investigacao em 1989 e foi definida como “as avaliagdes ambientais adequadas
a politicas, planos e programas (...) com uma natureza mais estratégica do que aquelas
aplicaveis a projetos individuais (...) provavelmente diferindo destas em diversos aspetos
importantes” (WOOD e DJEDDOUR, 1989 citados por PARTIDARIO, 2012). Esta natureza

estratégica relaciona-se com um pensamento estratégico marcado, nomeadamente:

1. por uma visao com objetivos de longo prazo;

NJ

. pela flexibilidade para lidar com sistemas complexos e com um elevado grau de incerteza;

w

. pela capacidade de adaptacao a contextos e circunstancias dinamicas;

=~

. por ser fortemente focalizado no que realmente importa (tempo, espaco e perspetivas).

A AAE concretiza-se assim estrategicamente, assumindo um papel facilitador no processo de
decisao e acrescentando, por isso, valor a esse processo, ha medida em que ajuda a criar um
contexto de desenvolvimento para a sustentabilidade, integrando as questdes ambientais e
de sustentabilidade na decisao, e avaliando opgoes estratégicas de desenvolvimento face

as condicoes de contexto (PARTIDARIO, 2012).

RT
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No ambito nacional, a AAE, como vulgarmente & denominada a Avaliagdo Ambiental de
Planos e Programas (AA), tal como consagrado no DL n.° 232/2007, de 15 de junho' (RJAAE),
tem sido um requisito obrigatdorio na elaboracao de planos desde a sua instituicdao, sendo
definida como “a identificagao, descri¢ao e avaliacao dos eventuais efeitos significativos no
ambiente resultantes de um plano ou programa, realizada durante um procedimento de
preparacao e elaboracao do plano ou programa e antes de o mesmo ser aprovado ou
submetido a procedimento legislativo, concretizada na elaboragao de um relatério ambiental
e na realizacao de consultas, na ponderacao dos resultados obtidos na decisao final sobre o

plano ou programa e na divulgacao publica de informacao respeitante a essa decisao final”.

Nos termos deste diploma, os procedimentos de elaboracao, acompanhamento, participacao
publica e aprovacao dos instrumentos de gestao territorial, deverao incorporar uma analise
sistematica dos seus efeitos ambientais, determinando também quais os planos e
programas sujeitos a AA. O RJIGT?, por sua vez, determina no n.° 2 do artigo 97.°, que o PDM
devera ser acompanhado, entre outros elementos, pelo “Relatério Ambiental, no qual se
identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes
da aplicacao do plano e as alternativas razoaveis, tendo em conta os objetivos e o ambito de

aplicacao territorial respetivos” (alinea b).

Em articulagao com o RJIGT, o RJAAE (artigo 5.° ao 10.°) define que a entidade responsavel

pela elaboracao do plano ou programa deve:

1. determinar o ambito da avaliacao ambiental e a pormenorizagao da informacao a incluir
no Relatdrio Ambiental;

2. preparar o Relatorio Ambiental;

"Transp6s para a ordem juridica interna a Diretiva 2001/42/CE, de 27 de junho, e foi alterado pelo DL n.° 58/2011, de 4 de maio.
2 Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.

a0 r
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3. consultar as entidades pablicas com responsabilidade ambiental especifica no ambito
da avaliacdo ambiental no que se refere ao ambito da avaliacao ambiental e a
pormenorizacao da informacao a incluir no Relatério Ambiental;

4. consultar as entidades pablicas com responsabilidade ambiental especifica e o pablico
interessado, bem como outros paises potencialmente afetados, sobre o Relatério
Ambiental;

5. divulgar a informacao relativa a decisao, através da Declaracao Ambiental;

6. proceder a monitorizagao dos efeitos ambientais resultantes da aplicacao e execucao do
plano ou programa;

7. verificar a qualidade do Relatorio Ambiental.

E neste contexto que decorre a elaboracio do Relatério dos Fatores Criticos para a Decisdo
(RFCD) da AA da revisao do Plano Diretor Municipal de Ferreira do Alentejo, cuja elaboracao
é da responsabilidade da respetiva Camara Municipal. Da-se assim cumprimento ao
estipulado no n.° 1 do artigo 5.° do RJAAE relativamente a determinacao do ambito da
avaliacao, bem como ao alcance e nivel de pormenorizacao da informacao a incluir no
relatério ambiental. Segue-se, neste sentido, a proposta de PARTIDARIO (2012) de utilizagio
de um novo |éxico conducente a criar pensamento estratégico em AA, substituindo assim a

terminologia usada tradicionalmente em Avaliacdao de Impacte Ambiental (AIA)".

A revisao do PDM de Ferreira do Alentejo encontra-se sujeita a um processo de avaliagao
ambiental, de acordo com o n.° 1 do artigo 3.° do RJAAE, uma vez que corresponde a um plano
que visa o ordenamento urbano e rural ou a utilizacao dos solos, e constitui enquadramento
para a futura aprovacao de projetos sujeitos a AlA, de acordo com o DL n.° 151-B/2013, de

31 de outubro, na sua atual redacao.

" No modelo estratégico em AAE proposto por PARTIDARIO (2012), a expressio Fatores Criticos para a Decisao substitui a
Definicao de Ambito usada tradicionalmente em AIA.

Bl
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A identificacdao dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) tem como objetivo estabelecer o
ambito e alcance da AAE e decorre da definicao de um quadro de referéncia estratégico da
AAE (QRE), da determinacgao das questodes estratégicas (QE) da revisao do PDM de Ferreira
do Alentejo e da determinacao dos fatores ambientais (FA) significativos. No ambito do
estabelecimento dos FCD cabe ainda a definicao das autoridades competentes e dos atores

relevantes para o envolvimento e participacao no processo de AAE da revisao deste PDM.

O RFCD destina-se ainda a promover a consulta as entidades que, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas, sejam suscetiveis de interessar os efeitos

ambientais resultantes da aplicacao da revisao do PDM de Ferreira do Alentejo.

ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO RFCD
O RFCD estrutura-se em doze capitulos e um anexo, nomeadamente:

1. capitulo X.1.1 - onde é feita a contextualizacdao da tematica da AAE, respetiva
evolucao e enquadramento legal no quadro da revisao do PDM, bem como a
apresentacao da estrutura e organizagao do capitulo dos FCD;

2. capitulo X.1.2 — onde se descreve os objetivos e metodologia da AAE;

3. capitulo X.1.3 — centrado na descricao da metodologia do capitulo;

4. capitulo X.1.4 — focado no objeto de avaliagao;

5. capitulo X.1.5 — onde se apresentam as questoes estratégicas do PDM definidas na
estratégia e respetivo modelo de desenvolvimento territorial;

6. capitulo X.1.6 — onde se procede a definicao de um quadro de referéncia estratégico
(QRE) em termos de ambiente e sustentabilidade, com orientacdes da escala
internacional a escala local, criando um referencial para a avaliagao do PDM;

7. capitulo X.1.7 — onde se identificam as questoes ambientais e de sustentabilidade

(QAS) que concretizam o ambito ambiental com relevancia para o plano;

RT
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8. capitulo X.1.8 — onde se procede ao reconhecimento de areas estratégicas de
convergéncia para o desenvolvimento sustentavel e para o ambiente, que constituem
os fatores criticos para a decisao (FCD) no ambito da revisao do plano;

9. capitulo X.1.9 - respeitante ao envolvimento pablico e institucional;

10. capitulo X.1.10 — onde se apresenta a proposta de estrutura de relatorio ambiental;

11. capitulo X.1.11 — dedicado as consideragoes finais;

12. capitulo X.1.12 - contendo a bibliografia de referéncia e os diplomas legais
consultados.

13. Anexo | — que contém o ambito e os principais objetivos e/ou linhas de acao dos

documentos considerados no quadro de referéncia estratégico.

X.1.2. OBJETIVOS E METODOLOGIA DA AAE

A AAE, numa abordagem de pensamento estratégico, visa, em geral, segundo PARTIDARIO

(2012), trés objetivos concretos, designadamente:

1. encorajar a integracao ambiental e de sustentabilidade (incluindo os aspetos biofisicos,
sociais, institucionais e econdmicos), estabelecendo as condicoes para acomodar futuras
propostas de desenvolvimento;

2. acrescentar valor ao processo de decisao, discutindo as oportunidades e os riscos das
opcoes de desenvolvimento e transformando problemas em oportunidades;

3. alterar mentalidades e criar uma cultura estratégica no processo de decisao, promovendo

a cooperacao e o dialogo institucionais e evitando conflitos.

No caso da revisao do PDM de Ferreira do Alentejo, constituem objetivos da AAE, a avaliacao
das oportunidades e riscos de natureza estratégica sobre o ambiente determinados pela

revisao do PDM, e o cumprimento ao estipulado no respetivo RJAAE e RJIGT.

RT
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A abordagem metodologica proposta para realizar a AAE da revisao do PDM de Ferreira do

Alentejo assegura o cumprimento do disposto no respetivo RJAAE, e assenta numa

abordagem estratégica estruturada em trés funcées fundamentais da AAE:

1. integracao das questoes ambientais e de sustentabilidade nos processos ciclicos de
decisao estratégica;

2. avaliacao das opgdes estratégicas relativamente as oportunidades e riscos para o
ambiente e para a sustentabilidade das decisoes;

3. validagao das contribuicoes da AAE para os processos estratégicos e para os resultados

esperados.

Para assegurar esta abordagem estratégica, a AAE deve ser simultanea e complementar a
revisao do PDM de Ferreira do Alentejo, utilizar sempre que possivel os elementos de trabalho
(cenarios de evolucao e opcoes técnicas (alternativas) que a revisao desenvolve, bem como
os resultados obtidos no ambito do processo de consulta de entidades e dos atores da revisao

do plano.

A fase em que a AAE é iniciada é precoce relativamente ao processo de revisao do PDM de
Ferreira do Alentejo (prévia a concretizacao definitiva da estratégia de desenvolvimento e
naturalmente de propostas de ordenamento), o que constitui uma oportunidade para
conduzir a elaboracao do PDM integrando contributos resultantes das analises a desenvolver

em sede de AAE, bem como o resultado da avaliacao.

A consulta publica e institucional e o estabelecimento de um programa de seguimento,

previstos na metodologia, assegurarao a funcao e validacao da AAE.

A metodologia de AAE adotada distingue duas componentes de intervencao:

#2RT
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1. coordenacao e conducao do processo de AAE, incluindo a coordenacao de estudos,
desenho, articulagao e gestao do processo e consultas institucionais e do pablico;

2. realizacao de estudos para a AAE.

0 desenvolvimento da AAE decorre com base num processo ciclico, que se estrutura em trés

fases fundamentais, como anota PARTIDARIO (2012) (vd. Figura X.1.1), nomeadamente:

1. contexto e focagem estratégica;
2. caminhos para a sustentabilidade e diretrizes;

3. seguimento, ligacdo de processos e envolvimento (fase continua).

Figura X.1.1. Fases da AAE

=Problema de decisao
»Objeto de avaliacao
=Quadro problema

Fase 1 - Contexto =Quadro de governanca
e focagem -QuadrEJ de Referéncia
= Estratégico
EStrateglca =Quadro de avaliacao
»Fatores Criticos para a
Decisao, critérios de
avaliacao, indicadores

Fase 2 - Caminhos =Analise de tendéncias
»Op¢oes estratégicas

para Avaliacao d
- »Avaliacao de
asustentabilidade oportunidades e riscos

e diretrizes «Diretrizes

Fase 3 -
Seguimento:
monitorizacao,
controlo,
avaliacao

=Envolvimento, ligagdes de
processo

Fonte: Adaptado de PARTIDARIO (2012).

#RTGEO
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1. Na primeira destas trés fases, € prioritario estabelecer o contexto e a focagem

estratégica, de modo a que a AAE se centre apenas no que é prioritario, através:

a. dadefinicao do problema de decisao;

b. do objeto da avaliacao;

c. do quadro problema, que inclui os problemas, as potencialidades e as forcas de
mudanca;

d. do quadro de governanca, que inclui a identificacao da rede de agentes interessados
relevantes para a AAE;

e. do quadro de referéncia estratégico;

f.  do quadro de avaliacao.

Esta fase consubstancia-se, efetivamente, na elaboracao do RFCD, ao encontro com os
requisitos legais relativos ao ambito e alcance da avaliacao e pormenorizacao da informacao

a incluir no relatorio ambiental.

2. A segunda fase diz respeito a definicao de opcoes estratégicas para o desenvolvimento,
que possibilitem a concretizacao da visao de futuro definida, partindo da analise de
tendéncias, as quais sintetizam os pontos fortes e fracos, os conflitos e as potencialidades

de desenvolvimento.

A avaliacao de oportunidades e de riscos pode ser feita num contexto de cenarizacao, sendo
de destacar o papel da AAE na formulacao de diretrizes de planeamento, gestao e
monitorizagao, e um programa de indicadores para monitorizacao, respondendo assim ao

requisito legal de medidas de controlo.

RT

18



/N

o
CMFA

NUNCIPIO DE FERREIRA DD ALENTED
—

RFCD. Revisdo do PDM de Ferreira do Alentejo

As opcoes estratégicas deverao constituir diretrizes fundamentais para a sustentabilidade

ambiental.

3. A terceira fase, que diz respeito ao seguimento, com monitorizacao, avaliacao e
comunicagao, decorre de forma continua, “ligando a AAE ao processo de tomada de
decisao durante a implementacao, mas também a primeira fase de um ciclo subsequente

de formulagio de politicas ou planeamento” (PARTIDARIO, 2012).

A Figura X.1.2 identifica os blocos que representam os diferentes passos e atividades no
desenvolvimento da AAE ao longo das trés fases num roteiro que possibilita maltiplos

itinerarios para realizar a AAE, a serem escolhidos consoante o caso (PARTIDARIO, 2012).

Figura X.1.2. Passos e atividades no desenvolvimento da AAE ao longo das trés fases

Sy Kl Fase 1 Fase 2 Fase 3
+ problemadedecisio ¥
* objeto de avaliagdo -
* objetivos estratégicos e ‘—l
questdes estratégicas
* visdo O que temos que saber?
L * quadro problema
* quadro de governanca
—3 * Qquadro de referéncia W
estratégico
* ligagdo de processos —> Como focar?
+ estabelecimento de
Como dar seguimento? prioridades
> guadro de avaliagdo: FCD
= Programs —>  Como comunicar e envolver?
* instrumentos de 1
monitorizacdo e avaliagio ¢ d diferentes tipos de agentes

* técnicas apropriadas
t * envolvimento de agentes > Quais as principais tendéncias?

* naredede inter-relagdo de

Como lidar coma incerteza? ¢—p
I questdes naturais, sistemas socio-

* didlogos
* diretrizes

* seguimento
Quais as opgdes? I
;’ * caminhos estratégicos

* avaliagdo de oportunidades
e riscos

ecolégicos, sistemas sociais e
econdmicos, e questdes de governanga

Fonte: PARTIDARIO, 2012.
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Concretamente na revisao do PDM de Ferreira do Alentejo, a AAE obedece ao seguinte

faseamento:

e 1.2 Fase — Relatério dos Fatores Criticos para a Decisdo, que decorre em articulacao
com a 1.2 fase da revisao do PDM de Ferreira do Alentejo;

e 2.2Fase — Relatério Ambiental, que decorre em articulagao com a 2.2 fase da revisao
do PDM de Ferreira do Alentejo, sendo submetida a apreciacao das entidades da
Comissao Consultiva da revisao do PDM (1.2 CC);

e 32 Fase - Relatorio Ambiental - versao contendo a integracao dos
comentarios/sugestoes das entidades com responsabilidades ambientais
especificas, novamente submetida a apreciagao das entidades da CC (2.2 CC);

e 4.2 Fase — Consulta Pablica do Relatério Ambiental, que decorre em simultaneo com
a Discussao Piblica da revisao do PDM;

e 5.2Fase — \Versao Final do Relatorio Ambiental e Declaragao Ambiental, que decorre

em articulagdao com a versao final da revisao do PDM de Ferreira do Alentejo.

X.1.3. MEeToDOLOGIA DO RFCD

O RFCD corresponde a primeira fase do processo de AAE (Figura X.1.1 e Figura X.1.3) e implica
definir quais sao os problemas chave, os objetivos e as prioridades para o territorio. A
identificacdo do problema de decisao é vital para a identificacao do objeto de avaliacao e que

deve ser feita em articulacao com o Executivo da Camara Municipal.

O conhecimento dos objetivos e questdes estratégicas, assim como das prioridades

suportadas por uma visao do futuro, s3o um auxilio importante na afericao do problema de

RT
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decisao e, consequentemente, na identificacao do objeto de avaliacao. Desta feita, importa
conhecer a estratégia de desenvolvimento para o concelho, concretizada no modelo de
desenvolvimento territorial, preconizando-se uma forte interligacao multidisciplinar e o papel

de facilitador desempenhado pela equipa da AAE.

Definidko o objeto de avaliagao, & necessario conhecer os principais problemas,
potencialidades e forcas motrizes que refletem as prioridades setoriais, ambientais e de
sustentabilidade, ou seja, o quadro problema, obtendo-se um breve diagndstico sobre o uso
dos recursos naturais, valores naturais com estatuto de conservacao ou com necessidade de
conservacao, valores culturais, areas sensiveis, necessidades sociais e bens naturais e sociais

com valor econdmico de curto, médio e longo prazo (PARTIDARIO, 2012).

Posteriormente identificam-se as questoes estratégicas (QE) que constituem os eixos de
acao estratégica, concretizados em objetivos estratégicos, associados a revisao do PDM de

Ferreira do Alentejo.

A partir do conhecimento do objeto de avaliagao é também definido o quadro de referéncia
estratégico (QRE), que diz respeito ao conjunto das macropoliticas de ambiente e

sustentabilidade que estabelecem o referencial para a avaliagao na AAE.

O quadro de governanca permite identificar quais sao os agentes envolvidos na

implementacao do Plano, e quais as respetivas responsabilidades.

Ainda nesta primeira fase de AAE sao identificadas as questdoes ambientais e de
sustentabilidade (QAS) e como elas sao cobertas pelas questoes ambientais (QA) definidas

nalei’.

1 Alinea e) do artigo 6.° do RJAAE.
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Os Fatores Criticos para a Decisao (FCD) sao grupos tematicos relevantes, integrados e
orientados para a sustentabilidade, dao resposta ao ambito e alcance da AAE e estruturam a
analise e a avaliagao de oportunidades e riscos em AAE, refletindo as macropoliticas
relevantes (QRE), as questdes estratégicas (QE) e as questdes ambientais e de

sustentabilidade (QAS).

Assim, os FCD estabelecem o quadro de avaliagao, juntamente com os critérios de avaliacao
e os indicadores. Os critérios de avaliacao especificam os FCD, fornecendo detalhes sobre o
que significam os FCD, as questdes relevantes consideradas prioritarias e incluidas nos FCD.
Os indicadores sao métricas da avaliagao, quantitativos ou qualitativos e sao selecionados

0s que realmente revelam tendéncias significativas.

Figura X.1.3. Definicao dos fatores criticos para a decisao

QE

FCD

QRE QAS

Fonte: Adaptado de PARTIDARIO, 2012.
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A elaboragao do RFCD constitui, desta forma, a primeira fase da AAE, de acordo com o n.° 1
do artigo 5.° do RJAAE, e informara a fase seguinte de definicao de caminhos para a

sustentabilidade e de diretrizes, consubstanciada no Relatério Ambiental.

X.1.4.  OBJETO DE AVALIACAO DA AAE DO
PDM DE FERREIRA DO ALENTEJO

O objeto da AAE é a proposta de Plano Diretor Municipal de Ferreira do Alentejo decorrente
do processo de revisao, a qual identifica um modelo de desenvolvimento estratégico para o
municipio, integrando as orientacdes estabelecidas a nivel nacional e regional, assente numa

perspetiva de desenvolvimento sustentavel.

O Plano Diretor Municipal do concelho de Ferreira do Alentejo foi publicado pela Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 62/98, de 18 de maio’. Trata-se de um plano de primeira geragao,
elaborado ao abrigo do DL n.° 69/90, de 2 de margo que conta, ao momento, com mais de 20
anos de eficacia. Este longo periodo de eficacia, marcado por fortes mudancas de contexto e
conjuntura economica, social, ambiental, bem como do paradigma de desenvolvimento e
quadro estratégico de referéncia que presidiu a sua elaboracao, traduzem-se numa nova

realidade municipal.

Note-se que desde a sua publicagao, o PDMFA sofreu oito procedimentos de dinamica,

designadamente:

1. Alteracao, publicada através da RCM n.° 64/2002, de 23 de margo? que consistiu na

instalacao da zona agroindustrial de Penique, nas proximidades do aglomerado de Odivelas,

" Retificada pela Declaragao de Retificagao n.° 10-L/98, de 30 de maio, que procedeu a publicacdo dos elementos graficos.

2 Publicada na IS-B, n.° 70, do DR.
ol r
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em terrenos classificados no PDMFA como area de protegao e valorizagdao ambiental, areas
agricolas ecologicamente sensiveis e area de uso agricola predominante. Para o efeito, foi
alterada a redacao do artigo 8.° do Regulamento, referente aos “Espagos industriais”,
atualizada a planta de ordenamento (planta n.° 71) e a planta de condicionantes (planta n.°

28);

2. Alteracao em regime simplificado, publicada pela Declaracao n.° 222/2002, de 16 de julho’,
respeitante a carta de zonamento de Olhas e Aldeia de Ruins (desenho n.° 73), consistindo
numa pequena ampliacdao do perimetro da aldeia de Olhas, de modo a incorporar um

loteamento urbano aprovado antes da entrada em vigor do PDM;

3. Alteracao do artigo 10.°, publicada pelo Aviso n.° 4600/2008, de 21 de fevereiro?,

referente aos usos e parametros urbanisticos admitidos nos espagos agricolas;

4. Suspensao parcial na zona classificada de Hortas Urbanas (ZHU), no setor norte do
perimetro urbano de Ferreira do Alentejo, para a criacdo de uma Unidade de Cuidados
Continuados (UCC). A referida suspensao teve a duracao de dois anos e foi publicada pelo

Aviso n.° 18495/2009, de 20 de outubro?;

5. Alteracdo por adaptacao ao Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo®,

publicada pelo Aviso n.° 26083/2010, de 14 de dezembro®;

6. Alteracao por adaptacao na sequéncia da entrada em vigor do Plano de Pormenor da Zona
de Expansao do Parque de Empresas de Ferreira do Alentejo® e da aprovacao dos tragados

do IP 8 e do IC 33, publicada pelo Aviso n.° 7834/2012, de 5 de junho. As alteracdes foram

1 Publicada na lIS, n.° 162, do DR.

2 pyublicada na 1S, n.° 37, do DR.

3 publicada na 1S, n.° 203, do DR.

4 Resolugao do Conselho de Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto.

> Publicada na IIS, n.° 240, do DR.

6 Aviso n.° 23631/201 1, de 7 de dezembro, publicado na 2.2 S do DR, n.° 234.
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reproduzidas na carta de ordenamento (Planta 71), carta de condicionantes (Planta 28) e carta

de Zonamento de Ferreira do Alentejo (Planta 72-1);

7. Alteracao do artigo 22.° do Regulamento, referente a “zona de hortas urbanas (ZHU)",

publicada através do Edital n.° 547/2017, de 4 de agosto’;

8. Alteracao por adaptacao para transposicao do Plano de Ordenamento da Albufeira de
Odivelas, publicada pela Declaragcao n.° 77/2017, de 20 de setembro, incidindo sobre o
Regulamento e as Plantas de Condicionantes (n.° 28) e de Ordenamento (n.° 71) e tendo
compreendido também a anexacao das Plantas de Sintese e Condicionantes do POAO ao

PDM.

Dos procedimentos de dinamica prosseguidos no PDMFA constata-se a presenca de
alteracdes significativas a sua versao original, destacando-se a alteracao por adaptacao ao
PROT Alentejo. Contudo, estas alteracoes nao invalidam a necessidade de revisao, uma vez

que:

a. jadecorreram 21 anos desde a sua aprovacao;

b. nenhum dos procedimentos efetuados teve como objeto ou objetivo, substituir a
revisao integral do PDM;

c. adinamica legislativa, em matéria de ordenamento, requer per se a revisao do PDM;

d. a nova realidade do concelho associada ao forte dinamismo da atividade agricola e
agroindustrial decorrente da construcao do sistema de aproveitamento hidroagricola
do Alqueva;

e. porque o PDM se revela globalmente obsoleto e ineficaz.

Neste sentido, € clara e unanime a nocao politica e técnica do desgaste do PDM, e de que este

se encontra fora do tempo, sem mais capacidade para gerar novas dinamicas no territorio, e,

1 Publicada na 25, n.° 150, do DR.
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por conseguinte, a necessidade de ponderar profundamente os termos e moldes que o

sustentam.

Pretende-se, assim, com a revisao do PDM de Ferreira do Alentejo obter um instrumento que

seja:

1. de planeamento, ordenamento e desenvolvimento, atual e atualizado;

2. estratégico e por isso orientado para o futuro, compreendendo uma visao, tao flexivel
quanto possivel, que se ajuste as mudancas do territorio e da sociedade;

3. versatil para sofrer ajustes face a estimulos territoriais que se vao sucedendo no tempo;

4. transparente e acessivel, de facil leitura e interpretacdo, bem como, de acesso e
manipulacao;

5. eficaz e eficiente, servindo os seus objetivos;

6. justo e proporcional, i.e., ponderado nas opgoes e proporcional/igualitario nas condicoes;

7. regulamentador por for¢a de lei, mas simultaneamente comprometido com a execucao e
operacionalizacao no terreno, e por isso também operativo;

8. potenciador da competitividade e atratividade do territdrio a nivel social, ambiental e
econdmico;

9. dinamizador da melhoria do quadro de vida da populacao residente e temporaria
(imigrantes);

10. dinamico e assertivo no que respeita ao desenvolvimento sustentavel do concelho;

11. comprometido com o quadro das alteragdes climaticas.

Estes objetivos da revisao do PDM de Ferreira do Alentejo visam dar resposta ao diagnéstico
efetuado’, que serve de referéncia ao quadro problema na AAE para a estratégia de

desenvolvimento territorial do concelho (vd. Quadro X.1.1).

1 /d. a este respeito o capitulo 111.2.1.
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Quadro X.1.1. Quadro problema na AAE para a estratégia de desenvolvimento do concelho de Ferreira do
Alentejo

PRrRINCIPAIS PROBLEMAS

CRESCIMENTO, DESENVOLVIMENTO E ORDENAMENTO

1. Poder polarizador exercido pela cidade de Beja enquanto local de residéncia
2. Crescente dependéncia de subsetores econémicos especificos (agroalimentar)

3. Base econémica pouco diversificada e muito dependente do setor agricola (49,6%), que apresenta
necessidade de um forte volume de mao-de-obra sazonal e desqualificada, para além do forte impacte
ambiental

Expansao do regadio com forte utilizacao de fertilizantes e pesticidas e consumo de agua

Reduzida dinamica de empreendedorismo da populacao

Pouca diversidade de ofertas de emprego, para além das associadas a agricultura

Baixo nivel de qualificacdo da populacao

Reduzida dinamica urbanistica e baixa atratividade residencial, oferta de habitacdo a custos elevados,

0 N o v F

desfasada da procura e elevada proporcao de edificios degradados (6,2%) ou devolutos (16,4%).

9. Estado de conservacao da rede viaria, funcao da forte utilizacao por veiculos pesados associados as
exploragoes agroindustriais.

10. Défice na rede de transportes/mobilidade, sobretudo das pessoas que residem fora da sede do concelho

11. Custos de contexto, derrama (com taxa de 1,5% e sem taxa reduzida) e IMI (0,3750% o segundo mais
elevado no Baixo Alentejo), valores que podem influir na decisdo de localizagdo das empresas

12. Classificagao de Ferreiro do Alentejo como zona de qualidade de servico B e C (rede elétrica em alta e média
tensdo) afeta a estabilidade da tensao da rede

13. Algumas empresas identificam esta classificacao e consequentes oscilagdes na tensao elétrica como
problematica para a operacao e funcionamento das atividades

AMBIENTE E TERRITORIO, RECURSOS NATURAIS E PATRIMONIO

1. Acentuados contrastes térmicos entre verao e inverno

2. Atividades do setor agroindustrial relacionadas com a producao de azeite e a transformacao do bagaco de
azeitona tém fortes impactes ambientais e sociais (qualidade do ar e maus odores), representando desafios
no que respeita a sua compatibilizacdo com o povoamento e com a protecao ambiental.

3. Presenca de niveis elevados de PM10 e PM2.5 na aldeia de Fortes. Os valores obtidos violavam os valores
de seguranca e de risco atribuidos pela legislacdo europeia e pela Organizacao Mundial de Salde,
conferindo um Indice de Qualidade do Ar de Mau.

4. Presenca de inddstrias com uma forte pegada ambiental em termos de emissoes de gases poluentes e,

adicionalmente, de gases com efeito de estufa (como o didxido de carbono)

Forte erosao dos solos

Aumento do uso de produtos fitofarmacos decorrentes da intensificagao agricola

Sobre-exploracao dos solos: aumento da exaustao e perda de solo fértil

© N o !

Aumento da contaminagao dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, associada a emissoes de

efluentes (lagares e adegas), uso de fitofarmacos e fertilizantes, boviniculturas e suiniculturas e ainda

descargas de aguas residuais domésticas

9. Diminuicao da biodiversidade e enfraquecimento dos ecossistemas

10. Subaproveitamento do potencial da area de recreio e lazer da albufeira de Odivelas, que presentemente
esta classificada como zona ndo balnear

11. Descaracterizacdo da paisagem urbana e rural associada a monocultura intensiva e superintensiva de

olival, vinha, amendoal ou outras frutas
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12. Limitagdes nas condigdes de visitacao e divulgacao do patriménio construido
13. Contexto de alteragoes climaticas e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, gerador de pressoes e
desafios sobre a producao agricola e agroalimentar e sobre o consumo e desperdicio alimentares

DEMOGRAFIA, HABITACAO E CONDICOES SOCIAIS

1. Dificuldade em fixar e atrair populacao jovem

2. Tendéncia para a concentracdo demografica na sede de concelho, com cerca de 40% do total da populagao
residente

3. Abandono e perda de valor dos centros antigos das povoagoes
Abandono de muitos montes alentejanos

5. Envelhecimento da populacdo, com um indice de envelhecimento de 200,6 (2017), ou seja, existem cerca
de 201 idosos para 100 jovens

6. Elevada e continuada perda populacional desde 1950 (15637 residentes) até 2017 (7915 residentes, valor
estimado, INE)

7. Tendéncia para a diminuicao do nimero de jovens e consequente dificuldade em renovar a populacao ativa
Crescimento natural negativo

9. Reducdo do nimero de alunos matriculados nos estabelecimentos de ensino do concelho, -22,9% entre
2007/8-2016/17 (DSPDSFA, 2019-2022)

10. Insucesso e taxa de abandono escolar com valores acima da média nacional (@ maior no distrito de Beja-
2011, embora com uma evolucao positiva)

11. Ferreira do Alentejo &€ um dos concelhos com menor taxa de escolarizacdo por nivel de ensino,
particularmente notado no secundario

12. Elevada taxa de retencao relativa aos trés ciclos, em termos totais, & de10,3%, ou seja, praticamente o
dobro da média nacional (5,5%)

13. Centro de Saide, localizado em Ferreira do Alentejo, nao possui internamento nem servico de atendimento
permanente

14. Aumento dos problemas de integracao social, principalmente da populagao imigrante, sobretudo sazonal e
em particular da comunidade romena

15. Maior alienacao da populacao face ao territério que ocupa, bem como, da formacdo civica, cultural e
tecnoldgica nas criangas e jovens do concelho

16. A inexisténcia de respostas adequadas face as necessidades crescentes identificadas ao nivel da sadde
mental e prevengao da toxicodependéncia

17. No concelho apenas existe uma creche que se encontra lotada

18.56% da populacdo estimada do concelho para 2017 (7915 residentes) esta potencialmente sujeita a um
maior risco de fragilidade, sendo os grupos mais vulneraveis os idosos, 0s jovens e os imigrantes.

19. Existéncias de casos de pobreza e exclusao social

20. Grande dificuldade de insercao na area de emprego e de formacao profissional

21. Parque habitacional envelhecido e degradado e elevado nimero de edificios devolutos

22. Mercado de arrendamento muito limitado de custos elevados e desfasado da atual procura

Linhas e cursos de agua e respetivas margens (corredores ecologicos)
Area classificadas ao abrigo dos regimes da REN e da RAN
Albufeira de aguas publicas de Odivelas

F W N =
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10.

PRINCIPAIS POTENCIALIDADES

CRESCIMENTO, DESENVOLVIMENTO E ORDENAMENTO

Biodiversidade (habitats, flora e fauna)

Montado e povoamentos florestais de sobro e azinho
Massas de agua subterraneas

Qualidade do ar

Paisagem

Patriménio arqueoldgico, arquitetdnico e cultural

1.

9.

10.

11.
12.
13.

14.

15.
16.

17.

18.
19.

20.

Evolucdo positiva dos indicadores econémicos do concelho: exportacoes, volume de negdcios, valor
acrescentado bruto (VAB)

Evolucao do poder de compra do concelho entre 2000 e 2015

Aumento das remunera¢oes médias mensais do concelho

Em 2017, o concelho apresentava uma das mais reduzidas taxas de desemprego do distrito, abaixo da
média nacional

Atratividade dos setores agricola e agroalimentar, com a presenca no concelho de empresas de referéncia
nacional e mundial (Vale da Rosa e grupo Sovena)

Disponibilidade de agua do sistema global de rega do Alqueva, potenciando a diversificacao da produgao
agricola

Crescimento global do turismo e das atividades de visitacdo e existéncia de recursos naturais e culturais
com potencial para contribuir para o desenvolvimento turistico e a diversificacao da economia

Existéncia de estruturas de acolhimento empresarial diversificadas (Parque de Empresas de Ferreira do
Alentejo, Ninho de Empresas, Centro de Transferéncia de Tecnologia e Parque Agroindustrial do Penique)

Aumento da superficie de culturas permanentes no concelho (olival, com 35% da superficie total do
concelho, segundo a C0S52015)

Importancia do setor agricola (produgdo fruticola, olival e vinha) onde se tem registado, nos Gltimos anos,
um forte aumento do investimento, que se traduz no crescimento e desenvolvimento econémico do
concelho

Capacidade de atracao de investimento nacional e estrangeiro, sobretudo no setor do azeite

Montado de sobro e azinho que ocupa uma vasta area do concelho

Recursos de valor associados ao montado: atividade cinegética, a apicultura, @ madeira de azinho, a apanha
de cogumelos, a recolha de ervas aromaticas a producgao de carvao vegetal

Existéncia de produtos marcados por uma forte tradi¢do local (e.g. azeite, vinho, pao, dogaria, queijo,
enchidos, mel)

Importancia da pecuaria (bovinos de carne e suinos)

Aumento da capacidade de acolhimento, quer na restauracao quer no alojamento

Aposta no segmento turistico associado ao recreio e lazer apostando no Turismo Rural, no Agroturismo e
no Turismo da Natureza

Posicao estratégica no quadro regional do ponto de vista das acessibilidades

Boa cobertura de equipamentos e infraestruturas

Instrumentos impulsionadores do empreendedorismo e da consolidacao do tecido empresarial, concebidos
e implementados pelo municipio de Ferreira do Alentejo (Parques empresariais)

AMBIENTE E TERRITORIO, RECURSOS NATURAIS E PATRIMONIO

1.

Homogeneidade da paisagem tipica do Baixo Alentejo
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9.

10.

11.

Valor ecolégico dos charcos temporarios mediterranicos (habitat protegido) do planalto de Gasparoes
Valor ecoldgico das areas onde se pratica agricultura de sequeiro, que albergam fauna com estatuto
especial de conservacao, como a abetarda, o sisao, o francelho-das-torres (peneireiro) e a aguia de Bonelli
Sao areas com elevado interesse natural e paisagistico as zonas ribeirinhas, nomeadamente na Ribeira de
Odivelas a envolvente da albufeira de Odivelas, alguns pauis no sul do concelho e a Lagoa dos Patos
Patriménio arqueolégico, arquitetdnico e cultural

Centralidade geografica e condi¢des de acessibilidade ao territ6rio, sobretudo ao nivel rodoviario (A2/1P2;
IP8 e futuro “Corredor Internacional Sul”)

Proximidade ao aeroporto de Beja e a presenca de dois aer6dromos privados no concelho

14% da superficie do concelho é ocupada por solos de elevado potencial agricola (barros de Beja)
Disponibilidade de agua (e a custo reduzido) decorrente da constru¢do da infraestrutura de Alqueva
Elevado nimero de horas de sol potencia a possibilidade de crescimento dos investimentos nas energias
renovaveis, designadamente na energia solar fotovoltaica e solar térmica

Boa aptidao para a pratica de atividades de recreio e turismo durante a maior parte do ano

DEMOGRAFIA, HABITACAO E CONDIGOES SOCIAIS

1.
2.
3.

Os alojamentos apresentam uma elevada percentagem de cobertura de infraestruturas basicas

Aumento generalizado, ainda que pouco significativo da taxa de escolaridade da populagao

Aumento dos niveis de instrucao, contudo o concelho apresenta niveis de qualificagdo da populacdo
residente inferiores aos do Baixo Alentejo

A rede de equipamentos escolares abrange todos os niveis de escolaridade obrigatéria

Oferta de ensino superior (pablico e privado) em Beja e Evora

0 concelho ira desenvolver um Plano de Desenvolvimento e Qualidade da Educacao, cuja elaboracao ficara
a cargo de uma equipa da Universidade Nova de Lisboa

Aumento consideravel do indice de longevidade

Incremento do nimero de imigrantes (agricultura de regadio e atividade agroindustrial) que triplicou entre
2008 (206 imigrantes) para 2017 (607 imigrantes), destacando-se a Roménia como pais de origem (60%)
A oferta atual de equipamentos e servicos de proximidade no concelho & no geral, diversificada e
qualificada, apresentando-se adequada a populacao, pese embora se identifiquem situac6es passiveis de
melhoria.

X.1.5. As QUESTOES ESTRATEGICAS DO
PDM DE FERREIRA DO ALENTEJO

A visdo consagrada na estratégia de desenvolvimento do concelho, materializada na proposta

de revisao do PDM de Ferreira do Alentejo, postula que (vd. capitulo 111.2.3):
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Ferreira do Alentejo: um concelho empreendedor, criativo, sustentavel e inclusivo, que

atrai pessoas e empresas.

E pressupoe que, o concelho de Ferreira do Alentejo seja alvo de uma mudanca gradual,
alicercada na valorizagao do seu territorio, das pessoas e das atividades, de afirmacao da

identidade e de projecao da sua atratividade e desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, considerando a visao anteriormente referida, mas também o contexto atual e
os desafios com que o concelho se depara, a estratégia do concelho consagra (5) cinco
grandes Eixos de Intervencdo, que interagem entre si e influenciam-se mutuamente,
contribuindo, em conjunto, para a prossecucao da visao de futuro. Balizados por 13 dominios
de intervencao (vd. Figura X.1.4), materializam-se em 22 Objetivos Estratégicos (vd. Quadro
X.1.2). Estes, por sua vez, sao operacionalizados por projetos estruturantes, que ndo deverao
inibir o espirito criativo e inovador de os complementar em sede de gestao do PDM. Nao sao
assim mais do que um mote para colocar a estratégia no sentido da visao assumida, e um
ponto de partida para gerar debate pulblico, de acordo com o ambito e alcance dos

instrumentos de planeamento, nomeadamente do Plano Diretor Municipal.

RT
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Figura X.1.4. Eixos e Dominios de intervencao

1. Qualidade e sustentabilidade do territorio

»Recursos naturais e paisagisticos (capital territorial)
»Adaptacao as alteragdes climaticas
»Reabilitacdo urbana e interland urbano-rural

2. Coesao social e qualidade de vida

»Atratividade residencial
»Inovacao social e servicos de proximidade
»Educacao e formacao

3. Desenvolvimento econémico, inovacao e emprego

»Especializagao inteligente e diversificacao da base econémica
»Empreendedorismo e inovagao tecnolégica
»Recusos humanos

4. Identidade e promocao do territorio

s|dentidade e recursos culturais
»Promocao territorial

5. Cooperacao e cidadania

»Governanca e cooperagao institucional
»Cooperacao territorial

Fonte: Adaptado de CMFA/SPI (2019b).

Quadro X.1.2. Eixos de intervencao e respetivos objetivos estratégicos para o desenvolvimento do concelho de
Ferreira do Alentejo

1. Qualidade e sustentabilidade do territorio

Promover a sustentabilidade dos recursos naturais e a qualidade ambiental, urbana e paisagistica

do territorio

OE.1. Valorizar e incrementar a qualidade das paisagens produtivas, entendidas enquanto
importante recurso da regiao do Alentejo, por um lado, valorizando as suas caracteristicas
tradicionais e/ou distintivas e, por outro lado, promovendo a sua sustentabilidade e uma maior
diversidade paisagistica.
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OE.2. Estimular a inovacdo e a experimentacao no dominio ambiental, assim como a adogao de
tecnologias mais sustentaveis, contribuindo para uma gradual melhoria da qualidade dos solos, das
aguas e da atmosfera e para um uso mais racional dos recursos.

OE.3. Valorizar os recursos naturais, promover a biodiversidade, aumento da consciéncia ambiental
dos diferentes agentes locais e incentivar a economia circular e investimentos ambientalmente
sustentaveis.

OE.4. Melhorar a qualidade urbana dos aglomerados do concelho, reforcando a sua atratividade
residencial, de visitacdo e de atividades, e valorizar a relacao entre o espaco urbano e rural,
contribuindo para o ordenamento do territ6rio e para a preservacao e valorizacao da paisagem.

OE.5. Garantir bons niveis de conetividade em todo o territério, quer do ponto de vista das conexdes
viarias (mobilidade e acessibilidade), quer ao nivel da infraestruturagao do territério relativamente
as TIC, contribuindo para a qualidade de vida a populagao e a competitividade do territério.

2. Coesao social e qualidade de vida

Incrementar a atratividade residencial e garantir padroes elevados de qualidade de vida e a coesao
social

OE.1. Fixar a populacdo jovem e aumentar a capacidade de atracdo e de acolhimento de novos
residentes, incluindo de populacdo imigrante, contribuindo para atenuar o envelhecimento e declinio
demografico.

OE.2. Promover a autonomia e os direitos basicos de cidadania dos grupos socialmente mais
vulneraveis, como as criancas e jovens, idosos, familias prioritarias, migrantes.

OE.3. Promover a oferta de solugdes de habitacao para toda a populacao, garantir o acesso
generalizado da populagdo a servigos publicos de proximidade qualificados e adequados as
necessidades, e melhorar a qualidade dos servicos coletivos disponiveis.

OE.4. Criar um contexto favoravel para o incremento dos niveis de escolaridade da populacao e para
a sua valorizagao, e fomentar a capacitacdo da populacao ativa e a promocao da sua
empregabilidade.

OE.5. Promover o acesso a salde e a adocao de estilos de vida saudaveis pela populagao.

3. Desenvolvimento Econémico, Inovagao e Emprego

Fortalecer a competitividade econdmica, promover a inovagao e sustentabilidade das atividades e a
criacao de mais e melhor emprego

¥#RTIGEO.
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OE.1. Valorizar e completar a fileira agroalimentar (agricultura e pecuaria; agroind(stria;
comercializacdo e gastronomia) e, simultaneamente, fomentar a diversificacdo da base econémica
local, apoiando, entre outras atividades, o turismo e atividades conexas.

OE.2. Promover a captacao de investimentos e de iniciativas empresariais de caracter diferenciador,
inovador e sustentavel, e incentivar a economia circular.

OE.3. Desenvolver uma base econémica mais equilibrada, resiliente e sustentavel, respeitadora do
territ6rio e com maior compromisso para com as comunidades residentes.

OE.4. Garantir bons niveis conetividade e infraestruturas adequadas ao acolhimento de iniciativas
empresariais e dotar o concelho de servi¢os de apoio as empresas e ao empreendedorismo e de
ligacdo as unidades de investigacao e conhecimento.

OE.5. Promover a oferta de empregos de qualidade e de qualificacao profissional ajustada as
necessidades de desenvolvimento do territorio.

4. Identidade e Promocao do Territorio

Reafirmar a identidade local e promover Ferreira do Alentejo e os seus valores endogenos

OE.1. Valorizar a identidade local e elementos identitarios e distintivos e, simultaneamente,
potenciar a ligacdo das comunidades ao territdrio e o seu envolvimento na estratégia de
desenvolvimento.

OE.2. Promover o territorio, reforcando a sua visibilidade e atratividade, a diversos dominios, e
qualificar e valorizar os seus valores e recursos endogenos no exterior, tirando partido da associagao
ao concelho de produgdes especificas, como o azeite e as uvas, e a produtos de elevada qualidade

OE.3. Fortalecer e promover a criatividade, cultura e tradicGes locais, enquanto elemento chave da
revitalizacdo urbana das localidades, facilitar o acesso de populagao local a eventos culturais, e tirar
partido do potencial turistico, contribuindo para a diversificacdo da economia, a qualidade de vida
das populagdes residentes e para a promogao da imagem do Municipio no exterior.

5. Cooperacao e Cidadania

Cooperacao territorial e institucional e a promocao da cidadania e maobilizacao da sociedade civil

OE.1. Reforgar a cooperacao entre parceiros estratégicos em torno de temas e objetivos comuns,
através das redes nacionais e internacionais existentes e a criar, e efetivar a cultura de cooperacao
ativa e a operacionalizacao de parcerias estratégicas.

OE.2. Transmitir claramente a importancia do papel do Municipio enquanto elemento aglutinador
das diferentes forcas locais e de representante de todos os municipes.
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OE.3. Promover a apropriagao coletiva da estratégia de desenvolvimento e fomentar o empenho e
envolvimento da sociedade local na sua operacionalizacao.

OE.4. Vencer a pequena escala e ampliar a capacidade de afirmacgao no exterior, fomentando a
articulacao com os concelhos vizinhos e com a Regido, e desenvolvendo abordagens integradas
intermunicipais.

Fonte: Adaptado de CMFA/SPI (2019b).

Consideram-se como projetos estruturantes aqueles que podem marcar a diferenca, criando
dinamicas territoriais multi-escalares e multissetoriais, sinérgicas e cumulativas, e que

podem incitar alteragdes profundas no territorio, no sentido das aspiracdes dos atores locais.

Por outra via, poderao questionar o status quo, abrindo perspetivas ou aprofundando

caminhos ja delineados, mas que carecem de inovagao e/ou revitalizagao.

Tais projetos, que poderao ser da responsabilidade de varios atores (plblico ou privados, do
Municipio ou da Administragao Central) ou até mesmo da conjugacao de esforgos, e carecem
de uma concentracao de esforcos redobrada orientada para a respetiva concretizacao.
Procuram, desta forma, responder, de um modo integrado e dinamico, a necessidade de atrair

populacao, investimento e visitantes.

Salienta-se ainda que estes projetos estruturantes, embora possam estabelecer uma relacao
mais direta com um ou mais eixos de intervencdo ou objetivos estratégicos, apresentam
alguma transversalidade em relacdo a concretizacao da estratégia proposta, tendo

repercussao na concretizacao de diversos eixos e objetivos.

A Figura X.1.5 identifica as agdes que concorrem para a concretizacao de cada um dos seis

projetos estruturantes.

#RTGEeo
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Figura X.1.5. Projetos estruturantes e acoes prioritarias

PE1. Ferreira do Alentejo QUALIFICA

Valorizacao do territorio e requalificacao das localidades

»1.1. Reabilita +: Programa municipal de reabilitacao urbana

»1.2. Agriparques: Rede de agriparques urbanos

»1.3. Ferreira + Proxima: Transporte coletivo flexivel e acessibilidade digital

»1.4. Melhores Acessibilidades: Beneficiacao da rede viaria

»1.5. Ferreira Sustentavel 2G: Programa municipal de sustentabilidade ambiental

PE2. Ferreira do Alentejo VALORIZA
Valorizacao das comunidades e do capital humano

x2.1. Ferreira inclusiva: Plano de Desenvolvimento Social e Geragoes em Rede
»2.2. Nossa comunidade: Programa de responsabilidade social
»2.3. Ferreira Servicos + Proximos: Servigos coletivos flexiveis de proximidade
x2.4. Ensino de Exceléncia: Sucesso escolar e oferta formativa

PE3. Ferreira do Alentejo ACOLHE

Atracao e fixacao de populacao

»3.1. Welcome: Servico integrado de informacao e acolhimento
»3.2. Habitacao para Todos: Solu¢des integradas de habitagao
»3.3. Novos Desafios: Estrutura de apoio ao empreendedorismo
»3.4. Agrijobs: Bolsa de emprego agricola

PE4. Ferreira do Alentejo AGRIHUB

Valorizagao e inovagao no setor agroalimentar

»4.1. Infraestruturas AgriHub: Rede municipal de areas de acolhimento empresarial
»4.2, Agro-Incubadora: Incubadora de base rural

4.3, Centro de Inovacao Agroambiental: Investigacao e inovacao em agricultura e
sustentabilidade

»4.4, Made In: Valorizagao dos produtos endogenos na fileira agroalimentar
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X.1.6. O QUADRO DE REFERENCIA
ESTRATEGICO (QRE)

De acordo com o artigo 95.° do RJIGT, o PDM integra e articula as orientagoes estabelecidas
pelos programas de ambito nacional, regional e intermunicipal” e constitui “um instrumento
de referéncia para (...) o desenvolvimento das intervengdes setoriais da administracao do
Estado no territdério do municipio, em concretizacao do principio da coordenagao das

respetivas estratégias de ordenamento territorial”.

A analise dos planos, programas e estratégias, com os quais o PDM de Ferreira do Alentejo
estabelece relagoes, resulta na definicao de um QRE' em termos de ambiente e
sustentabilidade, com orientacbes da escala internacional a escala local, criando um

referencial para a avaliacao daquele instrumento de gestao territorial (vd. Quadro X.1.3).

Quadro X.1.3. Quadro de referéncia estratégico do PDM de Ferreira do Alentejo

Instrumentos de . - Ambito
- . Designacao L

gestao territorial territorial
InstrumenFos L Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) Nacional
Desenvolvimento
Territorial Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo (PROT Alentejo) Regional
Instrumentos de
Natureza Plano de Ordenamento da Albufeira de Odivelas (POAO) Nacional
Especial

Programa de Valorizacao do Interior (PVI)

Plano Nacional da Agua (PNA)

Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas Integradas na Regido

Hidrografica do Sado e Mira (RH6)

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA 2012-2020) )
Instrumentos de — - Nacional

. . Estratégia Nacional para o Ar (ENAR)

Politica Setorial - - . T

Plano Nacional de Acao para a Eficiéncia Energética (PNAEE) e Plano

Nacional de Acao para as Energias Renovaveis (PNAER)

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas

Residuais (PENSAAR) 2020

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020)

T Atender ao Anexo | onde se sistematiza a estratégia, objetivos e metas veiculados por cada um destes documentos.

RT
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Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais
(ENEAPAI)

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) 2005-2015

Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade 2030
(ENCNB 2030)

Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000)

Regime Juridico da Conservacao da Natureza e Biodiversidade

Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem

Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

Programa Nacional de Regadios (PNR)

Estratégia para o Regadio Piblico 2014-2020

Plano Nacional de Acdo Ambiente e Salide (PNAAS)

Plano Rodoviario Nacional (PRN2000)

Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+) 2014-2020

Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas (PNAC) 2020/2030

Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracoes Climaticas (ENAAC 2020)

Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacao (PANCD)

Estratégia Turismo 2027 Portugal

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo (PROFALT)

Outros
instrumentos

Esquema de Desenvolvimento do Espago Comunitario (EDEC)

Convencao Europeia da Paisagem

Convencao de Aarhus

Europa 2020

Internacional

Portugal 2020

Programa Nacional de Investimentos (PNI 2030)

- - Nacional

Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) do Continente 2014-2020
Turismo 2020 — Plano de A¢ao para o Desenvolvimento do Turismo em
Portugal
Programa Operacional Regional do Alentejo 2014-2020 (ALENTEJO 2020)
Plano Estratégico de Desenvolvimento do Baixo Alentejo — 2014-2020
(PEDBA)
Plano de Acao de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS) do Baixo
Alentejo :

— - - = . Regional
Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (PIAAC) do
Baixo Alentejo
Estratégia Regional de Especializacao Inteligente para o Alentejo (EREI)
Documento Estratégico Turismo do Alentejo 2014 — 2020 Visdo,
Prioridades Estratégicas e Eixos de Intervencao
Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI)
Diagnostico Social e Plano de Desenvolvimento Social do concelho de
Ferreira do Alentejo para 2019-2022
Operacao de Reabilitacdo Urbana (ORU) da vila de Ferreira do Alentejo (até
2030)
Estratégia Municipal de Adaptacao as Alteracoes Climaticas (integrado no Municipal

Programa ClimAdaPT)

Plano Estratégico de Desenvolvimento de Ferreira do Alentejo

Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Ferreira do Alentejo
(PMEPC)

Resolucao da Assembleia da Repiblica n.° 279/2018

RT
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O Quadro X.1.4 sintetiza, através de uma matriz de analise, a relagao entre os objetivos

estratégicos dos documentos que fazem parte do QRE e os objetivos fundamentais da

proposta de revisao do PDM de Ferreira do Alentejo. Atendendo ao mesmo, é possivel

constatar uma relacao de forte convergéncia’ entre as linhas estratégicas preconizadas nos

instrumentos do QRE e as QE identificadas no PDM de Ferreira do Alentejo.

De salientar ainda a forte convergéncia entre o eixo de acao estratégica "QUALIDADE E

SUSTENTABILIDADE DO TERRITORIO: Promover a sustentabilidade dos recursos naturais e a

qualidade ambiental, urbana e paisagistica do territorio” do PDM de Ferreira do Alentejo com

a quase totalidade dos documentos do QRE (vd. Quadro X.1.4).

Quadro X.1.4. Matriz de relacao entre as Questoes Estratégicas do PDM e os objetivos do Quadro de Referéncia

coesao social

criagdo de mais e
melhor emprego

Estratégico da AAE
QUALIDADE E CoESA0 DESENVOLVIME IDENTIDADE COOPERACAO
SUSTENTABILIDADE SOCIALE NTO E E CIDADANIA
QE PDM DO TERRITORIO QUALIDADE Economico, PromocAo COOPerégéo
Promover a DE VIDA INOVAGAO E DO territorial e
sustentabilidade dos | 'Ncrementara EMPREGO TERRITORIO |nst|tuuon?l
recursos naturaisea | atratividade Fortalecer a Reafirmara [ & Promosao
qualidade ambiental, residenciale | competitividade |identidade local da ug.ell.dania
QRE urbana e paisagistica garantir econdmica, epromover [ MoPzacdo
do territorio padroes promover a Ferreirado |02 SOcledade
elevados de inovacdo e Alentejo e 0s civil
qualidadede | sustentabilidade | seus valores
vidaea das atividadesea | endogenos

PNPOT

PROT Alentejo

POAO

PVI

PNA

PGBIRHSM (RH6)

Instrumentos de Desenvolvimento Territorial

Instrumentos de Natureza Especial

Instrumentos de Politica Setorial

" Considera-se uma forte convergéncia quando dois ou mais objetivos estratégicos do PDM de Ferreira do Alentejo apresentam
uma relagao forte com os documentos do QRE.

#RTGEO

39




A

o

L] 0
CMFA
MUNICIPIO DE FERREIRA DO ALENTEO

RFCD. Revisao do PDM de Ferreira do Alentejo

PNUEA 2012-2020

ENAR

PNAEE e PNAER

PENSAAR 2020

PERSU 2020

ENEAPAI

ENDS 2005-2015

ENCNB 2030

PSRN 2000

Regime Juridico da
Conservagao da
Natureza e
Biodiversidade

Politica Nacional de
Arquitetura e
Paisagem

ENF

PDR do Continente
2014-2020

PNR

Estratégia para o
Regadio Pdblico
2014-2020

PNAAS

PRN2000

PETI3+ 2014-2020

PNAC 2020/2030

ENAAC 2020

PANCD

Estratégia Turismo
2027 Portugal

PROF ALT

EDEC

Convengao
Europeia da
Paisagem

Convengao de
Aarhus

Europa 2020

Portugal 2020

PNI 2030

Turismo 2020 -
Plano de Acao para
o Desenvolvimento
do Turismo em
Portugal

Alentejo 2020

PEDBA 2014-2020

PAMUS do Baixo
Alentejo

PIAAC do Baixo
Alentejo

EREI

#RTGEO
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Documento
Estratégico
Turismo do
Alentejo 2014 —
2020

PMDECI
Diagnéstico Social e
Plano de
Desenvolvimento
Social do concelho
de Ferreira do
Alentejo para
2019-2022
Operagao de
Reabilitacao
Urbana da vila de
Ferreira do Alentejo
(até 2030)
Estratégia
Municipal de
Adaptacao as
Alteracoes
Climaticas

Plano Estratégico
de
Desenvolvimento
de Ferreira do
Alentejo

PMEPC
Resolucao da
Assembleia da
Repiblica n.°
279/2018
Legenda:

X.1.7. AS QUESTOES AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE
(QAS)

As QAS concretizam o ambito ambiental com relevancia para o PDM, sendo estabelecidas
pela alinea e) do n°1 do artigo 6.° do DL n.° 232/2007" e dizem respeito a biodiversidade,

populagao, saide humana, flora, fauna, solo, agua, atmosfera, fatores climaticos, bens

" Alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

¥#RTIGEO.
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materiais, patriménio cultural (incluindo o patriménio arquiteténico e arqueoldgico) e
paisagem. Devem ser ajustadas de acordo com a realidade, focagem estratégica e escala de

avaliacao do PDM de Ferreira do Alentejo.

Desta forma, para além da avaliagao das referidas questoes ambientais, cuja pertinéncia se
justifica pela tipologia do plano em avaliacao, diagnostico realizado ao territorio concelhio e
objetivos fundamentais delineados para o territorio, a AAE debruca-se ainda sobre fatores de

sustentabilidade que integram a proposta de plano, nomeadamente:

1. Estrutura Ecolégica Municipal (EEM) - considerando os elementos que a
materializam;

2.  REN - considerando os elementos e fatores relacionados com a sua delimitacdao no
ambito da revisao do PDM;

3.  RAN - considerando os elementos e fatores relacionados com a sua delimitagao no
ambito da revisao do PDM;

4. Economia/Competitividade — considerando os aspetos relacionados com a
dinamizacao, recuperagao e diversificagao da economia e aumento dos niveis de
competitividade;

5. Emprego/Qualificacao — considerando os aspetos relacionados com a promogao do
emprego e aumento dos niveis de qualificacao dos recursos humanos;

6. Ocupacao e Uso do solo — considerando os aspetos relacionados com a proposta de
classificacao e qualificacao do solo proposta;

7. Empreendimentos de Fins Maultiplos do Alqueva - considerando os aspetos
relacionados com a proposta de classificacao e qualificacao do solo;

8. Sistema Urbano - considerando os aspetos relacionados com a consolidagao e

qualificacao do sistema urbano;

#RTGeC
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RFCD. Revisdo do PDM de Ferreira do Alentejo

Infraestruturas — considerando os aspetos relacionados com a cobertura e eficacia
das infraestruturas urbanas e viarias;

Equipamentos — considerando os aspetos relacionados com a cobertura e eficacia
dos equipamentos coletivos;

Riscos Naturais, Mistos e Tecnologicos — considerando os aspetos relacionados com
a prevencao e minimizagao de riscos naturais, mistos e tecnologicos;

Ruido — considerando os aspetos relacionados com a qualidade do ambiente sonoro;
Qualidade do Ar — considerando os aspetos relacionados com a atmosfera no que

respeita a qualidade do ar (emissoes, particulas e odores);

Conforme se pode constatar no Quadro X.1.5, ha uma predominancia (quase 2/3) de uma

relacdo média - forte entre os objetivos das QE do PDM e as questdes ambientais e de

suste

defini

ntabilidade da AAE, o que indicia, desde logo, uma preocupacao com estas questdes na

cao dos eixos de agao estratégica e respetivos objetivos do PDM.

Verifica-se que o Eixo de Acao Estratégica “Qualidade e sustentabilidade do territorio:

Promover a sustentabilidade dos recursos naturais e a qualidade ambiental, urbana e

paisagistica do territorio” constitui a QE do PDM com uma relagao mais estreita com as QAS:

cerca

ainda

de 99% para uma relacao forte, nao apresentando qualquer relacao fraca. Destaca-se

o Eixo “IDENTIDADE E PROMOGAO DO TERRITORIO: Reafirmar a identidade local e promover

Ferreira do Alentejo e os seus valores endogenos”, com apenas duas relacoes fracas com as

QAS (

vd. Quadro X.1.5).
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Quadro X.1.5. Matriz de relagao entre as QE do PDM e as QAS

QUALIDADE E CoESAo DESENVOLVIMEN IDENTIDADE ~ |[COOPERACAO
QE PDM | SUSTENTABILIDADE SOCIALE To Economico, E E CIDADANIA
DO TERRITORIO QUALIDADE INOVACAO E PromocAo | Cooperagdo
Bromover a DE VIDA EMPREGO DO territorial e
sustentabilidade Incrementar Fortalecer a TERRITORIO |nst|tUC|on::1I
dos recursos a competitividade Reafirmara [ 2Promosao
naturais e a atratividade econdmica, identidade |92 C|d.a|1.dan|~a
qualidade residencial e promover a local e F mobl'lzagao
ambiental, urbana garantir inovagao e promover |12 soggldade
QAS e paisagistica do padroes susten.tellbilidade Ferreira do avi
territorio elevados de das atividades e Alentejo e
qualidade de a criacao de mais 05 seus
vidaea e melhor valores
coesado social emprego endégenos
Biodiversidade
Fauna
Flora
Populagao
Sadde humana
Solo

Agua
Atmosfera
Fatores
climaticos
Bens materiais
Patriménio
cultural
Paisagem
EEM

REN

RAN
Economia/Com
petitividade
Emprego/Quali
ficacao
Ocupacao e uso
do solo
EFMA
Sistema urbano
Infraestruturas
Equipamentos
Riscos naturais,
mistos e
tecnologicos
Ruido
Qualidade do Ar
Legenda:
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Relacao forte Relacdo média Relagao fraca

fatores de sustentabilidade que integram a

alinea e) do n°1 do artigo 6.° do DL n.° 232/2007
proposta de plano

X.1.8. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO (FCD)

X.1.8.1 IDENTIFICACAO E DESCRICAO DOS FCD

A definicao dos FCD garante a focagem estratégica da AA, na medida em que determina o seu
alcance e os principais temas a considerar no processo decisorio, resultando da analise

integrada, nomeadamente:

1. das Questoes Estratégicas do plano em avaliacao;
2. do Quadro de Referéncia Estratégico, que define o macro enquadramento estratégico;

3. dos Fatores Ambientais, que definem o ambito ambiental relevante.

Desta forma, como resultado da avaliacao e do cruzamento da informacgao anterior, com base
no profundo conhecimento do territorio e das potencialidades e fragilidades ambientais,
identificou-se um conjunto de areas estratégicas de convergéncia para o desenvolvimento
sustentavel e para o ambiente, que constituem os FCD no ambito da revisao do PDM de

Ferreira do Alentejo (vd. Quadro X.1.6).
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RFCD. Revisdo do PDM de Ferreira do Alentejo

Quadro X.1.6. Identificacdo dos Fatores Criticos para a Decisao

FCD QE PDM QAS’ QRE?
PNPOT
POAO
PROT Alentejo
PVI
PNA
PGBIRHSM (RH6)
PNUEA 2012-2020
Biodiversidade ENAR
Fauna PNAEE e PNAER
Flora PENSAAR 2020
Populacao PERSU 2020
Salde humana ENEAPAI
Solo ENDS 2005-2015
Agua ENCNB 2030
Atmosfera PSRN 2000
Fatores Regime Juridico da Conservacao da
climaticos Natureza e Biodiversidade
QUALIDADE E Bens materiais Politica Nacional de Arquitetura e
Preservacdo de SUSTENTABILIDADE | Patrimonio PEER e
valores naturais e . cultural ENF
culturais, DO TERRITORIO Paisagem PDR do Continente 2014-2020
adaptacao as Promover a EEM PNR . N
s custentabilidade dos REN Estratégia para o Regadio Publico 2014-
RAN 2020
climaticas e recursos naturais ea | £.onomia/ PNAAS
minimizacao de qualidade ambiental, | Competitividade | PNAC 2020/2030
riscos urbana e paisagistica | Emprego/ ENAAC 2020
do territorio Qualificagao PANCD

Ocupacao e uso
do solo

EFMA
Infraestruturas
Equipamentos
Riscos naturais,
mistos e
tecnologicos
Ruido
Qualidade do Ar

Estratégia Turismo 2027 Portugal
PROF ALT

EDEC

Convencao Europeia da Paisagem
Europa 2020

Portugal 2020

Turismo 2020 — Plano de A¢ao para o
Desenvolvimento do Turismo em Portugal
Alentejo 2020

PEDBA 2014-2020

PAMUS do Baixo Alentejo

PIAAC do Baixo Alentejo

Documento Estratégico Turismo do
Alentejo 2014 — 2020

PMDFCI

Estratégia Municipal de Adaptacao as
Alteracdes Climaticas

" Apresentam-se neste quadro apenas as QAS que tém uma relagao forte com as QE do PDM.
2 Apresentam-se neste quadro apenas os documentos do QRE que tém uma relagdo forte com as QE do PDM.
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Plano Estratégico de Desenvolvimento de
Ferreira do Alentejo

PMEPC

Resolucao da Assembleia da Repiblica n.°
279/2018

COESAO SOCIAL E
QUALIDADE DE VIDA

Populacao e Incrementar a

desenvolvimento atratividade

residencial e garantir
padroes elevados de
qualidade devidae a

coesao social

sustentavel

Populagao
Salde humana
Atmosfera

Bens materiais
Economia/Comp
etitividade
Emprego/Qualific
acao

Sistema urbano
Infraestruturas
Equipamentos
Ruido

Qualidade do Ar

PNPOT

PRQOT Alentejo

PVI

PENSAAR 2020

PERSU 2020

ENDS 2005-2015

PNAAS

Estratégia Turismo 2027 Portugal

PDR do Continente 2014-2020

EDEC

Europa 2020

Portugal 2020

PNI 2030

Turismo 2020 — Plano de Agao para o
Desenvolvimento do Turismo em Portugal
Alentejo 2020

PEDBA 2014-2020

Documento Estratégico Turismo do
Alentejo 2014 — 2020

Diagnostico Social e Plano de
Desenvolvimento Social do concelho de
Ferreira do Alentejo para 2019-2022
Operacao de Reabilitacao Urbana da vila
de Ferreira do Alentejo (até 2030)

Plano Estratégico de Desenvolvimento de
Ferreira do Alentejo

PMEPC

Resolucao da Assembleia da Repiblica n.°
279/2018

DESENVOLVIMENTO
Economico,
INOVACAO E

EMPREGO

Fortalecer a
competitividade
econdmica,
promover a inovagao
e sustentabilidade
das atividades e a
criacao de mais e
melhor emprego

Populagao

Bens materiais
Paisagem

RAN
Economia/Comp
etitividade
Emprego/Qualific
acao

Ocupacao e uso
do solo

EFMA
Infraestruturas
Equipamentos
Qualidade do Ar

PNPOT

PROT Alentejo

PVI

PNAEE e PNAER

ENDS 2005-2015

PDR do Continente 2014-2020
PNR

Estratégia para o Regadio Piblico 2014-
2020

PRN2000

PETI3+ 2014-2020

Estratégia Turismo 2027 Portugal
PROF ALT

Europa 2020

Portugal 2020

PNI 2030
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Turismo 2020 — Plano de A¢ao para o
Desenvolvimento do Turismo em Portugal
Alentejo 2020

PEDBA 2014-2020

Documento Estratégico Turismo do
Alentejo 2014 — 2020

Diagnostico Social e Plano de
Desenvolvimento Social do concelho de
Ferreira do Alentejo para 2019-2022
Operacao de Reabilitacao Urbana da vila
de Ferreira do Alentejo (até 2030)

Plano Estratégico de Desenvolvimento de
Ferreira do Alentejo

PMEPC

Estruturacao,
qualificacao e
promocao do
territ6rio

IDENTIDADE E
PROMOCAO DO
TERRITORIO

Reafirmar a
identidade local e
promover Ferreira

do Alentejo e os seus
valores endégenos

Biodiversidade
Fauna

Flora

Populacao

Bens materiais
RAN
Economia/Comp
etitividade
Emprego/Qualific
acao

EFMA

PNPOT

PRQOT Alentejo

ENDS 2005-2015

PDR do Continente 2014-2020

PNAC 2020/2030

ENAAC 2020

Estratégia Turismo 2027 Portugal
Europa 2020

Portugal 2020

Turismo 2020 — Plano de A¢ao para o
Desenvolvimento do Turismo em Portugal
Alentejo 2020

PEDBA 2014-2020

Documento Estratégico Turismo do
Alentejo 2014 — 2020

Plano de A¢ao de Energia Sustentavel de
Ferreira do Alentejo

Plano Estratégico de Desenvolvimento de
Ferreira do Alentejo

PMEPC

Inclusao, coesao
social e
governancga

COOPERAGAO E
CIDADANIA

Cooperacao
territorial e
institucional e a
promocao da
cidadania e
mobilizacao da
sociedade civil

Sadde humana
Bens materiais
Economia/Comp
etitividade
Emprego/Qualific
acao

PNPOT

PRQOT Alentejo

ENDS 2005-2015

Estratégia Turismo 2027 Portugal
EDEC

Convencao de Aarhus

Europa 2020

Portugal 2020

Turismo 2020 — Plano de A¢ao para o
Desenvolvimento do Turismo em Portugal
Alentejo 2020

PEDBA 2014-2020

Documento Estratégico Turismo do
Alentejo 2014 — 2020

Diagnéstico Social e Plano de
Desenvolvimento Social do concelho de
Ferreira do Alentejo para 2019-2022

RT
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Operacao de Reabilitacao Urbana da vila
de Ferreira do Alentejo (até 2030)

Plano Estratégico de Desenvolvimento de
Ferreira do Alentejo

O Quadro X.1.6 permite verificar que os FCD selecionados abrangem todas as QE do Plano, o

que assegura que a avaliagao da estratégia na fase seguinte da AAE (estruturada pelos FCD)

abrangera todas as linhas de atuacao estabelecidas pelo Plano.

Os FCD estruturam, focam e determinam o alcance da AAE. O seu nivel de pormenorizagao

decorre dos critérios de avaliacao, respetivos objetivos ambientais e de sustentabilidade e

indicadores que possibilitam medir os resultados obtidos na implementagao da estratégia,

permitindo um eficaz acompanhamento do Plano, na medida em que consubstanciam o

referencial em relacao ao qual serao avaliados os efeitos das propostas do PDM. Sao assim

definidos para cada um do FCD os respetivos objetivos (vd. Quadro X.1.77).

Quadro X.1.7. Objetivos de cada Fator Critico para a Decisdo

Preservagao de
valores naturais e
culturais, adaptacao
as alteracoes
climaticas e
minimizacao de
riscos

Pretende avaliar em que medida a dinamica territorial motivada pela
estratégia definida no PDM respeitara a salvaguarda e incrementara a
valorizagao dos recursos naturais e da paisagem, bem como os efeitos da
mesma na qualidade do ambiente, designadamente ao nivel da conservacao
da natureza e da biodiversidade, no ambiente sonoro, qualidade do ar, agua
e solo. Simultaneamente, permite aferir o contributo do Plano para a
minimizacao dos riscos naturais e tecnolégicos e para a promocao da
resiliéncia do territorio as alteracoes climaticas, a par da dinamizagao da
economia verde e da promocao de territorio seguro e saudavel.

" De anotar que os FCD ndo pretendem descrever de forma exaustiva a situacdo atual e tendencial, mas sim destacar os aspetos
criticos relevantes da AAE e avaliar a sustentabilidade das propostas do PDM Ferreira do Alentejo, contribuindo para uma tomada
de decisao mais informada e ambientalmente responsavel.
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Pretende avaliar em que medida as propostas definidas no PDM contribuem
para o fomento da coesdo, do equilibrio e da qualificacdo ambiente, que
possam assegurar a reabilitagao e regeneracao dos espagos urbanos,
Populacao e possibilitando o acesso da populagao a uma habitagao condigna, a
desenvolvimento acessibilidades e mobilidade para todos e aos modos suaves de transporte,
sustentavel que aposte nas energias alternativas e na eficiéncia energética, contribuindo

de forma eficaz para o bem-estar da populagao e para o desenvolvimento
sustentavel.

Desenvolvimento
socioeconomico

Pretende avaliar em que medida as propostas definidas no PDM contribuem
para o desenvolvimento socioecondmico do concelho, designadamente
através da aposta na inovagao e no conhecimento de forma a diversificar a
economia, do reforgo do incremento da competitividade das atividades de
transformacao do setor primario, da captacgao de investimento e da criacao
de uma oferta turistica diversificada, sustentavel e diferenciadora, que crie
melhor e emprego mais qualificado e condigdes para atrair residentes e
investimento, aumentando a qualidade de vida das populagoes.

Estruturacao e
qualificacao e
promocao do
territorio

Pretende avaliar em que medida a dinamica territorial motivada pela
estratégia definida no PDM contribui para a qualificacido do sistema
territorial, para a recuperagao e promogao dos valores naturais e culturais
do territorio, bem como para a valorizacao dos seus produtos, recursos e
paisagens.

Inclusao, coesao
social e governanga

Pretende avaliar em que medida as propostas definidas no PDM promovem
a aproximacao da populagao a decisao, ou seja, uma cidadania ativa, e a
definicao de solugdes para o desenvolvimento, que assegurem a salde, a
inclusdao e a coesao social e que potenciem e valorizem as pessoas,
essencialmente através da sua qualificacao. Pretende também avaliar a
adequacao do modelo de governanga proposto para o Plano face as
necessidades de aumento da eficiéncia das estruturas de decisao e a sua
articulagao interinstitucional, intersetorial e territorial.

X.1.8.2 . CRITERIOS DE AVALIACAO DOS FCD

0 Quadro X.1.8 apresenta os critérios de avaliacao e respetivos objetivos por FCD.

Quadro X.1.8. Critérios de avaliagao e respetivos objetivos por FCD

Critérios de avaliacao ‘ Objetivo

FCD 1. PRESERVACAO DE VALORES NATURAIS E CULTURAIS, ADAPTACAO AS ALTERACOES

CLIMATICAS E MINIMIZACAO DE RISCOS
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Qualidade dos Recursos
e Ambiente Sonoro

Conservacao da
Natureza e
Biodiversidade e
Paisagem

Alteracgoes Climaticas

Riscos Naturais, Mistos
e Tecnologicos

Preservacao e
valorizacao do
patriménio cultural

RFCD. Revisdo do PDM de Ferreira do Alentejo

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM para a melhoria e protecao
da qualidade fisica e quimica dos fatores ambientais agua, ar e solo, bem como
para assegurar a qualidade do ambiente sonoro.

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM para a conservagao da
natureza e da biodiversidade, para a preservacao e valorizagao da paisagem e
dos elementos geograficos de referéncia do concelho e para a manutencao da
identidade da paisagem.

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM para uma inversao da
tendéncia de aumento da emissdao de gases de efeito de estufa (GEE) que se
constitui como um dos principais responsaveis pelas alteracoes climaticas, bem
como as respetivas medidas de adaptacao.

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM para a prevencao e
minimizagao de riscos naturais (ex.: risco de cheias), de riscos mistos (e.g.: erosao
hidrica do solo, risco de incéndio) e riscos tecnoldgicos (e.g.: acidentes rodoviarios
e ferroviarios, cheias e inundacgdes por rutura de barragem, acidentes em areas
e parques industriais e incéndios e colapsos em centros histéricos e em edificios
com elevada concentracdo populacional).

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM para a salvaguarda,
preservacao e recuperacao do patriménio, bem como de revitalizagao e de
animacdo dos equipamentos culturais, proporcionando a fruicdo artistica,
facilitando a pesquisa e o estudo, sustentando a qualidade de vida das
populagoes. Avaliar também, no dominio da cultura, a producao e a rececdo das
atividades culturais, incentivando a preservacao da identidade cultural e
proporcionando mecanismos de sociabilidade.

FCD 2. PopPULACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Bem-estar da
populacao

Qualificacao do sistema
urbano

Ambiente e
Sustentabilidade do
territorio

Avaliar o contributo da revisao do PDM na reabilitacao dos edificios degradados
e/ou devolutos possibilitando o acesso da populagao a uma habitagao condigna,
no fomento de novas construcdes (de iniciativa pablica-habitacdo social ou
iniciativa privada) para venda/arrendamento a custos controlados/rendas
acessiveis, permitindo as familias aceder a outros bens e servicos que
contribuam para melhorar a sua qualidade de vida.

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM na protecao da populagao no
que respeita a poluicao ambiental, em particular & qualidade do ar, da agua e do
ambiente sonoro por forma a garantir a populacdo uma vida mais saudavel e
sustentavel.

Avaliar o contributo da proposta de revisdao do PDM ao nivel da introducao de
medidas de reabilitacido e reestruturacao urbana, da valorizacao das
infraestruturas, equipamentos e espaco publico, das condicoes de mobilidade e
acessibilidade para todos.

Avaliar o contributo da revisao do PDM na promocao das energias alternativas,
da eficiéncia energética, da utilizacao do transporte pablico e dos modos suaves
de transporte e na contencao da alteragao ao uso do solo, evitando ou reduzindo
significativamente a emissao de gases com efeito de estufa.

Avaliar o contributo da revisao do PDM na promocao e dinamizac¢ao de agdes que
fomentem a reducdo, reutilizacao e reciclagem dos residuos, bem como em
acdes que promovam a respetiva separacdo e ainda para a gestao sustentavel
da exploracado dos recursos naturais e salvaguarda da biodiversidade.

FCD 3. DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

#RTGeC
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Dinamica economica

Emprego/Emprego
Qualificado

Fixacao de populacao e
melhoria da qualidade
de vida

RFCD. Revisdo do PDM de Ferreira do Alentejo

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM ao nivel da introducdo de
medidas que permitam potenciar o crescimento da economia local, através do
aumento da competitividade das empresas locais e do respetivo valor
acrescentado, tendo em consideracdo a promocao das atividades econdémicas
ambientalmente sustentaveis, a criagdo de novas oportunidades de
investimento e negdcio em atividades relacionadas com o turismo, ambiente,
recreio e lazer e em atividades apoiadas nas caracteristicas e especificidade local,
a diversificacao de mercados assegurando a compatibilidade dos diversos usos
previstos para o territorio e, simultaneamente criando condi¢6es para a fixacao
de novas empresas no concelho.

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM ao nivel da introducao de
medidas que promovam a criagao de emprego e a qualificacao técnica dos
recursos humanos e dos servi¢os, bem como o empreendedorismo.

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM ao nivel da introducao de
medidas que permitam atrair residentes e melhorar a qualidade de vida.

FCD 4. ESTRUTURACAO, QUALIFICACAO E PROMOCAO DO TERRITORIO

Equilibrio do sistema
territorial

Avaliar o contributo da proposta de revisdao do PDM ao nivel da introducao de
medidas que potenciem a coesao territorial, através da consolidagao da rede
urbana concelhia, por via do reforco do policentrismo, da contencao da edificagao
dispersa, da economia do solo, da ocupacao dos espacos urbanos intersticiais, da
articulacdo entre o sistema rural-urbano, da dignificacdo dos espacos
subaproveitados.

Promocao do territorio

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM para a criacdo de uma
imagem de marca forte, ancorada no patriménio natural e cultural, que divulgue
e valorize o concelho a escala nacional e internacional.

FCD 5. INCLUSAO, COESAO SOCIAL E GOVERNANGA

Melhoria dos servicos
de saiide e fomento dos
mecanismos de
protecao social
Elevagao dos niveis de
qualificacao da
populacao

Modernizacao da
Administragao Piblica

Participagao Piblica

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM para a melhoria das
respostas nos servicos de salde, ao combate a pobreza, isolamento e exclusdo
social. Avaliar a promocado do arrendamento social e criacao de programas de
apoio as familias mais desfavorecidas.

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM para a qualificacao dos
atores locais, a promocao de educacdo e formacao para todos ao longo da vida e
a contribuicdo para a reducao de taxas de insucesso e abandono escolar.

Avaliar o contributo da proposta de revisdao do PDM ao nivel da introducao de
medidas que potenciem a modernizacao das entidades piblicas, a transparéncia
e facilidade de acesso a informacao, como premissas para uma governagao
qualificada e maior eficiéncia na prestacao dos servicos aos cidadaos.

Avaliar o contributo da proposta de revisdao do PDM ao nivel da introducao de
medidas que assegurem a informacao, sensibilizacdo e a participacdo do cidadao,
bem como a mobilizagdo e incentivo da sociedade civil, nomeadamente ao nivel
da promocao do uso de novas tecnologias.
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X.1.8.3 .OBJETIVOS AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE DOS
FCD

0 Quadro X.1.9 apresenta os objetivos ambientais e de sustentabilidade por FCD.

Quadro X.1.9. Objetivos ambientais e de sustentabilidade por FCD
Critérios de avaliacao ‘ Objetivos ambientais e de sustentabilidade

FCD 1. PRESERVACAO DE VALORES NATURAIS E CULTURAIS, ADAPTACAO AS ALTERACOES

CLIMATICAS E MINIMIZACAO DE RISCOS
1. Proteger, melhorar e recuperar o estado quimico, fisico e ecolégico das
massas de agua superficiais e subterraneas, de modo a alcangar o seu “Bom
estado”;
Identificacdo das fontes de poluicdo existentes no concelho;
Reduzir o desperdicio de agua e apostar na sua eficiente utilizagao;
Promover a reutilizacdo de agua;
Garantir reservas estratégicas de solo e agua (em quantidade e qualidade)
para o futuro;
Qualidade dos Recursos e 6. Restringir ao maximo a impermeabilizacdo dos solos;
Ambiente Sonoro 7. Promover praticas de gestao agroflorestais sustentaveis;
8. lIdentificacado e eliminagao/recuperacao de solos potencialmente
contaminados;
9. Identificacdo e recuperacdo de areas degradadas (e.g. pedreiras);
10. Cumprimento dos valores limites legais estabelecidos para os parametros
de qualidade do ar;
11. Incremento da utilizacao de energias renovaveis;
12. Diminuicao da exposicao da populagao ao ruido e cumprimento dos valores
limite legais
Preservar e valorizar os locais com interesse de conservagao;
Promover a conservacao e divulgacao dos valores naturais e paisagisticos;
Evitar a fragmentacao de habitats;
Promover a criacao integrada de recursos turisticos baseados no patrimonio
natural e na paisagem
Sensibilizacao para as alteragoes climaticas;
Reducao dos GEE;
Adaptacao as alteracdes climaticas
Minimizar o grau de vulnerabilidade da populagao aos riscos naturais, mistos
Riscos Naturais, Mistos e e tecnolbgicos a que esta sujeita;
Tecnoldgicos 2. Proteger as populagoes dos fendmenos perigosos;
3. Sensibilizagao para os fendmenos perigosos
1
2.

uE wN

Conservacao da Natureza
e Biodiversidade e
Paisagem

FWwnN-=

Alteracoes Climaticas

=W N -

Preservacao e valorizagao
do patrimoénio cultural

Promover a valorizagao do patriménio histdrico e cultural;
Conservar e valorizar o patriménio cultural e edificado do concelho

FCD 2. POPULACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Bem-estar da 1. Promover a reabilitacido ou requalificacdo dos edificios pablicos e de

populacao particulares;
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2. Promover o acesso da populacdo a habitacdo a custos controlados/rendas
acessiveis, sobretudo da mais desfavorecida;
3. Criar parcerias com entidades privadas para a construcdao de habitacao
social;
4. Dinamizar, junto da populacdo, informagao/campanhas de sensibilizacao
para a adogao de uma vida mais saudavel e sustentavel;
5. Promover arealizacao de campanhas de avaliacao da qualidade do ambiente
e aplicar medidas de combate a poluicdo ambiental.
1. Qualificar o espago urbano piblico;
2. Qualificar as redes de infraestruturas basicas existentes (abastecimento de
agua, esgotos, pluviais, rede elétrica e cobertura de internet), melhorando a
sua eficiéncia;
R . 3. Garantir uma oferta de equipamentos coletivos superiores e equilibrada no
Qualificacao do sistema o o i
territério, numa logica de complementaridade;
urbano 4. Promover a qualificagdo e otimizacdo dos equipamentos coletivos
existentes;
5. Tornar o concelho acessivel para todos, na légica do design for all, com
enfoque nos espacos urbanos e turisticos (plblicos e privados);
6. Promover a generalizacdo do acesso as TIC como veiculo de comunicacao;
1. Promover os modos de mobilidade suave;
Ambiente e 2. Promover a aquisicio de automéveis elétricos;
Sustentabilidade do 3. Reordenar o trafego no interior dos aglomerados, reduzindo o seu volume;
territorio 4. Promover a utilizagdo do transporte piblico para deslocagdes pendulares;
5. Potenciar uma administracao acessivel.
1. Reforco da base econdmica;
2. Fixagao de empresas ambientalmente sustentaveis;
LA . 3. Fixagao de empresas ligadas a exploragao e promogao dos recursos e valores
Dinamica economica o
do territorio;
4. Criacdo de produtos turisticos inovadores e de qualidade, baseados no
patriménio natural e cultural
1. Promover a criacao de emprego qualificado;
Emprego/Emprego 2. Criar condicdes para fomentar o desenvolvimento do associativismo e
Qualificado empreendedorismo;
3. Certificacdo de praticas e produtos
Fixacdo de populacdo e 1. Promover a fixagao de populacao em idade ativa no concelho;
melhoria da qualidade de 2. Promover o acesso a habitacao condigna de pessoas com baixos recursos

vida

econémicos

FCD 4. ESTRUTURACAO, QUALIFICACAO E PROMOGAO DO TERRITORIO

Equilibrio do sistema
territorial

Promocao do territorio

1.

Conter o povoamento disperso, difuso e desincentivar o crescimento do
povoamento linear;

Conter os perimetros, colmatando malhas com o preenchimento de
intersticios;

Criacdo de novos espacos ligados ao recreio e lazer para areas degradadas
e/ou subaproveitadas.

Criar uma imagem de marca forte, ancorada na valorizagao do dos produtos
enddgenos, patriménio natural e construido, na paisagem e na acessibilidade
para todos;

Criagdo/recriacao de produtos, incluindo os turisticos;
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3. Aumentar a procura turistica nacional e internacional
FCD 5. INCLUSAO, COESAO SOCIAL E GOVERNANCA

Melhoria dos servicos de 1. Melhorar a oferta de servicos, nas areas do apoio social e da sadde,
salide e fomento dos adaptando-os as necessidades existentes;

mecanismos de protecio 2. Promover a equidade social e o apoio municipal as populagoes
social desfavorecidas

1. Promover a criacao de emprego qualificado nas empresas;

2. ldentificar, avaliar e promover incentivos especificos para a atracao e fixagao
de populacao qualificada.

1. Modernizar as entidades piblicas, melhorando a eficiéncia e qualidade dos

Elevacdo dos niveis de
qualificacao da populacao

Modernizacao da servicos pablicos;
Administracao Piblica 2. Aperfeicoar a articulacao e a cooperacdo com a administracao central e
regional

1. Promover o uso de novas tecnologias nos servigos pablicos e pelos cidadaos;

2. Assegurar a informacao, sensibilizacdo e a participacao do cidadao, bem
como mobilizar e incentivar a sociedade civil para os assuntos locais;

3. Fomentar a cooperagao entre os agentes do territdrio

Participacao Pablica

X.1.8.4 . INDICADORES DE AVALIACAO DOS FCD

0 Quadro X.1.10 lista os indicadores de avaliagao selecionados para cada objetivo ambiental

e de sustentabilidade por critério para cada um dos FCD.

Quadro X.1.10. Indicadores de avaliacao para os objetivos ambientais e de sustentabilidade, por critério de cada
FCD

FCD 1. PRESERVACAO DE VALORES NATURAIS E CULTURAIS, ADAPTAGAO AS ALTERACOES CLIMATICAS E
MINIMIZACAO DE RISCOS

CRITERIO: QUALIDADE DOS RECURSOS E AMBIENTE SONORO

OBJETIVOS AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE = INDICADORES DE AVALIACAO
1. Proteger, melhorar e recuperar o estado N.° de massas de agua em "Bom Estado”
quimico, fisico e ecolégico das massas de agua
superficiais e subterraneas, de modo a
alcancar o seu “Bom estado”
2. Identificacdo das fontes de poluicao existentes = N.° de fontes de poluigao identificadas, por tipologia

no concelho

3. Reduzir o desperdicio de agua e apostar nasua = Volumes extraidos das captacoes de agua (superficiais e
eficiente utilizacao subterraneas)

4, Promover a reutilizagao de agua N.° de agoes de sensibilizagao para o uso eficiente da agua
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Garantir reservas estratégicas de solo e agua
(em quantidade e qualidade) para o futuro
Restringir ao maximo a impermeabilizacao dos
solos

Promover praticas de gestao agroflorestais
sustentaveis

Identificacao e eliminagao/recuperacao de
solos potencialmente contaminados
Identificacdo e recuperagao de areas
degradadas (e.g. pedreiras)

Cumprimento dos valores limites legais
estabelecidos para os parametros de qualidade
doar

Incremento da utilizacao de energias
renovaveis

Diminuicao da exposicao da populacgao ao ruido
e cumprimento dos valores limite legais

RFCD. Revisdo do PDM de Ferreira do Alentejo

Volume de agua reciclada utilizado

N.° de bolsas estratégicas de solos criadas;

Areas das bolsas de solo criadas

Percentagem de solo impermeabilizado

Area agricola, com adocdo de modos de producio sustentaveis

Total de area de solos potencialmente contaminados
recuperada

Total de area de pedreiras recuperada

N.° de incumprimentos dos valores limites legais estabelecidos
para os parametros de qualidade do ar

CRITERIO: CONSERVACAO DA NATUREZA E BIODIVERSIDADE E PAISAGEM

Preservar e valorizar os locais com interesse
de conservacao

Promover a conservacao e divulgagao dos
valores naturais e paisagisticos

Evitar a fragmentacao de habitats
Promover a criagao integrada de recursos

turisticos baseados no patrimadnio natural e na
paisagem

N.° de locais com interesse conservacionista identificados e
respetiva area

Alteracao (%) do uso do solo nas areas com interesse
conservacionista

Nimero de medidas implementadas por tipo e alvo de
intervencdo (ex. fauna, flora, recuperacao de habitats,
patriménio, etc.)

Percentagem de Estrutura Ecolégica Municipal

Variacao da area agroflorestal

N.° de medidas implementadas por tipo e alvo de intervencao
(e.g. fauna, flora, recuperacdo de habitats e espécies
prioritarias, controlo de espécies invasoras, patriménio, etc.)
N.° de agdes de divulgacdo (por tipo) do patriménio natural e
paisagistico

Percentagem de locais com
intersetadas por infraestruturas
N.° de agdes de divulgacao (por tipo) do patriménio natural e
paisagistico

N.° de percursos/rotas criadas para promocao dos recursos
naturais e da paisagem

interesse conservacionista

CRITERIO: ALTERACOES CLIMATICAS

Sensibilizacao para as alteragoes climaticas

Reducao dos GEE

Adaptacao as alteragoes climaticas

N.° de campanhas de sensibilizacao e esclarecimento relativas
as alteragdes climaticas

Percentagem de reducao dos GEE, anualmente

N° de medidas de mitigacao adotadas

N° de medidas de adaptacao as alteragdes climaticas

CRITERIO: RISCOS NATURAIS, MISTOS E TECNOLOGICOS

Minimizar o grau de vulnerabilidade da
populacao aos riscos naturais, mistos e
tecnolégicos a que esta sujeita

N.° de ocorréncias verificadas anualmente, por tipologia;
Ndmero de habitantes, equipamentos e atividades econémicas
em areas de risco natural, mistos e de risco tecnolégico (por
tipologia ou por classe de risco)
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Proteger as populacdes dos fenémenos
perigosos
Sensibilizacdo para os fenémenos perigosos

RFCD. Revisdo do PDM de Ferreira do Alentejo

Ndmero de medidas e agdes desenvolvidas na prevencdo e
controlo dos riscos
N.° de a¢oes de sensibilizacao para os fendmenos perigosos

CRITERIO: PRESERVAGAO E VALORIZAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL

Promover a valorizacao do patrimanio
histérico e cultural

Conservar e valorizar o patrimanio cultural e
edificado do concelho

Ne de sitios arqueoldgicos

Ne° de circuitos histéricos e culturais
Ne° de visitantes dos museus

N° de eventos culturais

N° de imoveis classificados
Valor / N° de
paisagistica/ambiental

intervencdes  de  valorizagao

POPULACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

CRITERIO: BEM-ESTAR DA POPULACAO

Promover a reabilitacao ou requalificacao dos
edificios dos edificios piblicos e de
particulares

Promover o acesso da populacao a habitacao
de custos controlados/rendas acessiveis,
sobretudo da mais desfavorecida

N.° de edificios requalificados ou reabilitados
N.° de empresas localizadas em locais reabilitados
Populagao residente em locais reabilitados

N.° de alojamentos sociais ou de custos controlados
N.° de lotes a custos controlados

Criar parcerias com entidades privadas para a
construcao de habitacao social

N.° de alojamentos sociais ou de custos controlados
N.° de lotes a custos controlados

Dinamizar, junto da populacao,
informagao/campanhas de sensibilizacao para
a adocao de uma vida mais saudavel e
sustentavel

N.° de campanhas de sensibilizagao que informem sobre os
beneficios de uma alimentacdo saudavel, pratica de desporto
N.° de acdes de informagdo sobre poupanca de energia e
reciclagem

Promover a realizacdao de campanhas de
avaliacao da qualidade do ambiente e aplicar
medidas de combate a poluicdo ambiental

N.° de campanhas realizadas anualmente
N.° de ac6es de monitorizacao dos resultados obtidos

CRITERIO: QUALIFI

CAGAO DO SISTEMA URBANO

Qualificar o espago urbano piblico;

N.° de intervengdes de qualificagao do espaco urbano piblico

Qualificar as redes de infraestruturas basicas
existentes (abastecimento de agua, esgotos,
pluviais, rede elétrica e cobertura de internet),
melhorando a sua eficiéncia;

Taxas de cobertura das infraestruturas basicas;
N.° de intervencdes realizadas para a melhoria da eficiéncia das
redes

Garantir uma oferta de equipamentos coletivos
superiores e equilibrada no territério, numa
l6gica de complementaridade;

N.° e tipologia de equipamentos de utilizacao coletiva
construidos e intervencionados

Promover a qualificacao e otimizagao dos
equipamentos coletivos existentes;

Taxas de utilizacao dos equipamentos de utilizagao coletiva;
N.° de eventos realizados em equipamentos culturais, por
tipologia

Tornar o concelho acessivel para todos, na
légica do design for all, com enfoque nos
espacos urbanos e turisticos (pablicos e
privados);

Promover a generalizagao do acesso as TIC

como veiculo de comunicacao;

N.° de intervencdes (por tipologia) no espaco publico e privado
no ambito do conceito de acessibilidade para todos

N.° de horas de formagao em TIC para adultos ativos

CRITERIO: AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE DO TERRITORIO
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Promover os modos de mobilidade suave;

Quilémetros de ciclovias e/ou percursos pedonais criados

Promover a aquisi¢ao de automéveis elétricos;

N.° de postos de carregamento gratuito instalados

Reordenar o trafego no interior dos
aglomerados, reduzindo o seu volume;

Niveis de ruido no interior dos aglomerados
Monitoriza¢ao da qualidade do ar

Promover a utilizacao do transporte pablico
para deslocacoes pendulares;

N.° médio de passageiros/dia nos transportes pablicos, por
carreira

FCD 3. DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO
CRITERIO: DINAMICA ECONOMICA

Reforco da base econdmica

Fixacao de empresas ambientalmente
sustentaveis

Fixacdo de empresas ligadas a exploracao e
promocao dos recursos e valores do territorio

Criacdo de produtos turisticos inovadores e de
qualidade, baseados no patrimanio natural e
cultural

VAB concelho

N.° de empresas criadas por CAE

N.° de empresas com certificacao ambiental

Ndmero e Tipologia dos Empreendimentos Turisticos;
Taxa de crescimento do n.° de dormidas nacionais e
internacionais

N.° empresas ligadas ao turismo de natureza

N.° e capacidade dos parques de
caravanismo/autocaravanismo

Investimentos anuais em unidades de exploracao agricola,
florestal e de turismo rural

CRITERIO: EMPREGO/EMPREGO QUALIFICADO

Promover a criacao de emprego qualificado

Criar condicoes para fomentar o
desenvolvimento do associativismo e
empreendedorismo

Certificacao de praticas e produtos

Taxa de crescimento do emprego nos setores do alojamento,
restauracao, nautica de recreio e turismo de natureza

Taxa de crescimento do emprego no setor primario

Taxa de crescimento do emprego no setor secundario

Taxa de crescimento do emprego nos servicos mais qualificados
Peso da populacdao empregada por nivel de qualificacao
académica e profissional

Ne° de formacoes disponibilizadas/ano

Ne° de inscritos em formacgoes

N.° de horas de formagao/inscrito

N° de iniciativas realizadas com o intuito de promover a
invocagao e o empreendedorismo

N.° de associagdes de empresarios

N° de espacos para atividades em cowork e taxa de ocupacao;
N.° certificacdes empresariais

N.° de empresas e produtos/servicos certificados

Horas de formagao em contexto de trabalho

CRITERIO: FIXAGAO DE POPULAGAO E MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA

Promover a fixacao de populagao em idade
ativa no concelho

Promover o acesso a habitacao condigna de
pessoas com baixos recursos econdomicos

Taxa de crescimento efetivo da populacao

Taxa de crescimento efetivo da populacdo por grupos etarios
Ne° de intervencdes na melhoria dos equipamentos piblicos
Extensdo da rede de transportes escolares (km)

Custo da utilizacao do transporte pablico (€/km)

N.° de alojamentos sociais ou de custos controlados

N.° de lotes a custos controlados

FCD 4. ESTRUTURAGAO, QUALIFICAGAO E PROMOGAO DO TERRITORIO
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CRITERIO: EQUILIBRIO DO SISTEMA TERRITORIAL

Conter o povoamento disperso, difuso e
desincentivar o crescimento do povoamento
linear

Taxa de crescimento da classe "urbano” no uso do solo

Taxa de crescimento da populacdo residente fora dos
aglomerados urbanos

Taxa de crescimento do n.° de licencas administrativas em solo
rastico

Conter os perimetros, colmatando malhas com
o preenchimento de intersticios

Evolucao do peso do n.° de alojamentos dentro dos perimetros
urbanos vs fora dos perimetros urbanos

Criacao de novos espacos ligados ao recreio e
lazer para areas degradadas e/ou
subaproveitadas

N.° de espacos verdes, de recreio e lazer localizados dentro dos
perimetros urbanos

CRITERIO: PROMOGAO DO TERRITORIO

Criar uma imagem de marca forte, ancorada na
valorizacao do dos produtos endégenos,
patrimdnio natural e construido, na paisagem e
na acessibilidade para todos

N.° de ac6es do plano de marketing territorial desenvolvidas

Criacao/recriacao de produtos, incluindo os
turisticos

Volume de negécios
N.° de eventos de promocao turistica do concelho

Aumentar a procura turistica nacional e
internacional

Taxa de crescimento das dormidas nacionais e internacionais

FCD 5. INCLUSAO, COESAO SOCIAL E GOVERNANGA

CRITERIO: MELHORIA DOS SERVIGOS DE SAUDE E FOMENTO DOS MECANISMOS DE PROTEGAO SOCIAL

Melhorar a oferta de servicos, nas areas do
apoio social e da saide, adaptando-os as
necessidades existentes

Racios de médicos por habitante e enfermeiros por habitante
Taxa de ocupacao dos centros de salde, lares e centros de dia
para idosos

N{mero de respostas dos servicos de salide

Acessibilidade da populacao aos servicos de sadde

Promover a equidade social e o apoio
municipal as populagdes desfavorecidas

Ndmero de programas de apoio as familias mais
desfavorecidas
Namero de contratos de arrendamento social

CRITERIO: ELEVACAO DOS NiVEIS DE QUALIFICACAO DA POPULACAO

Promover a criagao de emprego qualificado
nas empresas

Identificar, avaliar e promover incentivos
especificos para a atragao e fixacao de
populacao qualificada

Ne° de formacoes disponibilizadas/ano

N° de inscritos em formacoes

N.° de horas de formagao/inscrito
Investimento em atividades de investigacao (€)
Taxas de abandono escolar e insucesso escolar

CRITERIO: MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Modernizar as entidades piblicas, melhorando
a eficiéncia e qualidade dos servigos piblicos
Aperfeicoar a articulagao e a cooperacdao com a
administracao central e regional

Servicos online criados pelas entidades publicas

Taxa de utilizagao dos servicos online

Duracdao dos procedimentos administrativos e nimero de
entidades envolvidas

CRITERIO: PARTICIPAGAO PUBLICA

Promover o uso de novas tecnologias nos
servicos piablicos e pelos cidadaos

Assegurar a informacao, sensibilizacao e a
participacao do cidadao, bem como mobilizar e

Participagao pablica online

Participacdo em Foruns de acompanhamento da execucao do
PDM/ sessoes da Assembleia Municipal

N.° de ac6es de sensibilizacao;

N.° de participantes em consultas piblicas
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incentivar a sociedade civil para os assuntos

locais
3. Fomentar a cooperacgao entre os agentes do N.° de associagoes locais
territorio N.° de entidades associadas

X.1.9. ENVOLVIMENTO PUBLICO E INSTITUCIONAL

A AAE, enquanto parte integrante do processo de revisao do PDM de Ferreira do Alentejo,

sera colocada para apreciagao, juntamente com o contetdo material e documental do Plano,

as entidades que integram a respetiva Comissao Consultiva', nomeadamente a/o:

F oW

w

10.
11.
12.
13.
14.

15.

Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Alentejo (que preside);
Camara Municipal de Ferreira do Alentejo;

Assembleia Municipal de Ferreira do Alentejo;

Administracao Regional de Sadde do Alentejo, I.P,;

Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. — ARH Alentejo;

ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicacoes;

Autoridade Nacional de Aviagao Civil;

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil;

Direcao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;

Direcao-Geral de Energia e Geologia;

Direcao-Geral do Territorio;

Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo;

Direcao Regional de Cultura do Alentejo;

EDIA — Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, S.A,;

EDP;

" Constituida através do Despacho n.° 111720-2019-PRE, do Senhor presidente da Comissdao de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Alentejo, de 20 de novembro de 2019, e que aguarda publicacao no Diario da Repablica.
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17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
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. INAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovacao, I.P.;

Infraestruturas de Portugal, S.A;

Instituto da Conservacdao da Natureza e das Florestas — Direcao Regional de
Conservacao da Natureza e Florestas do Alentejo;
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.;
REN - Redes Energéticas Nacionais, SGPS, S.A;;
Turismo de Portugal, I.P.;

Camara Municipal de Beja;

Camara Municipal de Cuba;

Camara Municipal de Alvito;

Camara Municipal da Alcacer do Sal;

Camara Municipal de Aljustrel;

Camara Municipal de Grandola;

Camara Municipal de Santiago do Cacém.

De acordo com 0s n.°*3 e 4.° do artigo 5.° do RJAAE, a entidade responsavel pela elaboragao

do plano sujeito a avaliacao ambiental solicita parecer sobre o ambito da AA e sobre o alcance

da informacao a incluir no relatério ambiental as entidades ambientais as quais, em virtude

das suas responsabilidades ambientais especificas (ERAE), possam interessar os efeitos

ambientais resultantes da aplicacdao do Plano, cujos pareceres devem ser emitidos no prazo

de 20 dias.

As ERAE, tal como definidas pelo n.° 3 do artigo 3.° do RJAAE, correspondem as seguintes

entidades, as quais integram a Comissao Consultiva do procedimento de revisao do PDM de

Ferreira do Alentejo:

1. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);

2. Administracdo Regional de Salide do Alentejo (ARS Alentejo);

3. Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR Alentejo);

#RTGeC
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4. Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF);
5. Municipios vizinhos de Beja, Cuba, Alvito, Alcacer do Sal, Aljustrel, Grandola e Santiago

do Cacém.

Considera-se ainda relevante proceder a consulta das seguintes entidades:
1. Junta de Freguesia de Odivelas;

2. Junta de Freguesia de Alfundao e Peroguarda;

3. Junta de Freguesia de Ferreira do Alentejo e Canhestros;

4. Junta de Freguesia de Figueira dos Cavaleiros.

N3o obstante as fases de participacao piblica consagradas na lei’, o pablico interessado pode
consultar a informacao-chave do processo de AAE no siteda CM de Ferreira do Alentejo, bem
como enviar comentarios e sugestdes que considere pertinentes em qualquer fase do

processo.

Arealizacao de entrevistas aos presidentes das juntas de freguesias ja realizadas permitiram
abordagem de algumas questoes ambientais mais pertinentes, assim como a informacao
obtida através dos resultados das dinamicas de grupo/workshops de participacao pablica do
tipo bottom-up permite desde ja avaliar as preocupagdes da populacao e ir ao encontro das

suas aspiracoes.

X.1.10. PROPOSTA DE RELATORIO AMBIENTAL

O Relatorio Ambiental constitui o documento de sintese de todo o processo de AA e

acompanhara as pecas escritas e desenhadas associadas a Revisao do PDM de Ferreira do

" /d. artigo 7.° do DL n.° 232/2007, de 15 de junho.

#RTGeC
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Alentejo para efeitos de consulta por parte das entidades competentes e de consulta piblica.

Considerando o disposto no artigo 6.° do DL n.° 232/2007, propde-se que o Relatério

Ambiental apresente a seguinte estrutura:

1. Introducao

2. Objetivos e metodologia do RA

3. Objeto de avaliacao

4. Fatores Criticos para a Decisao (FCD)

4.1. Enquadramento

4.2. Questoes Estratégicas do PDM

4.3. Quadro de Referéncia Estratégico

4.4, Questoes Ambientais e de Sustentabilidade

4.5, Fatores Criticos para a Decisao

5. Avaliagao Ambiental Estratégica por Fator Critico
5.1. Enquadramento

5.2. Analise de tendéncias por FCD, por critério de avaliacao
5.2.1. FCD1. Qualidade e sustentabilidade do Territorio
5.2.2. FCD2. Coesao social e qualidade de vida

5.2.3. FCD3. Desenvolvimento econdémico inovagao e emprego
5.2.4. FCD4. Identidade e promocao do territorio

5.2.5. FCD5. Cooperagao e cidadania

5.3. Sintese da AAE por FCD

6. Diretrizes para o Seguimento

6.1. Diretrizes de planeamento e gestao

6.2.1. FCD1. Qualidade e sustentabilidade do Territorio

6.2.2. FCD2. Coesao social e qualidade de vida
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6.2.3. FCD3. Desenvolvimento econdémico inovagao e emprego
6.2.4. FCD4. Identidade e promocao do territorio

6.2.5. FCD5. Cooperacao e cidadania

6.2. Diretrizes de monitorizacao

6.3. Diretrizes de governanca

6.3.1. Entidades intervenientes

6.3.2. Orientacoes gerais

7. Consideracoes finais

8. Bibliografia de referéncia

X.1.11. CONSIDERACOES FINAIS

O presente relatorio serve de base a primeira fase do processo de AAE da proposta de revisao
do Plano Diretor Municipal de Ferreira do Alentejo. A caracterizacao do objeto de avaliacao foi
desenvolvida tendo por base a informacao disponivel, estando metodologicamente adaptada

ao grau de maturidade dos trabalhos da proposta de revisao do PDM de Ferreira do Alentejo.

Nele se encontram estabelecidas as Questoes Estratégicas, o Quadro de Referéncia
Estratégico, e os Fatores Ambientais e de Sustentabilidade que estiveram na base da
definicao dos Fatores Criticos para a Decisao, os respetivos objetivos ambientais e de
sustentabilidade e os indicadores que sustentarao a fase seguinte - a de analise e avaliagao
dos efeitos significativos no ambiente, cujo intuito & o de informar a decisao acerca das

oportunidades e riscos associados as diferentes opgoes estratégicas estudadas.

Estas opgoes e os respetivos objetivos estratégicos, associadas ao conhecimento dos fatores
ambientais determinantes para a area, e ainda a um conjunto de instrumentos que
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constituem o Quadro de Referéncia Estratégico para o plano, suportaram a determinacao dos

"non

cinco FCD analisados: “Qualidade e sustentabilidade do Territorio”, “Coesao social e qualidade

"o

de vida”,

"o

Desenvolvimento econémico inovacao e emprego”, “Identidade e promocao do

territorio” e" Cooperagao e cidadania”, os quais se consideram relevantes para a decisao e

para a concretizacao da missao e visao estabelecidas para o concelho de Ferreira do Alentejo.

X.1.12. BIBLIOGRAFIA

Camara Municipal de Ferreira do Alentejo (2019) - “Diagnostico Social e Plano

Desenvolvimento Social de Ferreira do Alentejo 2019-2022".

Camara Municipal de Ferreira do Alentejo (s/d) - "Estratégia Municipal de Adaptacao as

Alteragoes Climaticas”.

Camara Municipal de Ferreira do Alentejo; Servico Municipal de Protecao Civil (s/d) - "Plano

Municipal de Emergéncia de Protecao Civil (PMEC) de Ferreira do Alentejo”.

CCDR Alentejo (2014) - "Uma Estratégia de Especializacao Inteligente para o Alentejo”.
CCDR Alentejo (2014) - Alentejo 2020 - "Programa Operacional Regional do Alentejo”.

CCDR Alentejo (2013) - "Alentejo 2020 — "Plano de A¢ao Regional”.

CCDR Alentejo (2010) - "PROT Alentejo - Plano regional de Ordenamento do Territério do

Alentejo”. Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento

Regional.
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Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo (2018) - Plano Intermunicipal de Adaptacao as

Alteracoes Climaticas - Plano de Acao de Adaptacao as Alteracoes Climaticas.

Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo (2016) - Plano de Acao de Mobilidade Urbana

Sustentavel (PAMUS) do Baixo Alentejo, Fases 1 a 4.

Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo (2014) - Plano Estratégico de Desenvolvimento

do Baixo Alentejo 2014-2020.

Direcao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (2014) - “Estratégia para o Regadio

Pablico 2014-2020".

COMISSAO EUROPEIA (2010) - “Europa 2020. Estratégia para um crescimento inteligente,

sustentavel e inclusivo”. Bruxelas.
PORTUGAL 2020 - "Acordo de Parceria 2014-2020", julho de 2014

Turismo de Portugal (s/d) - “Turismo 2020 - Plano de acdo para o desenvolvimento do

Turismo em Portugal”.

Turismo do Alentejo ERT (2013) - “Documento estratégico Turismo do Alentejo 2014-2020,

Visao, Prioridades Estratégicas e Eixos de Intervencao”.

SPI-Sociedade Portuguesa de Inovacao (2019) - “Plano Estratégico de Desenvolvimento de

Ferreira do Alentejo (PEDFA)”, Fases 2 e 3.
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Circulo Redondo-Consultoria e Gestao (2019) - "Operagao de Reabilitacao Urbana (ORU) de

Ferreira do Alentejo”.

RuralMark (2018) — Plano Municipal de defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI) de

Ferreira do Alentejo, Caderno Il, Plano de Acao.

Mpt-mobilidade e planeamento do territdrio (2016) - “Plano de Acdo de Regeneracao Urbana

(PARU) de Ferreira do Alentejo”.

Ecochoice (2010), Plano de A¢ao de Energia Sustentavel para Ferreira do Alentejo (PAESFA).

LEGISLACAO

Decreto n.° 4/2005, de 14 de fevereiro - Aprova a Convencao Europeia da Paisagem.

Decreto-Lei n° 222/98, de 17 de julho, com as alteracoes introduzidas pela Lei n.° 98/99 de
26 de julho, pela Declaracao de retificagao n.° 19-D/98 e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003 de

16 de agosto - Redefine o Plano Rodoviario Nacional (PRN) e cria estradas regionais.

Decreto-Lei n.° 137/2014 de 12 de setembro - Estabelece o modelo de governacao
dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), compreendendo o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo de Coesao (FC),
0 Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), o Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) e respetivos programas operacionais (PO) e

programas de desenvolvimento rural (PDR).
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Decreto-Lei n.° 80/2015, 14 de maio - Estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de

Gestao Territorial.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 45/2015, de 7 de julho - Aprova a Politica Nacional

de Arquitetura e Paisagem.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho - Aprova o Quadro
Estratégico para a Politica Climatica, o Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas e a
Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas, determina os valores de reducao
das emissoes de gases com efeito de estufa para 2020 e 2030 e cria a Comissao

Interministerial do Ar e das Alteragdes Climaticas.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 61-A/2015, de 20 de agosto - Aprova a versao final
revista do Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas - PETI3+, para o horizonte

2014-2020.

Decreto-Lei n.° 242/2015, de 15 de outubro - Procede a primeira alteracao ao Decreto-Lei
n.° 142/2008, de 24 de julho, que aprova o regime juridico da conservacao da natureza e da

biodiversidade.

Decreto-Lei n.° 76/2016, de 9 de novembro - Aprova o Plano Nacional da Agua e cria a

Comissao Interministerial de Coordenacio da Agua.

Despacho n.°8277/2007, de 5 de setembro - Aprova a Estratégia Nacional para os Efluentes
Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI). A Estratégia para o periodo 2018-2025 foi
apresentada publicamente a 30 de novembro de 2017 e submetida para apreciacao do

Governo no inicio de 2018.
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Despacho n.° 4385/2015, de 30 de abril - Aprova a estratégia para o abastecimento de agua
e o0 saneamento de aguas residuais, para Portugal continental no periodo 2014-2020,
designada por «PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o setor de abastecimento de

aguas e saneamento de aguas residuais».

Despacho n.° 111720-2019-PRE - Constituicao e composicao da Comissao Consultiva da

Revisao do Plano Diretor Municipal de Ferreira do Alentejo.
Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, na sua redacao atual - Lei de Bases do Sistema Educativo.

Lei 31/2014, de 30 de maio - Lei de Bases Gerais da Politica Pablica de Solos, de

Ordenamento do Territorio e de Urbanismo.

Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro - Aprova a primeira revisao do Programa Nacional de

Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT).

Portaria n.° 187-A/2014, de 17 de setembro de 2014 - Aprova o Plano Estratégico para os
Residuos Urbanos (PERSU 2020).

Portaria n.° 208/2017, de 13 de julho, foram identificadas as areas territoriais beneficiarias

das medidas do PNCT.

Portaria n.° 54/2019, de 11 de fevereiro - Aprova o Programa Regional de Ordenamento

Florestal do Alentejo (PROF-ALT).

O Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro de 2013, estabelece disposi¢coes comuns e gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao, ao Fundo Europeu

#RTGEeo

69



RFCD. Revisdo do PDM de Ferreira do Alentejo

Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das

Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho.

Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro
de 2013 relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do

Conselho.

Resolucao da Assembleia da Republican.° 11 /2003, de 25 de fevereiro - Aprova a Convencao

de Aarhus.

Resolugcao da Assembleia da Republica n.° 279/2018, de 23 de agosto - Recomenda ao
Governo medidas urgentes para acabar com o problema ambiental e de saide piblica
relacionado com a laboracao do bagaco de azeitona, em Fortes, Ferreira do Alentejo, e nos

concelhos limitrofes.

Resolucao de Conselho de Ministros n.° 69/99, de 9 de julho - Aprova o Programa de Acao
Nacional de Combate a Desertificacao (PANCD), alterado e atualizado pela Resolugao do

Conselho de Ministros n.° 78/2014, de 24 de dezembro.

Resolucao de Conselhos de Ministros n.° 113/2005, de 30 de junho - Aprova o Programa

Nacional para o Uso Eficiente da Agua - Bases e Linhas Orientadoras (PNUEA).

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20 de agosto - Aprova a Estratégia

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2005-2015 (ENDS).

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 184/2007, de 21 de dezembro - Aprova o Plano de
Ordenamento da Albufeira de Odivelas (POAO).
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Resolucao do Conselho de Ministros n.° 91/2008, de 4 de junho - Aprova o Plano Nacional de

Acao Ambiente e Salde (PNAAS).

Resolu¢cao do Conselho de Ministros n.° 24/2010, de 01 de abril - Aprova a estratégia

Nacional de Adaptacdo as Alteracoes Climaticas (ENAAC).

Resolucao de Conselhos de Ministros n.° 53/2010, 2 de agosto - Aprova o Plano Regional de
Ordenamento do Territorio do Alentejo (PROTA) posteriormente retificado através da

Declaragao de Retificacao n.° 30-A/2010, de 1 de outubro.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril - Aprova a revisao simultanea
do Plano Nacional de Acao para a Eficiéncia Energética (PNAEE 2016) e Plano Nacional de
Acao para as Energias Renovaveis (PNAER 2020). Estes sao instrumentos de planeamento
energético que estabelecem o modo de alcancar as metas e os compromissos internacionais
assumidos por Portugal em matéria de eficiéncia energética e de utilizacao de energia

proveniente de fontes renovaveis.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro - Aprova a Estratégia

Nacional para as Florestas (ENF).

Resolucao de Conselho de Ministros n.° 46/2016, de 26 de agosto - Aprova a Estratégia
Nacional para o Ar (ENAR 2020). A ENAR preconiza as medidas e agdes para cumprimento
integral dos objetivos legais em vigor até 2020, permitindo ambicionar que, em 2030,
Portugal se posicione mais proximo dos objetivos recomendados pela Organizacao mundial

de Salde (OMS) para a protecdo da salde.
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Resolucao do Conselho de Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro - Aprova os Planos de

Gestao das Bacias Hidrograficas integradas na Regidao Hidrografica do Sado e Mira (RH6).

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 72/2016, de 24 de novembro - Aprova o Programa

Nacional de Coesao Territorial (PNCT).

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 134/2017, de 27 de setembro - Aprova a Estratégia

para o Turismo 2027.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio - Aprova a Estratégia Nacional

de Conservacgao da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030).

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 116/2018, de 6 de setembro — Aprova o Programa

de Valorizacao do Interior (PVI)

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 133/2018, de 12 de outubro - Aprova o Programa
Nacional de Regadios (PNR) que visa a expansao, reabilitacao e modernizagao dos regadios
existentes e a criagao de novas areas regadas, designadamente com potencial de ligacao as
existentes, com o objetivo de promover o regadio e outras infraestruturas coletivas, numa
otica de sustentabilidade, contribuindo para a adaptacao as alteracoes climaticas, o combate

a desertificagao e a utilizagao mais eficiente dos recursos.

OUTRAS FONTES

www.apambiente.pt
https://www.dgadr.gov.pt
https://www.fct.pt/dsi/tecnologiasemergentes/index.phtml.pt.
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http://www.iftf.org/home/
https://www.adp.pt/

http://www.proder.pt/homepage.html
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ANEXO |

AMBITO E OBJETIVOS DO QRE

INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

PROGRAMA NACIONAL DA PoLiTICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PNPOT)
O PNPQT estabelece as opgoes estratégicas com relevancia para a organizacao do territorio

nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboracao dos demais
programas e planos territoriais e constitui um instrumento de cooperacao com os demais
Estados-Membros para a organizacao do territorio da Uniao Europeia. A Lei n.° 99/2019, de
5 de setembro, aprovou a primeira revisao deste programa. Assim, a Agenda para o Territorio,
constitui o Programa de Agao 2030 do PNPQOT, no contexto de uma estratégia de organizacao
e desenvolvimento territorial de mais longo prazo suportada por uma visao para o futuro do
pais e, também, no estabelecimento de um sistema de operacionalizacdao, monitorizagao e
avaliacao capaz de dinamizar a concretizagao das orientacoes, diretrizes e medidas de politica
e de promover o PNPOT como referencial estratégico da territorializacao das politicas
publicas e da programacao de investimentos territoriais financiados por programas

nacionais e comunitarios.

O Programa de Acao 2030 responde as opgOes estratégicas inerentes aos desafios
territoriais e visa concretizar o modelo territorial esquematizado, organizando-se em cinco
pontos:

1. compromissos para o territorio e integracao do esquema de articulagao do PNPOT com

a Estratégia para o Portugal 2030 e Programa Nacional de Investimentos 2030;
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. medidas e dominios de intervencao (Dominio Natural, Dominio Social, Dominio
econémico, Dominio da Conetividade e Dominio da Governanca Territorial);

. operacionalizacao do modelo territorial estruturado de acordo com os seguintes
sistemas: Sistema Natural, Sistema Social, Sistema Econémico, Sistema da

Conetividade, Sistema Urbano e VVulnerabilidades Criticas;

4. diretrizes para os Instrumentos de Gestao Territorial;

5. modelo de governacao.

Desta feita, o PNPOT define uma agenda com 10 compromissos para o territorio:

1.

FoWw

10.

robustecer os sistemas territoriais em funcao das suas centralidades;

atrair novos residentes e gerir a evolugcao demografica;

adaptar os territorios e gerar resiliéncia;

descarbonizar acelerando a transicao energética e material;

remunerar os servicos prestados pelo capital natural;

alargar a base econdmica territorial com mais capacitacao, conhecimento e inovacao;
incentivar os processos colaborativos para reforcar uma nova cultura do territorio;
integrar nos IGT novas abordagens para a sustentabilidade;

garantir nos IGT a diminuicao da exposicao a riscos;

reforcar nos IGT a eficiéncia territorial pela concentracao da habitacao e das atividades,
pela reabilitacao e regeneracao urbanas, pela mobilidade sustentavel, economia circular

e de partilha e consumos de proximidade.

Destes, destacam-se os trés Gltimos, na medida em que traduzem uma interferéncia direta

com os IGT. O capitulo 4 enuncia, por sua vez, as diretrizes para os IGT, subdividindo-se em

duas secgoes:

d.

uma primeira com as diretrizes de coordenacao e articulacao para o Programa Nacional
de Politicas de Ordenamento do Territorio, para os Programas Setoriais, Especiais e
Regionais e ainda para os Programas e Planos Intermunicipais e Municipais;
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b. uma segunda com as diretrizes de conteddo para os Programas Regionais de
Ordenamento do Territorio e os Planos Diretores Municipais, dado que estes
instrumentos sao determinantes para a concretizacao das orientacdes e diretrizes de

organizacao e funcionamento territorial emanadas do PNPOT.

Na esfera das diretrizes de coordenacao e articulacao do PNPQOT para os Planos Diretores
Intermunicipais e Municipais destacam-se as seguintes:

a. 0s PDM devem ter um contelddo estratégico reforcado, sublinhando a necessidade
destes planos reafirmarem a sua dimensao estratégica e de limitarem os conteddos
regulamentares;

b. os PDM devem adotar orientagdes e praticas consentaneas com a necessidade de um
planeamento mais explicito e firme nos principios e regras gerais de organizacao e de
regime de uso do solo e de salvaguarda de riscos e mais adaptativo nas regras de
gestao, incorporando dispositivos orientadores da sua dinamica futura, mecanismos de
programacao em funcao de informacao de gestao e solucdes de remissao para
regulamentos municipais;

c. os PDM devem estabelecer principios e regras gerais da reclassificacdo do solo,
garantindo que se evitam operacdes de reclassificacao casuisticas que prejudiquem a
otimizacdo do modelo de organizagao territorial e a concretizacao da estratégia
municipal;

d. os PDM devem conciliar as orientagdes de reforco do carater estratégico, de dinamica
adaptativa e de focagem de contetdos do PDM com o objetivo de concentrar neste tipo
de plano todas as disposicoes relativas a gestao do territorio, incluindo as decorrentes
de Planos Especiais (PE) e Planos Setoriais (PS), encontrando mecanismos de integracao
adequados;

e. deve ser melhorada a articulacao dos PDM com os instrumentos de ordenamento

florestal e de defesa da floresta e combate de incéndios;
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f. a necessidade de dotar os principais centros urbanos dos respetivos Planos de

Urbanizagao (PU).

Ao nivel das diretrizes de contetido para os PDM salientam-se as seguintes:

a. explicitar a estratégia territorial municipal e as decorrentes opgdes de organizacao,
classificacdao e qualificacdo do solo e de regulamentacdao e programacao adotadas,
identificando principios e objetivos;

b. definir o sistema urbano e as areas de localizacao empresarial;

c. considerar a perspetiva da eficiéncia energética nas opcdes de povoamento e de
mobilidade, favorecendo a reducao das necessidades de deslocagao e fomentando novas
formas de mobilidade sustentavel;

d. identificar caréncias e necessidades habitacionais e promover disponibilidades de
habitacao acessivel em regime de arrendamento, através da reabilitacao e regeneracao
urbana e de politicas especificas, considerando a habitacao como um fator determinante
da atracao de novos residentes;

e. reforcar as dimensoes do ordenamento agricola e florestal, tendo em vista valorizar os
recursos endogenos, gerir compatibilidades de usos e gerar novas economias
multifuncionais e novas relagoes urbano-rurais;

f. delimitar as areas de suscetibilidade a perigos e de risco tendo em consideracao os
cenarios de alteracao climatica e definir as medidas de precaucao, prevencao, adaptacao
e reducao da exposicao a riscos;

g. identificar medidas de reducao e minimizacao das vulnerabilidades da interface urbano-
florestal e de prevencao do risco de incéndio;

h. Integrar estratégias, abordagens e diretrizes de sustentabilidade que garantam a
salvaguarda e valorizagao de recursos e valores naturais, nomeadamente da agua, solo
e biodiversidade, a criagcao de estruturas ecoldgicas e infraestruturas verdes, a

valorizacao dos servicos dos ecossistemas e a qualificacao da paisagem;
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i. travar a artificializacao do solo, adequar a extensao do solo urbano, promover a
regeneracao, reabilitacao, reutilizacao e revitalizacao urbana, e restringir a nova
edificacao dispersa e isolada em solo ristico;

j. identificar os passivos ambientais e o solo com usos obsoletos e ocupacoes
desqualificadas e definir estratégias e agcdes de incentivo a sua recuperacao, reconversao
e/ou reposicao;

k. definir modelos de organizacao territorial e normativos de gestao que potenciem a
descarbonizacao da economia e da sociedade, a mobilidade sustentavel, a economia
circular e de partilha e os consumos de proximidade;

l. identificar os territorios com potencial, aptidao e condi¢6es para a instalacao de fontes
de energias renovaveis e para a exploracao de recursos naturais e estabelecer os
requisitos de conciliacao de usos e de exploragao;

m. considerar a paisagem e a arquitetura como recursos com valor patrimonial, cultural,
social e economico, estabelecendo as bases para a gestao e qualificacao da paisagem e

a promocao de uma cultura territorial.

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO ALENTEJO (PROT ALENTEJO)

Os PROT definem a estratégia regional de desenvolvimento territorial, integrando as opgoes
estabelecidas ao nivel nacional e considerando as estratégias municipais de ordenamento do
territorio e de desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboragao
dos planos especiais do ordenamento do territdrio e dos planos municipais de ordenamento
do territorio’. O concelho de Ferreira do Alentejo é abrangido pelo Plano Regional de

Ordenamento do Territorio do Alentejo (PROTA), aprovado através da Resolucao do Conselho

0 novo regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, publicado através do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio,
que desenvolve as bases da politica pablica de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de
maio), definindo o regime de coordenacdo dos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestdo
territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaboragao, aprovagao, execugao e avaliagao dos instrumentos de gestao
territorial, estabelece para os ambitos nacional e regional e intermunicipal os programas, reservando para os planos os ambitos
intermunicipal e municipal (artigos 38.°, 40.°, 41.°, 42.° e 43.°). No entanto, o mesmo diploma refere ainda que "os planos
regionais de ordenamento do territério aprovados nos termos do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, continuam em

vigor até a sua alteragdo ou revisao” (artigo n.° 79.°).
- » '& r , .
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de Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto, e retificado através da Declaragao de Retificacao

n.° 30-A/2010, de 1 de outubro.

O PROTA consagra como visao para a regiao do Alentejo que esta se deve afirmar “como
territorio sustentavel e de forte identidade regional, sustentada por um sistema urbano
policéntrico, garantindo adequados niveis de coesao territorial e afirmando uma reforcada
integracao com outros espacos nacionais e internacionais, valorizando o seu posicionamento
geoestratégico. Enquanto espaco de baixa densidade aposta em nichos de oportunidade
ligados a atividades emergentes potenciadores dos seus ativos naturais e patrimoniais. A
sustentabilidade territorial assenta na valorizacdo dos recursos endogenos,
designadamente, dos valores naturais e paisagisticos e no desenvolvimento de niveis
acrescidos de concertacao estratégica e cooperacao funcional, capazes de gerar novas

oportunidades e responder eficazmente aos potenciais riscos ambientais e sociais”.

A par da visao, o PROTA estabelece cinco designios, a saber:

1 - Uma regiao com um posicionamento reforcado no contexto da economia nacional através
da ampliacado da sua base econdmica regional, afirmando as suas potencialidades
geoecondémicas no contexto ibérico e europeu, consolidando os sectores e funcoes
econdmicas emergentes com uma valéncia estratégica e apostando na inovagao e na
competitividade das atividades produtivas tradicionais;

2 - Uma regiao funcionalmente mais aberta e articulada com os territérios envolventes, com
particular relevancia para o reforco das relagcées com a AML e com Espanha, dotada de uma
qualificada organizacao territorial de suporte as atividades econémicas e de atracdao de
empresas e de populacao em idade ativa;

3 - Uma regiao com adequados niveis de coesao territorial, sustentada pelo papel do sistema
urbano regional como infraestrutura privilegiada de suporte aos equilibrios socioeconémicos
internos, a sustentabilidade dos espacos rurais, a uma maior integracao territorial regional e

a uma mais elevada qualidade de vida e de bem-estar social;

#RTGeC
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4 - Uma regiao com marcada identidade dos espacos rurais sustentada pela valorizacao de
sistemas multifuncionais mediterraneos e, simultaneamente, pela capacidade de adaptagao
do sistema produtivo face as oportunidades de mercado;

5 - Uma regiao com um relevante patrimonio natural, paisagistico e cultural, assente na
protecao e valorizagao ambiental, manifestando resultados eficazes no combate ao processo

de desertificacao, e na valorizagao e preservacao dos recursos historicos e culturais.

O PROTA define ainda quatro eixos estratégicos, os quais integram diversas opgoes

estratégicas de base territorial (OEBT):

Eixo Estratégico | - Integracao territorial e abertura ao exterior;

OEBT 1.1 - Potenciar a abertura da Regidao ao exterior, tirando partido do seu posicionamento
geografico privilegiado no contexto nacional e ibérico, reforcando a competitividade das redes de infra
-estruturas de transporte e promovendo a constituicdo de um Sistema Regional de Logistica
Empresarial, por forma a dotar a regido de condi¢des de elevada qualidade de atracao de empresas e
de desenvolvimento empresarial.

OEBT I.2 - Promover a internacionalizacdo da regiao, através da consolidacao da conectividade urbana
externa, do desenvolvimento de servigos avangados e de uma aposta urbana diferenciadora.

OEBT 1.3 - Afirmar em termos europeus e internacionais os recursos naturais e a paisagem, em prol de
uma maior integracao territorial e de uma estratégia de construcao de redes.

Eixo Estratégico Il - Conservacao e valorizacao do ambiente e do patriménio natural;

OEBT II.1 - Cumprir as metas ambientais, garantindo a manutencao e valorizagao da biodiversidade
através de uma integracdo solida entre a gestao dos sistemas naturais, em especial nas areas
classificadas para a conservagao da natureza, e as oportunidades que se oferecem as atividades
produtivas.

OEBT II.2 - Promover o desenvolvimento sustentavel dos espacos rurais e dos recursos naturais

OEBT 1.3 - Prevenir os fatores e as situacdes de riscos naturais e tecnoldgicos e desenvolver
dispositivos e medidas de minimizacao dos respetivos impactes e controlar e mitigar os processos
associados a desertificagao.

OEBT Il.4 - Assegurar a gestdao integrada dos recursos hidricos, incluindo a protecdao da rede
hidrografica e dos aquiferos e uma politica de uso eficiente da agua.

OEBT I.5 - Nao aplicavel ao concelho de Ferreira do Alentejo.

#RTGEeo
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OEBT I1.6 - Assegurar uma gestao eficaz dos residuos no que se refere a reciclagem multimaterial,
valorizagao organica, incineragao, com recuperacao de energia, e confinamento técnico.

Eixo Estratégico Ill - Diversificacao e qualificagao da base econémica regional;

OEBT III.1 - Reforgar e desenvolver de forma sustentada e mais competitiva os sectores tradicionais
estratégicos ampliando e qualificando as respetivas cadeias de valor, e consolidar o desenvolvimento
das atividades estratégicas emergentes diversificando e qualificando a base econémica e afirmando
novos sectores de especializagao regional.

OEBT Ill.2 - Desenvolver o modelo de producao agroflorestal e agroindustrial com base nas fileiras
estratégicas regionais, garantindo a utilizacao racional dos recursos disponiveis, promovendo a
diversificacao e valorizacao das produgoes e tornando operativa a multifuncionalidade dos sistemas
agro-silvo-pastoris e do patrimdnio agricola e rural.

OEBT IIl.3 - Aumentar a atratividade das areas rurais, com base na multifuncionalidade da agricultura
e na melhoria global da qualidade de vida.

OEBT Ill.4 - Consolidar o Alentejo como destino turistico associado a uma oferta qualificada e ajustada
as caracteristicas ambientais, naturais e patrimoniais, desenvolvendo uma fileira de produtos turisticos
de elevada qualidade e identidade na Regiao.

OEBT IIl.5 - Promover a constituicao de uma Rede Regional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao ajustada
ao perfil produtivo regional e as dinamicas econdmicas regionais, fomentadora da competitividade
empresarial e respondendo aos desafios da modernizagao e qualificacdo da base econémica regional.

Eixo Estratégico IV - Afirmacao do policentrismo e do desenvolvimento rural.

OEBT IV.1 - Desenvolver um sistema policéntrico de ambito regional, assente num conjunto de centros
urbanos de nivel superior, capazes de articular redes regionais, de promover a sua integracao funcional
e de gerar niveis acrescidos de cooperacao estratégica.

OEBT IV.2 - Estruturar redes de centros urbanos sub-regionais assentes na concertagao intermunicipal
de recursos e equipamentos, capazes de sustentar a coesao territorial e de garantir o acesso a servicos
coletivos e fungdes urbanas de gama alargada.

OEBT IV.3 - Garantir a qualificacao das concentracoes urbanas estruturantes através da regeneragao
e valorizagao urbanistica e da potenciagao dos valores patrimoniais existentes.

OEBT IV.4 - Articular as redes de acessibilidade e organizar os sistemas de transporte em torno de uma
mobilidade sustentavel, de forma a consolidar o sistema urbano policéntrico e a promover a equidade

territorial.
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OEBT IV.5 - Promover o acesso as redes e ao uso das TIC, nomeadamente por parte das empresas e
dos servicos publicos, contribuindo para um desenvolvimento mais integrado e uma maior coesao

territorial.

Como Modelo Territorial, o PROTA estabelece uma configuracdao espacial prospetiva do
Alentejo, integrando como componentes territoriais estruturantes os seguintes Sistemas e

Subsistemas e Componentes Estruturantes:

Sistema Ambiental e Riscos

Subsistema Ambiental que integra: Recursos Hidricos, Qualidade do Ar; Gestdao de Residuos; Litoral;
Unidades de Paisagem e Estrutura Regional de Protecao e VValorizagao Ambiental.

Subsistema dos Riscos Naturais e Tecnologicos que evidencia a gravidade, pela extensao e intensidade
do risco de desertificacao, bem como a intensificacdo dos fendmenos extremos (secas e cheias) e as
alteracoes ao ciclo hidrolégico, o risco de incéndio, o risco sismico e o risco associado ao transporte de

materiais perigosos.

Sistema da Base Econémica Regional

Este Sistema integra as Componentes Estruturantes: Rede de Centros Econdmicos Regionais; Rede
Regional de Ciéncia e Tecnologia; o Sistema Regional de Logistica Empresarial; a Rede de
Aproveitamentos Hidroagricolas; os Eixos e Redes de Especializacdo Industrial; o Corredor Central; o

Litoral Alentejano e a Area Envolvente da Albufeira do Alqueva.

Sistema das Atividades Agroflorestais

Subsistema das Atividades Agroflorestais que integra: Sistemas Agricolas de Regadio; Outros Sistema
Agricolas; Sistemas Agro-silvo-pastoris e os; Sistemas Florestais.

Subsistema de Desenvolvimento Turistico. Este Subsistema parte de uma realidade turistica com uma
escala regional (nica, assente em caracteristicas fundamentais distintivas (identidade regional cultural
e patrimonial, singularidade paisagistica, preservagao do patriménio natural e cultural, qualidade e

diversidade dos produtos, entre outras). Assim, & estabelecida uma estratégia regional de
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desenvolvimento turistico, consubstanciada na definicdo de cinco zonas (Norte Alentejo, Envolvente
de Evora, Alqueva, Eixo do Guadiana/Baixo Alentejo e Litoral Alentejano), com vista a promocio de
produtos e programas de desenvolvimento turistico de base territorial, potenciando as especificidades

sub-regionais no que se refere a valores e recursos turisticos.

Sistema Urbano e de Suporte a Coesao Territorial

0 Sistema urbano e de suporte a coesao territorial organiza-se em torno dos seguintes elementos:

a) um conjunto de corredores e polaridades regionais, que desenvolvem posicionamentos
competitivos diferenciados;

b) uma tipologia de centros urbanos, que estrutura a malha e diferencia as funcionalidades urbanas;
¢) e um grupo de subsistemas urbanos, que suportam a coesdo territorial, com destaque para o

subsistema urbano do Baixo Alentejo onde se integra o Municipio de Ferreira do Alentejo.

INSTRUMENTOS DE NATUREZA ESPECIAL

PLANO DE ORDENAMENTO DA ALBUFEIRA DE ODIVELAS (POAO)

De acordo com o Preambulo da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 184/2007, de 21 de
dezembro, que aprovou o Plano de Ordenamento da Albufeira de Odivelas’ (POAQ), este
“incide sobre o plano de agua e respetiva zona de protecdao, com uma largura de 500 m
contados a partir do nivel de pleno armazenamento (cota 103 m) e medida na horizontal,
encontrando-se a totalidade da area integrada nos municipios de Alvito e de Ferreira do

Alentejo.”

Para além dos objetivos gerais dos planos especiais de ordenamento do territorio, o POAO

tem por objetivos:

' Classificada como albufeira de aguas piblicas de “utilizacio limitada” pelo Decreto Regulamentar n.° 2/88, de 20 de janeiro e
reclassificada pela Portaria n.° 522/2009, de 22 de maio, como de “utilizacao livre".
- » '& r . .
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a) Definir regras de utilizacdo do plano de agua e da zona envolvente da albufeira, de forma a
salvaguardar a qualidade dos recursos naturais, em especial a agua;

b) Definir regras e medidas para usos e ocupacao do solo que permitam gerir a area objeto de
plano, numa perspetiva dinamica e integrada;

c) Aplicar as disposi¢des legais e regulamentares vigentes, quer do ponto de vista de gestao
de recursos hidricos quer do ponto de vista do ordenamento do territorio;

d) Planear, de forma integrada, as areas dos municipios de Alvito e de Ferreira do Alentejo que
se situam na envolvente da albufeira;

e) Garantir a articulagdo com planos, estudos e programas de interesse local, regional e
nacional, existentes ou em curso;

f) Compatibilizar os diferentes usos e atividades existentes e ou a serem criados com a
protecao e valorizacao ambiental e com a finalidade principal da albufeira: a rega;

g) Identificar no plano de agua as areas mais adequadas para a conservagao da natureza e as
areas mais aptas para atividades recreativas, prevendo as compatibilidades e
complementaridades entre as diversas utilizacoes e entre o plano de agua e a zona

envolvente.

INSTRUMENTOS DE POLITICA SETORIAL

PROGRAMA DE VALORIZACAO DO INTERIOR (PVI) (QUE CORRESPONDE AO ANTERIORMENTE
DENOMINADO PROGRAMA NIACIONAL PARA A COESAO TERRITORIAL (PNCT))

O PNCT aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 72/2016, de 24 de novembro
tem ambito nacional e natureza multissetorial, envolvendo na sua implementacao as areas
da governagao, 0s municipios e outros parceiros, através de medidas a cargo de um so

ministério ou de medidas que resultam da articulacao interministerial. O PNCT contempla 164
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medidas, destinadas a valorizagao do interior, enquadradas em cinco eixos de intervencao:
Eixo 1. Um territorio interior+ Coeso;

Eixo 2. Um territorio interior + Competitivo;

Eixo 3. Um territorio interior + Sustentavel;

Eixo 4. Um territorio interior + Conectado;

Eixo 5. Um territorio interior + Colaborativo.

Considerando que o PNCT se apresenta como um Programa dinamico e em continua
monitorizacdao e relancamento, que se deve ajustar e responder aos novos desafios e
realidades socioeconémicos, distintos do contexto em que o mesmo foi elaborado, propoe -
se um conjunto de 65 medidas adicionais a integrar o programa, que passa de ora em diante
a designar-se Programa de Valorizacao do Interior (PVI).

As 65 medidas adicionais, formuladas tém em vista a intensificacao de trés grandes opgoes
estratégicas (GOE) para o desenvolvimento do interior:

e 1.2GOE - Aimportancia da atracao de investimento que crie emprego e que permita fixar
populacdes. Para se contrariarem as tendéncias de abandono do territorio e
envelhecimento, & necessario assegurar saldos migratorios positivos, o que exige a
retencao da populacao ativa e a atracao de novos residentes.

e 2.2GOE - Aimportancia da valorizacao do capital natural e da manutencao da paisagem.

e 3.2 GOE - A necessidade de promover a equidade no acesso aos servi¢os publicos pela
populacao dos territorios de baixa densidade, tendo por base uma melhor articulacao
entre a oferta de servicos urbanos e rurais e uma distribuicao mais justa e equitativa dos

recursos e das oportunidades no territorio.

PLaNO NacionAL DA Acua (PNA)
O DL n.° 76/2016, de 9 de novembro, estabelece o enquadramento para a gestao das aguas

e transpos para a ordem juridica interna a Diretiva 2000/60/CE do Parlamento e do Conselho,
de 23 de outubro de 2000 (Diretiva-Quadro da Agua), que estabeleceu um quadro de acao
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comunitaria no dominio da politica da agua, definindo os seus objetivos, principios e preceitos
normativos, entre os quais se destacam os planos de gestao de regiao hidrografica e os

programas de medidas.

O PNA pretende, deste modo, ser um plano abrangente, mas pragmatico, enquadrador das
politicas de gestao de recursos hidricos nacionais, dotado de visao estratégica de gestao dos
recursos hidricos e assente numa logica de protecao do recurso e de sustentabilidade do

desenvolvimento socioecondémico nacional.

Estabelece os seguintes objetivos fundamentais:

e protecao e a requalificacdo do estado dos ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas
terrestres, bem como das zonas himidas que deles dependem, no que respeita as suas
necessidades de agua;

e promocao do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de agua de boa qualidade, com a
afetacao aos varios tipos de usos, tendo em conta o seu valor econémico, baseada numa
protecao a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis;

e amitigacao dos efeitos das inundacoes e das secas.

Como objetivos estratégicos para os recursos hidricos e ecossistemas associados,
estabelece os seguintes:
1. Garantir bom estado/bom potencial de todas as massas de agua, superficiais,
subterraneas, costeiras e de transicao, evitando qualquer degradacao adicional;
2. Assegurar disponibilidade de agua numa base sustentavel para as populagoes, as
atividades econémicas e os ecossistemas;
3. Aumentar a eficiéncia da utilizagcao da agua, reduzindo a pegada hidrica das atividades

de produgao e consumo e aumentando a produtividade fisica e econémica da agua;
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4. Proteger e restaurar os ecossistemas naturais, por forma a garantir a conservacao do
capital natural e assegurar a provisao dos servicos dos ecossistemas aquaticos e dos
ecossistemas terrestres deles dependentes;

5. Promover a resiliéncia e adaptabilidade dos sistemas hidricos, naturais e
humanizados, para minimizar as consequéncias de riscos associados a alteragoes

climaticas, fendmenos meteoroldgicos extremos e outros eventos.

O PNA revela-se, desta forma, como um instrumento de caracter nacional e de natureza
estratégica, sendo que a definicao da politica de recursos hidricos ndao pode deixar de
assegurar a gestao deste recurso no litoral e de assegurar a sua integracao com as demais
politicas setoriais relevantes, como as politicas energética, de transportes, agricola e florestal,

das pescas, da conservacao da natureza, regional e turistica.

PLANO DE GESTAO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS INTEGRADAS NA REGIAO HIDROGRAFICA DO SADO E

MirA (PGRH6)
0O PGRH do Sado e Mira, aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 52/2016, de

20 de setembro assume oito objetivos estratégicos (OE) para a RH6, nomeadamente:
OE1 - Adequar a Administracao Pablica na gestao da agua;

OE2 - Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas de agua;

OE3 - Assegurar as disponibilidades de agua para as utilizagdes atuais e futuras;

OE4 - Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos;

OES5 - Promover uma gestao eficaz e eficiente dos riscos associados a agua;

OE6 - Promover a sustentabilidade economica da gestao da agua;

OE7 - Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participacao ativa na politica da agua;

OE8 - Assegurar a compatibilizacao da politica da agua com as politicas setoriais.

Para a concretizacao dos referidos objetivos, definiu um programa de medidas, enquadradas

nos seguintes eixos:
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1. Reducao ou eliminagao de cargas poluentes;

2. Promocao da sustentabilidade das captacoes de agua;
3. Minimizacao de alteracoes hidromorfologicas;

4. Controlo de espécies exaticas e pragas;

5. Minimizacao de riscos;

6. Recuperacao de custos dos servicos da agua;

7. Aumento do conhecimento;

8. Promocao da sensibilizacao;

9. Adequacao do quadro normativo.

PROGRAMA NACIONAL PARA 0 Uso EFICIENTE DA AGUA 2012-2020
O Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) teve a sua génese em

2000/2001. Até 2005 foi desenvolvido um conjunto de documentacao de apoio técnico a
implementacao do PNUEA, que culminou na publicacdo da Resolucdao de Conselhos de
Ministros n.° 113/2005, de 30 de junho, onde sao estabelecidas as linhas orientadoras finais
para o PNUEA e sao definidas as metas a alcancar por setor, num prazo de 10 anos. Nesse
normativo, define-se a criagao de um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), através do

Despacho Conjunto n°® 405/2006, cuja missao é a de operacionalizar o PNUEA.

Em 2012 é publicado o PNUEA referente ao periodo 2012-2020. Embora nao tenha sido
publicada, até a data, em Diario da Republica, legislacao que aprove este documento, é tido

em consideragao pela sua atualidade e importancia tematica.

Tem como principal objetivo a promocao do uso eficiente da agua em Portugal,
especialmente nos setores urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os riscos
de escassez hidrica e para melhorar as condigdes ambientais nos meios hidricos, sem por em
causa as necessidades vitais e a qualidade de vida das populacdes, bem como o
desenvolvimento socioeconémico do pais.
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Adicionalmente, como beneficios indiretos, pretende alcancar a reducao dos volumes de
aguas residuais rejeitados para os meios hidricos e a reducao dos consumos de energia,
aspetos fortemente dependentes dos usos da agua. Por outro lado, as ineficiéncias no
transporte, conducao e utilizacao da agua podem atingir montantes financeiros muito
significativos na estrutura de custos da agua e na necessidade de antecipacdao de

investimentos para dar resposta a sua procura.

O principal objetivo do PNUEA esta assim ligado a melhoria da eficiéncia de utilizacao da
agua e associado a consolidagao de uma nova cultura de agua em Portugal, através da qual
este recurso seja crescentemente valorizado, nao s6 pela sua importancia para o
desenvolvimento humano e econdmico, mas também para a preservacaoc do meio natural

numa otica de desenvolvimento sustentavel e respeito pelas geracoes futuras.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA 0 AR 2020
A Estratégia Nacional para o Ar (ENAR) foi aprovada pela Resolucao de Conselho de Ministros

n.° 46/2016, de 26 de agosto. A ENAR 2020 preconiza as medidas e agdes para cumprimento
integral dos objetivos legais em vigor até 2020, permitindo ambicionar que, em 2030,
Portugal se posicione mais proximo dos objetivos recomendados pela OMS para a protecao

da sadde.

Os setores da indUstria, dos transportes e da agricultura, e o setor residencial e comercial
foram identificados como os mais relevantes para a atuagao de reducao de emissoes de

poluentes atmosfeéricos.

A ENAR tem como visao melhorar a qualidade do ar, com vista a protecao da saide humana,
da qualidade de vida dos cidaddos e a preservagao dos ecossistemas, preconizando 0s
seguintes objetivos principais:

#RTGeC

89



RFCD. Revisdo do PDM de Ferreira do Alentejo

a) Cumprimento em 2020 dos objetivos de emissoes e de qualidade do ar;

b) Cumprimento das metas para a melhoria da qualidade do ar preconizadas para 2020;

c) Delinear o caminho para que sejam atingidos a longo prazo objetivos de qualidade do ar
recomendados pela Organizacdo Mundial de Sadde (OMS);

d) Alinhar medidas com a Politica Climatica que incidam simultaneamente nos poluentes
atmosféricos e nos gases com efeito de estufa com cobeneficio para a qualidade do ar e

alteracoes climaticas.

Para a prossecucao destes objetivos, a ENAR 2020 assenta em trés eixos:

a) «Avaliar», com o diagnostico das emissoes e da qualidade do ar;

b) «Antecipar», através das projecoes das emissdes atmosféricas e qualidade do ar previstas
para 2020;

c) «Atuar», com a definicao dos vetores estratégicos de atuacao e a identificacao das

respetivas medidas.

Os eixos «Avaliar» e «Antecipar» permitiram identificar os aspetos criticos na estratégia de
gestao do recurso ar que irdo exigir maior atencao na definicao dos vetores estratégicos de
atuacao. Desses aspetos criticos destacam-se:

a) O incumprimento de valores-limites da qualidade do ar;

b) As lacunas de informacao e conhecimento;

c) Dificuldades de articulacao ao nivel da Governanca;

d) A necessidade de perspetivar a evolucao de politicas (emissoes e qualidade do ar).

Em face destes constrangimentos e lacunas, foram preconizados quatro vetores
estratégicos como orientacao primordial das medidas e acoes a curto e médio prazo:

a) Conhecimento e Informacao;

b) Iniciativas Setoriais para as Emissdes Atmosféricas;

c) Investigacao e Desenvolvimento;
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d) Governacao.

A ENAR 2020, além de preconizar medidas de ambito nacional, constitui um quadro de
referéncia para a elaboragao de planos de melhoria da qualidade do ar, da responsabilidade

das CCDR, permitindo a integracao efetiva das medidas de ambito local, regional e nacional.

PLANO NACIONAL DE ACAO PARA A EFICIENCIA ENERGETICA (PNAEE 2016) E PLANO NACIONAL DE
AcAo PARA AS ENERGIAS RENOVAVEIS (PNAER 2020)
O PNAEE e o PNAER sao instrumentos de planeamento energético que estabelecem o modo

de alcancar as metas e 0s compromissos internacionais assumidos por Portugal em matéria

de eficiéncia energética e de utilizacao de energia proveniente de fontes renovaveis.

Os referidos Planos identificam ainda as barreiras existentes, bem como o potencial de
melhoria em matéria de eficiéncia energética e de incorporacao de energia proveniente de
fontes renovaveis nos varios setores de atividade, com vista ao estabelecimento dos
programas e medidas mais adequados a observancia dos referidos compromissos, tendo em

conta a realidade nacional.

Estes dois planos foram revistos em simultaneo e aprovados pela Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril. Os objetivos revistos do PNAEE e do PNAER visam:

a) Cumprir todos os compromissos assumidos por Portugal de forma economicamente mais
racional;

b) Reduzir significativamente as emissoes de gases com efeito de estufa, num quadro de
sustentabilidade;

c) Reforcar a diversificagao das fontes de energia primaria, contribuindo para aumentar

estruturalmente a seguranca de abastecimento do Pais;
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d) Aumentar a eficiéncia energética da economia, em particular no setor Estado, contribuindo
para a reducao da despesa publica e o uso eficiente dos recursos;

e) Contribuir para o aumento da competitividade da economia, através da reducao dos
consumos e custos associados ao funcionamento das empresas e a gestao da economia

domeéstica, libertando recursos para dinamizar a procura interna e novos investimentos.

Em sintese a revisao destes dois planos pretende, pois, tracar uma estratégia sustentavel de
eficiéncia energética e de exploragao de energias renovaveis para Portugal contribuindo para
uma economia competitiva e de baixo carbono, a luz do panorama econdémico e tecnolagico
que marcara a proxima década, procurando sustenta-los num quadro regulatério que viabilize

0 sucesso da sua consecucao de forma realista e pragmatica.

PLANO ESTRATEGICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS
(PENSAAR) 2020
O PENSAAR 2020, aprovado pelo Despacho n.° 4385/2015, de 30 de abril, corresponde auma

nova estratégia para o setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
no horizonte temporal de 2014-2020, tendo resultado:
1. dobalango do PEAASAR Il e diagnostico da situagao atual (Situagao de Referéncia);
2. do estabelecimento de uma visao, objetivos, indicadores, metas e cenarios (Quadro
Estratégico);
3. dadefinicao de Medidas, acoes, investimentos e recursos financeiros, humanos e legais
(Plano de Acao);
4. daelaboragao de um Plano de Gestao, que inclui a gestao, monitorizacao, atualizacao

do plano e avaliagao do seu desempenho.

O PENSAAR 2014-2020 estabelece como visao: “um setor ao servico da populacao e da
economia do Pais que presta servicos de qualidade e sustentaveis em termos ambientais,
econémico-financeiros e sociais”.
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A visao é sustentada por cinco objetivos estratégicos:

1. protecao do ambiente e melhoria da qualidade das massas de agua;
2. melhoria da qualidade dos servicos prestados;

3. otimizagao e gestao eficiente dos recursos;

4, sustentabilidade economico-financeira e social;

5. condigdes basicas transversais.

PLano ESTRATEGICO PARA 0S RESIDUOS URBANOS (PERSU 2020)
Aprovado, pela Portaria n.° 187-A/2014, de 17 de setembro de 2014, o Plano Estratégico

para os Residuos Urbanos (PERSU 2020) assume como estratégia para os residuos, garantir
um alto nivel de protecao ambiental e da sadde humana, através do uso de processos,
tecnologias e infraestruturas adequadas. Promove ainda a minimizagao da producao e da
perigosidade dos residuos e procura integra-los nos processos produtivos como materiais
secundarios por forma a reduzir os impactes da extracdo de recursos naturais e assegurar 0s
recursos essenciais as nossas economias, a0 mesmo tempo que se criam oportunidades de

desenvolvimento econémico e de emprego.

Assume os seguintes principais objetivos:

e Prevencao da producao e perigosidade dos RU;

Aumento da preparacao para reutilizacao, da reciclagem e da qualidade dos reciclaveis;

e Reducao da deposicao de RU em aterro;

e \alorizagao econémica e escoamento dos reciclaveis e subprodutos do tratamento dos
RU;

e Reforco dos instrumentos econémico-financeiros;

e Incremento da eficacia e capacidade institucional e operacional do setor;

e Reforco da investigacao, do desenvolvimento tecnolégico, da inovagao e da

internacionalizagao do setor;
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e Aumento do contributo do setor para outras estratégias e planos nacionais.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA 0S EFLUENTES AGROPECUARIOS E AGROINDUSTRIAIS ! (ENEAPAI)

A ENEAPAI, plano com incidéncia territorial e setorial, desenhada para o horizonte temporal
entre 2007 e 2013, foi aprovada pelo Despacho n.° 8277/2007, de 5 de setembro, visando a
resolucdao, com eficacia e eficiéncia, dos principais problemas ambientais persistentes
decorrentes dos efluentes gerados pelas atividades agropecuarias e agroindustriais e
identificar com rigor novas oportunidades suscetiveis de consolidar processos de

desenvolvimento diferenciados, inovadores e sustentados.

Decorrido o horizonte temporal da ENEAPAI 2007-2013, foi apresentada, no final de
novembro de 2017, a revisao da ENEAPAI para o periodo 2018-2025, a qual contempla a
revisao das metas e instrumentos para a concretizacao dos objetivos definidos para o estado

das massas de agua e um plano de acao com vista a concretizacao dos objetivos revistos.

Destaca-se a prioridade e primazia dada a valorizacao agricola dos efluentes agropecuarios e
agroindustriais, tirando partido das vantagens agronémicas, com especial enfoque no fecho
do ciclo dos nutrientes e na retencao da agua, em linha com o definido no Plano de Acao para
a Economia Circular, e minimizando os efeitos de indole climatica das regides mediterranicas,
em que a decomposicao da matéria organica é relativamente rapida, afetando negativamente

a produtividade dos solos (Despacho n.° 6312/2019).

E salientada a necessidade de condicionamento das areas disponiveis para essa aplicacao em
funcao do estado das massas aguas de cada regiao, a proposta de revisao e reflexao sobre as
condigdes aplicaveis a valorizacdo agricola das matérias fertilizantes (onde se inclui o

composto e as lamas de ETAR) e a criacao de sistemas de informagao interoperaveis que

" Embora a data ja tenha sido apresentada a Revisdo da ENEAPAI 2018-2025, ainda n3o foi aprovada.
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permitam conhecer os fluxos de efluentes nas varias fases do processo e dos agentes

envolvidos (produtores, transportadores e valorizadores).

ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ENDS) 2005-2015
A ENDS e o respetivo Plano de Implementacao (PIENDS), aprovados pela Resolu¢cdao do

Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20 de agosto, assume como designio: “retomar uma
trajetdria de crescimento sustentado que torne Portugal, no horizonte de 2015, num dos
paises mais competitivos e atrativos da Unidao Europeia, num quadro de elevado nivel de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental e de responsabilidade social.” O diploma de
aprovacao inclui também o respetivo Plano de Implementacao e os indicadores de

monitorizagao.

Assumiu como objetivos principais:

1. Preparar Portugal para a “Sociedade do Conhecimento”, através de:
a. acelerar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico como base para a inovagao e a
qualificacao;
b. melhorar as qualificacoes e criar as competéncias adequadas para um novo modelo
de desenvolvimento.

2. crescimento sustentado, competitividade a escala global e eficiéncia energética;

3. melhor ambiente e valorizagao do patrimonio;

4. mais equidade, igualdade de oportunidades e coesao social;

5. melhor conetividade internacional do pais e valorizagao equilibrada do territério;

6. um papel ativo de Portugal na construcao europeia e na cooperacao internacional.

ESTRATEGIA NACIONAL DE CONSERVACAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE 2030 (ENCNB
2030)
A ENCNB 2030 foi aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de

maio e constitui um documento de referéncia das politicas de ambiente para reduzir a perda
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de biodiversidade, tendo subjacente os compromissos internacionais e nacionais assumidos
no ambito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel do Plano Estratégico da
Convencao sobre a Diversidade Biologica e da Estratégia da Uniao Europeia para a

Biodiversidade.

Assume uma visao de longo prazo alicercada na melhoria do estado de conservacao do
patrimonio natural na progressiva apropriacao do designio da biodiversidade pela sociedade,
por via do reconhecimento do seu valor para o desenvolvimento do pais e na prossecucao de

modelos de gestao mais proximos de quem esta no territorio.

REGIME JURIDICO DA CONSERVAGAO DA NATUREZA E BIODIVERSIDADE
Aprovado pelo Decreto-Lein.° 242/2015, de 15 de outubro, que procede a primeira alteracao

ao Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, aplica-se ao conjunto dos valores e recursos

naturais presentes no territorio nacional e nas aguas sob jurisdicao nacional.

PoLiTica NACIONAL DE ARQUITETURA E PAISAGEM
Aprovada através da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 45/2015, de 7 de julho, a Politica

Nacional de Arquitetura e Paisagem, possui um caracter transversal, devendo ser considerada
e integrada nas demais politicas setoriais com impacto no quadro de vida, no bem-estar e

qualidade de vida das populagoes.

Assume como visao “Potenciar a arquitetura e a paisagem como recursos estratégicos das
politicas de desenvolvimento do Pais, aos niveis central, regional e local”. Para o efeito,
estabelece os seguintes objetivos:
1. A melhoria da qualidade de vida e o bem-estar dos portugueses;
2. A prossecucao do desenvolvimento sustentavel e do desenvolvimento urbano
sustentavel;

3. A protecao e valorizacao do patrimonio cultural e natural portugués;
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4. QOincremento e disseminacao de uma cultura civica territorial;
5. Acompetitividade da economia nacional e a afirmacao do pais e da cultura portuguesa

na Europa e no mundo.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA AS FLORESTAS (ENF)
A ENF, aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro,

constitui um elemento de referéncia das orientagdes e planos de agao publicos e privados

para o desenvolvimento do setor florestal.

Assume como visao a sustentabilidade da gestao florestal, no respeito pelos critérios
estabelecidos a nivel internacional, assumidos por Portugal no ambito do processo Pan-
Europeu para a gestao sustentavel das florestas continentais, da Conferéncia Ministerial para
a Protecao das Florestas na Europa (FOREST EUROPE) e do Forum das Nagoes Unidas sobre
Florestas (FNUF).

Com efeito, estabelece os seguintes objetivos estratégicos:
1. Minimizagao dos riscos de incéndios e agentes bioticos;
2. Especializagao do territorio;

Melhoria da gestao florestal e da produtividade dos povoamentos;

FoWw

Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;

5. Racionalizagao e simplificacao dos instrumentos de politica.

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL (PDR) DO CONTINENTE 2014-2020
O Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro, define o modelo de governagao dos Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para o periodo 2014-2020, designado por
Portugal 2020, compreendendo o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o
Fundo Social Europeu (FSE),0 Fundo de Coesdo (FC), o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER), o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
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(FEAMP) e respetivos programas operacionais (PO) e programas de desenvolvimento rural
(PDR), bem como a estrutura organica relativa ao exercicio, designadamente, das
competéncias de apoio, monitorizacao, gestao, acompanhamento e avaliagao, certificacao,
auditoria e controlo nos termos do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, e consigna, ainda, o regime de transicao entre o

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e o Portugal 2020.

O FEADER determinou a estruturacao operacional deste fundo em trés programas de
desenvolvimento rural: um para o continente, designado PDR 2020, outro para a regiao
autonoma dos Acores, designado PRORURAL+, e outro para a regiao autonoma da Madeira,

designado PRODERAM 2020.

A visao da estratégia nacional para a agricultura e o desenvolvimento rural, consubstanciada

no Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR 2020), estipula como principio

determinante a “concentracao dos apoios no setor e na producao de bens transacionaveis

dirigidas a agentes diretamente envolvidos na criacao de valor a partir de atividades

agroflorestais assente numa gestao eficiente dos recursos”. Desta forma, e tendo em conta

os trés objetivos da PAC, o PDR 2020 pretende o crescimento sustentavel do setor

agroflorestal em todo o territério nacional. Tem como objetivos estratégicos:

1. crescimento do valor acrescentado do setor agroflorestal e rentabilidade econémica da
agricultura;

2. promocao de uma gestao eficiente e protecao dos recursos

3. criagao de condigdes para a dinamizagao economica e social do espaco rural.

Neste sentido, estabelece as seguintes medidas e agoes:

1. Inovagao

1.1 Grupos operacionais

2. Conhecimento

2.1.  (Capacitacao e divulgacao
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2.2. Aconselhamento
3. Valorizacao da producao agricola
3.1.  Jovens agricultores
3.2.  Investimento na exploragao agricola
3.3.  Investimento na transformacao e comercializacao de produtos agricolas
3.4.  Infraestruturas coletivas
3.4.1 - Desenvolvimento do Regadio eficiente
3.4.2 - Melhoria da Eficiéncia dos regadios existentes
4, Valorizacao dos recursos florestais
5. Organizacao da producao
5.1.  Criacao de agrupamentos e organizacoes de produtores
5.2. Organizagoes interprofissionais
5.3. Cooperagao empresarial
6. Gestao do risco e restabelecimento do potencial produtivo
6.1.  Seguros
6.2. Prevencao e restabelecimento do potencial produtivo
7. Agricultura e recursos naturais
7.1. Agricultura biologica
7.2. Producao integrada
7.3. Pagamentos rede natura
7.4, Conservacao do solo
7.5. Uso eficiente da agua
7.6. Culturas permanentes tradicionais
7.7. Pastoreio extensivo
7.8. Recursos genéticos
7.9. Mosaico agroflorestal
7.10. Silvoambientais
7.11. Investimentos nao produtivos
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7.12. Apoio agroambiental a apicultura

8. Protecao e reabilitacao de povoamentos florestais

8.1. Silvicultura sustentavel

8.2. Gestao de recursos cinegéticos e aquicolas

9. Manutencao da atividade agricola em zonas desfavorecidas
10. LEADER

10.1. Apoio preparatorio
10.2. Implementacao das estratégias
10.3. Atividades de cooperagao dos Grupos de Acao Local (GAL)

10.4. Funcionamento e animacao

PROGRAMA NACIONAL DE REGADIOS
O Programa Nacional de Regadios (PNR), aprovado pela Resolu¢ao do Conselho de Ministros

n.° 133/2018, de 12 de outubro, visa a expansao, reabilitacao e modernizacao dos regadios
existentes e a criagdao de novas areas regadas, designadamente com potencial de ligagao as
existentes, com o objetivo de promover o regadio e outras infraestruturas coletivas, numa
otica de sustentabilidade, contribuindo para a adaptacao as alteragdes climaticas, o combate

a desertificacao e a utilizacao mais eficiente dos recursos.

Ao implementar novos sistemas hidroagricolas nas zonas mais fragilizadas pelos efeitos das
alteracoes climaticas, constitui uma importante medida de prevencao e mitigacao destas,
incrementando a resiliéncia e robustez dos sistemas agricolas, bem como contribuindo para
fixacao das populagdes, em particular nas zonas mais debilitadas pela dinamica de

despovoamento.

As acoes de infraestruturacao previstas no PNR e distribuidas pelo pais tém em comum a
consolidacao e expansao das areas regadas, com as correspondentes repercussoes na
criacao de emprego. Com efeito, 0 novo impulso visado por este Programa assenta no reforco
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do investimento previsto no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente
(PDR 2020), nomeadamente pela diversificacao das fontes de financiamento. Assim, o PNR
abrange as intervencoes em areas de regadio (novos; reabilitacdao e modernizacao; reforcos
de bombagem), fazendo uso das iniciativas recentes das instituicdes comunitarias para
promover o investimento produtivo e as respetivas condicoes de financiamento,
nomeadamente através de empréstimos ja contratados junto do Banco Europeu de

Investimento (BEI) e do Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa (CEB).

Os valores de investimento do PNR ascendem a 560 Milhdes de Euros, cujo financiamento é

repartido pelo PDR 2020 (280 M€), o BEI (200 M€) e o CEB (80 M€), até 2023.

Os financiamentos garantidos por essas entidades bancarias complementam os recursos
disponibilizados pelo PDR 2020 enquadrados nas seguintes acoes:
Acao 3.4.1 - Desenvolvimento do Regadio Eficiente;

Acao 3.4.2 - Melhoria da Eficiéncia dos Regadios Existentes.

A descricao do PNR (Ponto 4) integra quatro grandes temas, nomeadamente:
4.1 - Objetivos Estratégicos

e A sustentabilidade dos recursos solo e agua;

o A eficiéncia energética;

e Arentabilizacao dos investimentos;

e O respeito pelos valores ambientais;

e 0O envolvimento e participacao dos interessados.
Os valores totais de investimento associados ao PNR serao distribuidos por quatro Zonas
Homogéneas (Algarve e Sudoeste Alentejano, Alentejo, Litoral Norte e Centro e Interior Norte
e Centro). Para a Zona Homogénea do Alentejo esta previsto um investimento total de

317,10 milhoes de euros.
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4.2 - Adaptacao as Alteracoes Climaticas

4.3 - Combate ao despovoamento e a desertificagao

4.4 - O Zonamento do Programa Nacional de Regadios

4.4.2 - Zona Homogénea 2 - Alentejo

Esta Zona compreende uma area de cerca de 27 100 km2, e as intervengoes previstas podem ser
sistematizadas nas seguintes tipologias:

Reabilitacao e modernizacao dos regadios muito antigos e que ha muito ultrapassaram o seu periodo
de vida atil, apresentando problemas de degradagao estrutural, elevadas perdas de agua e
subaproveitamento da area regada.

No ambito do PNR preveem-se intervencoes em varios destes perimetros de rega, como sejam
Campilhas, Alto Sado, Fonte de Serne e Vale do Sado, o que permitira uma melhoria de fiabilidade e da
eficiéncia hidraulica e a criagao de condi¢des para a sua sustentabilidade e a das exploragoes agricolas
associadas.

Ampliacdo de regadios ja existentes, baseados em barragens construidas ha alguns anos, mas cujas
disponibilidades hidricas permitem potenciar o impacto socioeconémico do regadio, com acréscimos
no investimento relativamente baixos. Sao os casos dos aproveitamentos hidroagricolas do Xévora e
dos Minutos, mas sobretudo do Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva, o qual tem sucesso
comprovado em termos de adesao ao regadio e de cumprimento dos objetivos de desenvolvimento
econdémico. Deste modo, existem ja expectativas sustentadas de ampliagao deste regadio a areas
limitrofes, prevendo-se que o perimetro seja aumentado em cerca 50 000 ha, sem que com isso seja
afetada a elevada garantia de agua, mesmo em anos secos.

Reforco da capacidade de bombagem de estacoes elevatérias parcialmente equipadas no Projeto
Algueva. Com efeito, em varias estagdes elevatérias da rede primaria de distribuicao, foi previsto um
faseamento no nimero de grupos eletrobomba a instalar para atender ao periodo alargado de
construcao das infraestruturas a jusante e ao processo de crescimento gradual da adesao ao regadio,
que habitualmente pode levar cerca de 10 anos. Porém, no Alqueva estes periodos tém-se revelado
mais rapidos, pelo que é de grande oportunidade efetuar-se a segunda fase de reforgo de dez destas

grandes estagoes elevatdrias.
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ESTRATEGIA PARA O REGADIO PUBLICO 2014-2020
A Estratégia para o Regadio Piblico 2014-2020 (ERP 2014-2020) constitui o quadro de

orientacao estratégica para a gestao do regadio publico no territdrio continental portugués e,
em particular, para as proximas fases de planeamento e gestao do Programa de
Desenvolvimento Rural (PDR) 2020, nomeadamente da Acao que venha a enquadrar os

investimentos nos regadios coletivos.

"0 espaco rural deve contribuir para a criagao de riqueza econémica e ambiental para o pais e
proporcionar uma boa qualidade de vida e de trabalho para as populagdes, numa perspetiva
de bem-estar social”. A criacao de riqueza e de bem-estar, por sua vez, depende de niveis
adequados de infraestruturagao (e.g. regadio, vias de comunicagao, energia elétrica, estrutura
fundiaria adequada). Atendendo a que 0s recursos sao escassos, a ERP 2014-2020, baseia a
sua estratégia em cinco eixos fundamentais:

1. asustentabilidade dos recursos solo e agua;

2. aeficiéncia energética;

3. arentabilizacao dos investimentos;

4. orespeito pelos valores ambientais;

5. o envolvimento e participacao dos interessados.

Com efeito, define os seguintes eixos de atuacao:
1. Enquadramento no Programa Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020;
2. reforco da area regada com recurso a infraestruturas eficientes;
3. reabilitacdo e modernizacao de regadios;

4. defesa, drenagem e conservagao do solo.

PLaNO NIACIONAL DE AcA0 AMBIENTE E SAUDE (PNAAS)
O PNAAS foi aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 91/2008, de 4 de junho,

e visa melhorar a eficacia das politicas de prevencao, controlo e reducao de riscos para a satde
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com origem em fatores ambientais, promovendo a integracao do conhecimento e a inovagao

e, desta forma, contribuir também para o desenvolvimento econdmico e social do pais.

O PNAAS adotou como estratégia a promocao e protecao da sadde, a educagao para a sadde
e a prevencao da doenca, alicercada no conhecimento e na inovagao quanto a interligacao

Ambiente e Salde.

Constituem objetivos do PNAAS:
i. intervir ao nivel dos fatores ambientais para promover a saide do individuo e das
comunidades a eles expostos;
ii. sensibilizar, educar e formar os profissionais e a populacao em geral, por forma a
minimizar os riscos para a salde associados a fatores ambientais;
iii. promover a adequacao de politicas e a comunicagao do risco;
iv. construir uma rede de informagao que reforce o conhecimento das inter-relagtes

Ambiente e Salde.

PLano RopboviARrio NAcioNAL (PRN2000)
Aprovado pelo Decreto-Lei n® 222/98, de 17 de julho, com as alteracoes introduzidas pela Lei

n.° 98/99 de 26 de julho, pela Declaracao de retificagao n.° 19-D/98 e pelo Decreto-Lei n.°
182/2003 de 16 de agosto, visa proceder a revisao do plano rodoviario nacional entao em
vigor (PRN85), tendo em consideragao a experiéncia obtida com a sua implementacao e os

desenvolvimentos socioecondmicos verificados apos a adesao de Portugal a Uniao Europeia.

Visa alcancar os seguintes objetivos:
1. potenciar o correto e articulado funcionamento do sistema de transportes rodoviarios;
2. odesenvolvimento de potencialidades regionais;
3. aredugao do custo global dos transportes rodoviarios;
4. oaumento da seguranca da circulacao;
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5. asatisfacao do trafego internacional;
6. a adequacao da gestao da rede, sem prejuizo de terem sido respeitados os grandes

objetivos do PRN 85.

PLANO ESTRATEGICO DOS TRANSPORTES E INFRAESTRUTURAS (PETI3+) 2014-2020
O PETI3+, aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 61-A/2015, de 20 de

agosto, surge como uma atualizacdao do PET 2011-2015, projetando uma segunda fase de
reformas estruturais a empreender neste setor, bem como o conjunto de investimentos em
infraestruturas de transportes a concretizar até ao fim da presente década, associados ao

inicio do novo programa de financiamento comunitario.

Estabelece como objetivos estratégicos para o periodo 2014-2020 os seguintes:
1. contribuir para o crescimento econémico, apoiando as empresas portuguesas e a
criacao de emprego;
2. assegurar a competitividade do sector dos transportes e a sua sustentabilidade
financeira para os contribuintes portugueses;
3. promover a coesao social e territorial, assegurando a mobilidade e acessibilidade de

pessoas e bens, em todo o pais.

As prioridades de intervencao para os projetos de investimento a concretizar no horizonte
2014-2020 sao:
1. promocao da competitividade e eficiéncia da economia e do sistema de transportes;
2. fomento da intermodalidade entre modos e redes de transportes;
3. enquadramento na politica de transportes;
4. sustentabilidade financeira e disponibilidade de fontes de financiamento;
5. nivel de maturidade;

6. coesao social e territorial.
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Os eixos de desenvolvimento prioritarios para o horizonte 2014-2020, coincidentes com o0s
corredores principais do PNPOT e da RTE-T, nos quais se integram os projetos de
investimento a concretizar, sao:

1. Corredor da fachada atlantica;

2. Corredor internacional norte;

3. Corredor internacional sul;

4. Corredor do Algarve;

5. Corredor do interior;

6. Transportes publico de passageiros.

PROGRAMA NACIONAL PARA AS ALTERACOES CLIMATICAS (PNAC) 2020/2030
O PNAC, aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho, &

um dos elementos que constituem o Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QEPIC) que
assumiu como visao o desenvolvimento de uma economia competitiva e de baixo carbono,
estabelecendo um novo paradigma de desenvolvimento para Portugal num contexto de

crescimento verde.

O PNAC assume um caracter de compilagao de outros instrumentos existentes (um «plano
de planos») e constitui um quadro de referéncia dinamico para a identificacao e definicao de
politicas e medidas setoriais, assente na avaliacao ex-ante e ex-post das mesmas, na vertente

de baixo carbono.

Constituem objetivos do PNAC:
1. promover a transicao para uma economia de baixo carbono, gerando mais riqueza e
emprego, contribuindo para o crescimento verde;
2. assegurar uma trajetoria sustentavel de reducao das emissoes nacionais de gases com

efeito de estufa (GEE) de forma a alcancar uma meta de -18% a -23% em 2020 e de -30%
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a -40% em 2030 em relagao a 2005, garantindo o cumprimento dos compromissos
nacionais de mitigacao e colocando Portugal em linha com os objetivos europeus;

3. promover a integracao dos objetivos de mitigacao nas politicas setoriais (mainstreaming).

ESTRATEGIA NACIONAL DE ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS (ENAAC 2020)
A ENAAC 2020, enquadrada no Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QEPIC), e

igualmente aprovada pela Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho,
assume como visao “Um pais adaptado aos efeitos das alteracoes climaticas, através da
continua implementacao de solugdes baseadas no conhecimento técnico-cientifico e em boas
praticas”. A ENAAC 2020 define um modelo de organizacao onde € claramente promovida a
articulacao entre os diversos setores e partes interessadas tendo em vista a prossecucao de

prioridades de determinadas areas tematicas e dos trés objetivos da estratégia:

1. Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteracées climaticas;
2. Implementar medidas de adaptacao;

3. Promover a integracao da adaptacao em politicas setoriais.

PROGRAMA DE AcAo NACIONAL DE COMBATE A DESERTIFICACAO (PANCD)
Aprovado pela Resolucao de Conselho de Ministros n.° 69/99, de 9 de julho, o PANCD, foi

revisto e atualizado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 78/2014, de 24 de
dezembro, e constitui um instrumento de planeamento estratégico integrador de outros

programas e estratégias aplicaveis e cujas orienta¢es adota no seu formato mais atualizado.

Assume como visao a criagdo de uma parceria nacional para prevenir e reverter a
desertificacao/degradacao das terras e para mitigar os efeitos da seca nas areas afetadas no
territorio nacional, parceria que devera também ser estendida as regides e paises com quem
temos relagoes privilegiadas e condicoes comuns, a fim de apoiar a redugao da pobreza e a
sustentabilidade ambiental.
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Estabelece como principais objetivos:
1. promover a melhoria das condicoes de vida das populacoes das areas suscetiveis;
2. promover a gestao sustentavel dos ecossistemas das areas suscetiveis e a recuperagao
das areas afetadas;
3. gerar beneficios globais e potenciar sinergias com os processos das alteragoes climaticas
e da biodiversidade nas areas suscetiveis;

4. promover e mobilizar recursos para aplicar a CNUCD e o PANCD.

ESTRATEGIA TURISMO 2027 PORTUGAL
Aprovada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 134/2017, de 27 de setembro, é o

referencial estratégico para o Turismo em Portugal na proxima década e consubstancia uma
visao de longo prazo, combinada com uma agao no curto prazo, permitindo atuar com maior
sentido estratégico no presente e enquadrar o futuro quadro comunitario de apoio 2021-

2027.

Com efeito, estabelece como visao “Afirmar o turismo como hub para o desenvolvimento
economico, social e ambiental em todo o territdrio, posicionando Portugal como um dos

destinos turisticos mais competitivos e sustentaveis do mundo.”

O referencial estratégico para a década 2017-2027 passa por um conjunto de metas em
diversos dominios, como as dormidas, receitas, qualificacoes, turismo todo o ano, satisfacao
dos residentes, energia, agua e residuos e foca-se em 10 ativos, classificados em quatro

tipologias distintas:

l. Ativos diferenciadores:
1.Climaeluz
2. Natureza e Biodiversidade
3. Agua
4. Historia e Cultura
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5. Mar
Il. Ativos qualificadores:

6. Gastronomia e Vinhos

7. Eventos artistico-culturais, desportivos e de negocios
lll. Ativos emergentes:

8. Bem-Estar

9. Living — \Viver em Portugal
IV. Ativo Gnico — transversal:

10. As Pessoas

A Estratégia Turismo 2027 coloca as pessoas (residentes, visitantes e profissionais) no centro
da mesma e define um conjunto de eixos e linhas de atuagao para o Turismo em Portugal’,

nomeadamente:

1. valorizar o territorio e as comunidades;
2.impulsionar a economig;

3. potenciar o conhecimento;

4. gerar redes e conetividade;

5. projetar Portugal.

PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO ALENTEJO (PROF ALT)
Os PROF constituem um instrumento de concretizagao da politica florestal que responde as

orientagoes fornecidas por outros niveis de planeamento e decisao politica, nomeadamente
os constantes da Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.° 33/96, de 17 de agosto), da

Estratégia Nacional para as Florestas e da Estratégia Europeia para as Florestas (e respetivo

1 Para os quais elege um conjunto de tipologias de projetos prioritarios.
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Plano de Acao), e que procura a articulagao com instrumentos e politicas de outros setores.
Enquadram e estabelecem normas especificas de uso, ocupacao, utilizagao e ordenamento
florestal, por forma a promover e garantir a producao de bens e servigos e o desenvolvimento

sustentavel destes espacos.

O PROF ALT foi aprovado através da Portaria n.° 54/2019, de 11 de fevereiro e abrange o
concelho de Ferreira do Alentejo (vd. artigo 2.°). Conforme o n.° 4 do artigo 1.°, as normas do
PROF ALT que condicionem a ocupagao, uso e transformacao do solo nos espacos florestais,
sao obrigatoriamente integradas nos planos municipais de ordenamento do territério (PMQOT).
Refira-se, ainda neste contexto, a importancia desta determinacao no que concerne a
integracao nos PMOT das areas afetas aos “corredores ecoldgicos”, uma vez que 0s mesmos
fardo parte da Estrutura Ecolégica Municipal (EEM). Note-se que o concelho de Ferreira do

Alentejo é atravessado, no sentido SSO-NNE por dois “corredores ecologicos”

O PROF ALT estabelece no n.° 1 do artigo 4.° que esta alinhado com a visao definida pela
Estratégia Nacional para as Florestas, adotando como referéncias os anos de 2030 e 2050

para as suas metas e objetivos.

Estabelece os seguintes objetivos estratégicos:
a) Minimizacao dos riscos de incéndios e agentes bioticos;
b) Especializagao do territorio;
c) Melhoria da gestao florestal e da produtividade dos povoamentos;
d) Internacionalizacao e aumento do valor dos produtos;
e) Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;

f) Racionalizacdo e simplificacao dos instrumentos de politica.
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O concelho de Ferreira do Alentejo é abrangido por duas das 21 sub-regioes homogéneas
(SRH) que integram o PROF ALT: a SRH 4 - Campos de Beja e a SRH 13 - Montados do Sado,

Viana e Portel.

Para a SRH 4 - Campos de Beja (art.° 19.°) o PROF ALT visa a implementagao e o
desenvolvimento das seguintes fungoes gerais dos espacos florestais:

a) Funcao geral de producao;

b) Funcao geral de protecao;

) Funcao geral de silvopastoricia, da caga e da pesca nas aguas interiores.

Devem ser privilegiadas na SRH 4 as seguintes espécies florestais:
a) Espécies a privilegiar (Grupo I):

/) Alfarrobeira (Ceratonia siliqua);

i) Azinheira (Quercus rotundifolia);

ii) Medronheiro (Arbutus unedo);

iv) Pinheiro-de-alepo (Pinus halepensis);

v) Ripicolas.

b) Outras espécies a privilegiar (Grupo Il):

/) Carvalho-portugués (Quercus faginea, preferencialmente Q. faginea subsp. broteroi);
i) Carvalho-negral (Quercus pyrenaica);

iii) Cipreste-comum (Cupressus sempervirens);

iv) Cipreste-da-california (Cupressus macrocarpal;

V) Eucalipto (Eucalyptus spp.);

vi) Nogueira (Juglans spp.);

vii) Pinheiro-bravo (Pinus pinaster);

vii) Pinheiro-manso (Pinus pinea);

ix) Sobreiro (Quercus suber).
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De acordo com o Anexo lll ao Regulamento, foram estabelecidos para a SRH 4 - Campos de

Beja os seguintes objetivos especificos:

Aumentar a produtividade por unidade de area;

Melhorar a gestao dos terrenos silvopastoris, harmonizando-a com os outros usos
do solo;

Preservar os valores fundamentais do solo e da agua;

Reabilitacao do potencial produtivo silvicola através da reconversao/beneficiacao de
povoamentos com produtividade abaixo do potencial ou mal adaptadas as condigoes
ecologicas da estacao;

Recuperacao do montado de sobro e azinho e promocgao da regeneragao natural.

Para a SRH 13 - Montados do Sado, Viana e Portel (art.° 28.°) o PROF ALT visa a

implementacao e o desenvolvimento das seguintes funcoes gerais dos espacos florestais:

a) Funcao geral de producao;

b) Funcao geral de protecao;

) Funcao geral de silvopastoricia, da caga e da pesca nas aguas interiores.

Devem ser privilegiadas na SRH 13 as seguintes espécies florestais:

a) Espécies a privilegiar (Grupo I):

i) Azinheira (Quercus rotundifolia);

i) Medronheiro (Arbutus unedo);

iii)) Pinheiro-de-alepo (Pinus halepensis);

iv) Pinheiro manso (Pinus pinea);

v) Sobreiro (Quercus suber);

vi) Ripicolas

b) Outras espécies a privilegiar (Grupo I1):

i) Alfarrobeira (Ceratonia siliqua);
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i) Carvalho-negral (Quercus pyrenaica);

i) Carvalho-portugués (Quercus faginea, preferencialmente
Q. faginea subsp. broterol);

iv) Castanheiro (Castanea sativa);

v) Cedro-do-bucaco (Cupressus lusitanica);

vi) Cerejeira (Prunus avium);

vij) Cipreste-comum (Cupressus sempervirens);

vii) Cipreste-da-califérnia (Cupressus macrocarpa);

ix) Eucalipto (Eucalyptus spp.);

x) Nogueira (Juglans spp.);

xi) Pinheiro -bravo (Pinus pinaster).

De acordo com o Anexo Il ao Regulamento, foram estabelecidos para a SRH 13 - Montados
do Sado, Viana e Portel os seguintes objetivos especificos:

e Aumentar a atividade associada a pesca nas aguas interiores;

e Aumentar a produtividade por unidade de area;

e (Conservacao da biodiversidade e riqueza paisagistica;

e Melhorar a estrutura produtiva dos espacos florestais existentes nas suas funcoes

produtiva e silvopastoril;
e Promover o aproveitamento da biomassa para energia;

e Recuperacao do montado de sobro e azinho e promogao da regeneragao natural.
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OUTROS INSTRUMENTOS

ESQUEMA DE DESENVOLVIMENTO DO ESPACO ComuniTARIO (EDEC)
Aprovado no Conselho informal de Ministros responsaveis pelo Ordenamento do Territério,

em Potsdam (Alemanha), em maio de 1999, o EDEC constitui um quadro de orientacao
politica a aplicar, no dominio das respetivas competéncias especificas, pelos Estados-
Membros, pelas suas regioes e coletividades locais e pela Comissao Europeia, visando um

desenvolvimento equilibrado e sustentavel do territorio da UE.

Sao definidos os trés objetivos fundamentais da politica europeia, a realizar de forma
equitativa em todas as regides da UE:

1. coesao economica e social;

2. conservagao e gestao dos recursos naturais e do patrimonio cultural;

3. competitividade mais equilibrada do territdrio europeu.

As politicas de desenvolvimento territorial contribuem para o desenvolvimento sustentavel

da UE através da promocao de uma estrutura territorial e urbana equilibrada, sustentada nos

seguintes principios:

1. desenvolvimento de um sistema urbano policéntrico e equilibrado e de uma nova relagao
cidade-campo;

2. garantia de uma igualdade de acesso as infraestruturas e ao conhecimento;

3. desenvolvimento sustentavel, gestao ‘“inteligente" e preservacao da natureza e

patrimonio cultural.
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CONVENGAO EUROPEIA DA PAISAGEM
A Convencao Europeia da Paisagem, realizada em Florenca a 20 de outubro de 2000, foi

aprovada pelo Governo portugués através do Decreto n.° 4/2005, e resultou da constatacao
por parte dos Estados-Membros signatarios de que:

1. 0 estabelecimento de uma relacao equilibrada e harmoniosa entre as necessidades sociais,
as atividades econdmicas e o ambiente é fundamental para alcancar o desenvolvimento
sustentavel;

2. a paisagem desempenha importantes funcoes de interesse piblico nos campos cultural,
ecoldgico, ambiental e social e que constitui um recurso favoravel a atividade econémica, cuja

protecao, gestao e ordenamento adequados podem contribuir para a criacao de emprego.

Esta convencao aplica-se a todo o territorio das Partes e incide sobre as areas naturais, rurais,
urbanas e periurbanas. Abrange as areas terrestres, as aguas interiores e as aguas maritimas.
Aplica-se tanto a paisagens que possam ser consideradas excecionais como a paisagens da
vida quotidiana e a paisagens degradadas. Tem como objetivos promover a protecao, a

gestao e o ordenamento da paisagem e organizar a cooperagao europeia neste dominio.

CONVENCAO DE AARHUS
A Convencao da Comissao Econémica para a Europa das Nacoes Unidas (CEE/ONU) sobre

Acesso a Informacao, Participacao do Publico no Processo de Tomada de Decisao e Acesso a
Justica em Matéria de Ambiente (Convencao de Aarhus) foi adotada em 25 de Junho de 1998,
na cidade dinamarquesa de Aarhus, durante a 4® Conferéncia Ministerial "Ambiente para a

Europa”.

Entrou em vigor em 30 de outubro de 2001, concluido o processo de ratificacao por 16 paises

membros da CEE/ONU e pela Uniao Europeia, conforme previsto no art.° 20°.
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Portugal assinou esta Convengao em 1998 e a sua ratificagao ocorreu em 2003, através do
Decreto do PR n.° 9/2003, aprovada para ratificacao pela Resolucao da Assembleia da

Repuablica n.° 11 /2003, de 25 de fevereiro.

E objetivo desta Convencio garantir os direitos dos cidaddos no que respeita a:

1. acesso ainformacao;

2. participacao do publico em processos de decisao e;

3. acesso ajustica,

em matéria de ambiente, sendo estes trés aspetos considerados como os seus trés pilares

fundamentais.

E uma Convencdo inovadora, uma vez que estabelece relacdes entre os direitos ambientais e
os direitos humanos, assumindo que o desenvolvimento sustentavel s6 podera ser atingido
com o envolvimento de todos os cidadaos e dando relevo as interagdes que se devem
estabelecer entre o piblico e as autoridades, aos mais diversos niveis, num contexto

democratico.

Deste modo, a Convencao nao constitui apenas um acordo internacional em matéria de
ambiente, mas tem em conta também os principios de responsabilizacao, transparéncia e

credibilidade que se aplicam aos individuos e as instituicoes.

Na 52 reuniao das Partes da Convencao, decorrida na Holanda em junho e julho de 2014, foi
adotada a Declaracao de Maastricht, que reafirma a transparéncia como motriz da

democracia ambiental.

Portugal tem acompanhado estes trabalhos nos seus diversos foruns e procurado
implementar, aos diferentes niveis, as decisoes ai tomadas para que possa ser exercida uma
cidadania ativa e responsavel através de um conjunto de meios de intervencao que
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manifestam, também, praticas de boa governacao onde os principios da transparéncia e da

subsidiariedade sao garantidos.

ESTRATEGIA EUROPA 2020
A crise anulou anos de progresso economico e social e exp0s as fragilidades estruturais da

economia europeia. Entretanto, o mundo esta a evoluir rapidamente e os desafios de longo
prazo - globalizagao, pressao sobre os recursos, envelhecimento da populagao - tornam-se

mais prementes.

Para contornar esta situacao foi definida uma estratégia para ajudar a sair mais fortes da crise
e transformar a UE numa economia inteligente, sustentavel e inclusiva, que proporcione
niveis elevados de emprego, de produtividade e de coesao social. A Europa 2020 representa

uma visao da economia social de mercado para a Europa do século XXI.

A estratégia Europa 2020 estabelece trés prioridades que se reforcam mutuamente:

— Crescimento inteligente: desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na
inovacao;

— Crescimento sustentavel: promover uma economia mais eficiente em termos de utilizagao
dos recursos, mais ecologica e mais competitiva;

— Crescimento inclusivo: fomentar uma economia com niveis elevados de emprego que

assegura a coesao social e territorial.

Atendendo ao horizonte 2020 a UE, através da Comissao, propde os seguintes grandes
objetivos:

— 75% da populacao de idade compreendida entre 20 e 64 anos deve estar empregada;

— 3% do PIB da UE deve ser investido em I&D;

— 0s objetivos em matéria de clima/energia «20/20/20» devem ser cumpridos (incluindo uma
subida para 30% do objetivo para a reducdo das emissoes, se as condicoes o permitirem);
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— a taxa de abandono escolar precoce deve ser inferior a 10% e pelo menos 40% da geracao
mais jovem deve dispor de um diploma de ensino superior;

— 20 milhdes de pessoas devem deixar de estar sujeitas ao risco de pobreza.

Estes objetivos estao interligados e sao determinantes para o éxito global. Para assegurar
que cada Estado-Membro adapta a estratégia Europa 2020 a sua situacao especifica, a
Comissao propde que os objetivos da UE sejam traduzidos em objetivos e trajetorias

nacionais.

Estes objetivos sao representativos das trés prioridades constituidas pelo crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo, mas nao sao exaustivos na medida em que a sua

prossecucao implica um vasto leque de agdes a nivel nacional, da UE e internacional.

PoRrTUGAL 2020
Trata-se do ACORDO DE PARCERIA adotado entre Portugal e a Comissao Europeia, que retine

a atuacao dos 5 Fundos Europeus Estruturais e de Investimento - FEDER, Fundo de Coesao,
FSE, FEADER e FEAMP - no qual se definem os principios de programagao que consagram a
politica de desenvolvimento econdmico, social e territorial para promover, em Portugal, entre
2014 e 2020. Estes principios de programacao estao alinhados com o Crescimento

Inteligente, Sustentavel e Inclusivo, prosseguindo a ESTRATEGIA EUROPA 2020.

Visa estimular o crescimento e a criacao de emprego e tem como objetivos principais
constituir:

1. estimulo a producao de bens e servicos transacionaveis;

2. incremento das exportacoes;

3. transferéncia de resultados do sistema cientifico para o tecido produtivo;

4. cumprimento da escolaridade obrigatoria até aos 18 anos;
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5. reducao dos niveis de abandono escolar precoce;

6. integracao das pessoas em risco de pobreza e combate a exclusao social;

7. promocao do desenvolvimento sustentavel, numa ética de eficiéncia no uso dos recursos;
8. reforgo da coesao territorial, particularmente nas cidades e em zonas de baixa densidade;

9. racionalizagao, modernizagao e capacitacao da Administragao Piblica.

PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIMENTOS (PNI 2030)
O PNI 2030 é parte integrante do Portugal 2030 (PT 2030) e concretiza a parte da sua

estratégia de investimentos estruturantes. Neste contexto, o PNI 2030 sera o instrumento
de definicao das prioridades de investimentos infraestruturais estratégicos de médio e longo

prazo, nos setores da Mobilidade e Transportes, Ambiente e Energia.

Abrange as infraestruturas de nivel nacional localizadas em Portugal Continental, estrutura-
se por projetos ou programas com investimentos superiores a 75 M€ e tem um horizonte
temporal de 10 anos (2021-2030). Contempla os setores dos Transportes e Mobilidade, da
Energia e do Ambiente/Acao Climatica, com incidéncia nos seguintes aspetos:
Transportes e Mobilidade

e Rodovig;

e Ferrovig;

e  Maritimo-portuario;

e Aeroportuario;

e Mobilidade / Transportes publicos.

Energia
e Producao;
e Eficiéncia Energética;

e Distribuicao, Armazenamento e Transporte.
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Ambiente / Acao Climatica
e Ciclo Urbano da Agua;
e Residuos;
e (Conservacao da Natureza / Biodiversidade;
e Protecao do Litoral;
e Passivos Ambientais;
e Alteragoes Climaticas;
e  Recursos Hidricos;
e Qualidade do Ar / Ruido;

e  Economia Circular.

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL (PDR) Do CONTINENTE 2014-2020

O Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro, define o modelo de governacao dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para o periodo 2014-2020, designado por
Portugal 2020, compreendendo o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o
Fundo Social Europeu (FSE),0 Fundo de Coesdo (FC), o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER), o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
(FEAMP) e respetivos programas operacionais (PO) e programas de desenvolvimento rural
(PDR), bem como a estrutura organica relativa ao exercicio, designadamente, das
competéncias de apoio, monitorizacao, gestao, acompanhamento e avaliagao, certificacao,
auditoria e controlo nos termos do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, e consigna, ainda, o regime de transicao entre o
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e o Portugal 2020.

O FEADER determinou a estruturacao operacional deste fundo em trés programas de

desenvolvimento rural: um para o continente, designado PDR 2020, outro para a regiao
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auténoma dos Acores, designado PRORURAL+, e outro para a regiao autonoma da Madeira,

designado PRODERAM 2020.

A visao da estratégia nacional para a agricultura e o desenvolvimento rural, consubstanciada
no Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR 2020), estipula como principio
determinante a “concentracao dos apoios no setor e na producao de bens transacionaveis
dirigidas a agentes diretamente envolvidos na criacao de valor a partir de atividades
agroflorestais assente numa gestao eficiente dos recursos”. Desta forma, e tendo em conta
os trés objetivos da PAC, o PDR 2020 pretende o crescimento sustentavel do setor

agroflorestal em todo o territorio nacional. Tem como objetivos estratégicos:

1. crescimento do valor acrescentado do setor agroflorestal e rentabilidade economica
da agricultura;
2. promocao de uma gestao eficiente e protecao dos recursos;

3. criagao de condicOes para a dinamizacao econémica e social do espago rural.

Neste sentido, estabelece as seguintes medidas e a¢oes:
1. Inovacgao
1.1 Grupos operacionais
2. Conhecimento
2.1.  (apacitacao e divulgacao
2.2. Aconselhamento
3. Valorizacao da producao agricola

3.1.  Jovens agricultores

3.2.  Investimento na exploragao agricola
3.3.  Investimento na transformacao e comercializagao de produtos agricolas
3.4.  Infraestruturas coletivas

3.4.1 - Desenvolvimento do Regadio eficiente

3.4.2 - Melhoria da Eficiéncia dos regadios existentes
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Valorizacao dos recursos florestais

Organizacao da producao

5.1.  Criacao de agrupamentos e organizacoes de produtores
5.2. Organizacoes interprofissionais

5.3. Cooperacao empresarial

Gestao do risco e restabelecimento do potencial produtivo

6.1.  Seguros

6.2. Prevencao e restabelecimento do potencial produtivo
Agricultura e recursos naturais

7.1. Agricultura bioldgica

7.2. Producao integrada

7.3. Pagamentos rede natura

7.4, Conservacao do solo

7.5. Uso eficiente da agua

7.6. Culturas permanentes tradicionais
7.7. Pastoreio extensivo

7.8. Recursos genéticos

7.9. Mosaico agroflorestal

7.10. Silvoambientais

7.11. Investimentos nao produtivos

7.12. Apoio agroambiental a apicultura

Protecao e reabilitacao de povoamentos florestais

8.1. Silvicultura sustentavel

8.2. Gestao de recursos cinegéticos e aquicolas
Manutencao da atividade agricola em zonas desfavorecidas
LEADER

10.1. Apoio preparatorio

10.2. Implementacao das estratégias
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10.3. Atividades de cooperacao dos Grupos de Acao Local (GAL)

10.4. Funcionamento e animacao

TuRrISMO 2020 — PLANO DE ACAO PARA 0 DESENVOLVIMENTO DO TURISMO EM PORTUGAL
Constitui um dos meios para a materializacao da Estratégia 2027 para o periodo de

programacao comunitaria 2014-2020, o qual aponta como principais recursos turisticos do
Alentejo:

- A cidade de Evora (patriménio mundial);

- Castelos e fortalezas;

- Patrimonio arqueologico;

- Alqueva e Aldeias tipicas;

- Praias atlanticas;

- Pousadas;

- Gastronomia e Vinhos.

ALENTEJO 2020
O Alentejo 2020 é o Programa Operacional Regional do Alentejo para o periodo 2014-2020.

Com uma dotacao global de 1.082,9 Milhées de euros, dos quais 898,2 Milhdes de euros
FEDER e 184,7 Milhdes de euros FSE, o Programa é constituido por quatro Agendas e 10

Eixos Estratégicos, articulados entre si.

Agendas:

v Competitividade e Internacionalizagao
v Capital Humano

v Inclusao Social e Emprego

v Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos

Eixos Estratégicos:
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Eixo 1. Competitividade e Internacionalizacao das PME

Eixo 2. Capital Humano

Eixo 3. Investigacao, Desenvolvimento Tecnologico e Inovacao

Eixo 4. Desenvolvimento Urbano Sustentavel

Eixo 5. Emprego e Valorizacao Econdmica dos Recursos Endogenos
Eixo 6. Coesao Social e Inclusao

Eixo 7. Eficiéncia Energética e Mobilidade

Eixo 8. Ambiente e Sustentabilidade

Eixo 9. Capacitacao Institucional e Modernizagao Administrativa

Eixo 10. Assisténcia Técnica.

PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO DO BAIX0 ALENTEIO — 2014-2020 (PEDBA)
Assume-se como um exercicio integrado de planeamento estratégico conducente a definicao

das grandes orientagoes de desenvolvimento para o Baixo Alentejo no horizonte temporal de
2020, coincidindo assim com a implementacao do periodo de programacao dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) em Portugal (2014-2020). Integra um

Programa de Acao e um Modelo de Governance.

Estabelece a seguinte visao: “O Baixo Alentejo conseguiu suster o processo de desvitalizacao
demografica e econémica através da criacao de condicdes catalisadoras que permitiram
materializar iniciativas empresariais com capacidade para gerar valor, emprego e fixagao
residencial de ativos qualificados, tendo assimilado a cultura de empreendimento como um
novo valor fundamental da sua matriz identitaria e implementado um modelo de coesao socio

territorial adequado a sua realidade geografica e social.”

Neste contexto, os objetivos estratégicos propostos para orientar as iniciativas de suporte a
materializacao da visao de desenvolvimento sao, designadamente, os seguintes:
1. posicionar o Baixo Alentejo como um Territorio Amigo do Investimento;
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2. transformar o Baixo Alentejo num Territério Empreendedor e Produtivo;
3. valorizar o Baixo Alentejo como um Territorio de Exceléncia Ambiental;
4. reforcar o Baixo Alentejo como um Territorio Residencial Apelativo;

5. dinamizar o Baixo Alentejo enquanto Territorio em Rede(s).

PLANO DE AcAo DE MoBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL (PAMUS) Do BAIX0 ALENTEJO
O PAMUS do Baixo Alentejo & um instrumento que pretende responder de forma consciente

aos objetivos definidos nas politicas europeias e nacionais e enquadrado com os diversos
Instrumentos de Gestao Territorial, nomeadamente o PROT e os varios PDM, encontrando-

se também enquadrado com o Alentejo 2020 - Programa Operacional Regional do Alentejo.

Este documento constitui-se como um importante plano para a definicao das estratégias e
propostas com vista ao desenvolvimento das infraestruturas e servicos de transporte e
mobilidade. A principal consequéncia sera, portanto, no planeamento do modo de deslocacao
de pessoas e bens nas cidades de forma sustentavel, contribuindo, assim, para o seu

desenvolvimento econémico, social e ambiental.

A afirmagao de um sistema de transportes coerente, eficaz e sustentavel exige uma atitude
reflexiva, adaptada a uma sociedade complexa e a um futuro incerto. Determina, neste
sentido, a necessidade de enquadrar o sistema de mobilidade e transportes na estratégia de
desenvolvimento territorial numa abordagem a mudltiplas escalas. Deste modo, tendo em
consideracao o conjunto de principios que se encontra subjacente a elaboragao do PAMUS, a
articulacao com o sistema de gestdo territorial torna-se importante enquanto elemento
fundamental para a concretizacao das estratégias de acao definidas no ambito das politicas

atuais.

Neste contexto, as linhas de orientacao e principais objetivos do PAMUS devem

obrigatoriamente contribuir pelo menos para:
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1. melhoria da eficiéncia e eficacia do transporte de pessoas e bens;

2. promogao de uma harmoniosa transferéncia para modos de transporte mais limpos
e eficientes;

3. garantia de um sistema de acessibilidades e transporte mais inclusivo;

4. reducao do impacte negativo do sistema de transportes sobre a salde e a seguranga
dos cidadaos, em particular, dos mais vulneraveis;

5. reducao da poluicao atmosférica, do ruido, das emissoes de gases com efeito de

estufa e do consumo de energia.

Assim, o PAMUS configura um programa de acao de curto/médio prazo que articula
medidas de natureza técnica e politica com intervengoes infraestruturais, procurando
maximizar a relacao custo-beneficio, em termos dos objetivos preconizados,
nomeadamente os ambientais e energéticos. Com efeito, constitui enquadramento do
apoio financeiro que os municipios pretendam candidatar ao Programa Operacional
Regional para a concretizacao das tipologias de acao no ambito da prioridade de
investimento “4.5 - Promocao de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos
de territorios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promog¢ao da mobilidade
urbana multimodal sustentavel e medidas de adaptacao relevantes para a atenuagao”, na

medida em que define um programa de acao para cada municipio.

PLANO INTERMUNICIPAL DE ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS (PIAAC) Do BAIX0O ALENTEJO
A PIAAC visa criar as condicdes para que o territorio e 0s seus agentes estejam mais

preparados para os efeitos decorrentes das alteracoes climaticas. Para a concretizacao deste
objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos especificos:
1. aprofundar o conhecimento existente sobre as vulnerabilidades do Baixo Alentejo em
relagdo as alteracoes climaticas, incluindo eventos climaticos extremos, respetivos
impactos adicionais e riscos naturais e tecnologicos;

#RTGeC

126



A

CMFA

NUNCIPIO DE FERREIRA DD ALENTED
—_—

10.

11.

12.

RFCD. Revisdo do PDM de Ferreira do Alentejo

identificar e selecionar as agoes de adaptacao, tendo por base um conjunto de
critérios, de forma a serem identificadas as opgdes prioritarias, a implementar no
ambito do Plano Intermunicipal de Adaptacao as Alteragdes Climaticas;

concretizar e detalhar as acdes e medidas concretas de adaptagao aos impactos
climaticos mais relevantes;

identificar os meios operacionais e o enquadramento financeiro necessario;

integrar as acoes de adaptacao nas atividades correntes das entidades regionais e
nas suas politicas, instrumentos e planos setoriais;

definir as ac6es de monitorizacao e atualizacao do Plano no periodo pds-projeto,
garantindo a adequacgao da metodologia e das acoes adotadas, e, por conseguinte, a
eficacia das medidas, opcoes e agdes adotadas para além do periodo de vida do
projeto;

definir a estrutura de governanca adaptada as realidades regionais que garanta o
sucesso do Plano no periodo pos-projeto;

capacitar os stakeholders regionais e, em particular, a CIMBAL e os seus municipios, e
garantir a assisténcia técnica necessaria por forma a facilitar-lhes uma acao assertiva
e para fundamentar os processos de tomada de decisao;

envolver, consciencializar e sensibilizar todos os stakeholders locais, regionais e
nacionais, para além da populacao em geral, garantindo a mobilizacao em torno dos
objetivos do Plano;

comunicar, promover e divulgar o conhecimento sobre impactos e vulnerabilidades,
sobretudo através da integracao dos agentes e organizacGes na elaboracao da
estratégia;

promover uma gestao mais eficiente das infraestruturas, meios, recursos e servicos,
de acordo com a vulnerabilidade atual e perspetivada face as alteragoes climaticas;
contribuir para a tomada de decisdes estratégicas informadas e baseadas em dados
concretos e previsoes crediveis, com vista a uma adaptagao mais eficaz aos impactos
percebidos das alteragdes climaticas;
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13. promover a participacao publica e respetiva mobilizacao, envolvimento, comunicagao

e interlocucao com atores-chave para o processo de desenvolvimento e posterior

acompanhamento da estratégia, definicao e capacitacao da equipa e definicao dos

mecanismos de comunicacdo (internos e externos) adequados, dando resposta as

necessidades identificadas na ENAAC 2020;

14. criar bases para a elaboracdao de estratégias municipais e intermunicipais de

adaptacao as alteragdes climaticas em todos os municipios do Baixo Alentejo, visando

a criagcao de uma cultura de cooperagao entre os varios setores e atores, reforcando

dessa forma a resiliéncia do territorio.

Especificamente no que respeita a integracao das agoes de adaptacao as alteracoes

climaticas veiculadas pelo PIAAC nos planos municipais de ordenamento do territorio, ha

a salientar as seguintes formas:

no ambito da caracterizacao e revisao — incluir, na seccao de caracterizacao dos
instrumentos de gestao territorial, a descricao detalhada de todos os fatores que
afetam o territdrio devido as alteragoes climaticas;

estratégia e modelo de ocupacao do territorio — considerar as acoes de
adaptacao na definicao da estratégia de desenvolvimento do territdrio; por outro
lado, o0 modelo de ocupacao do territorio tera de ter em consideracao as
vulnerabilidades territoriais as alteracoes climaticas (identificacao de areas ou
recursos em risco);

programa de acao/execucao - considerar as acoes de adaptagao na definicao do
programa de agao/execucao, nomeadamente na definicao das intervencoes
prioritarias previstas a curto e médio prazo;

sistema de monitorizacao — incluir, no sistema de monitorizacao, novos
indicadores relacionados com as alteracoes climaticas de forma a avaliar a
atuacao e o impacto dos instrumentos de gestao territorial na adaptagao as
alteracoes climaticas.
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Este documento contém ainda orientagoes gerais e diretrizes para a integracao da
adaptacao as alteragoes climaticas no PDM, nomeadamente:
1. introduzir no regulamento e demais elementos constituintes do PDM, as
op¢oes de adaptacao do PIAAC;
2. avaliar detalhadamente os impactos associados aos eventos extremos;
3. articular com as entidades intervenientes a implementacao das medidas;
4. manter atualizadas as orientagdes ao nivel das varias politicas setoriais
regionais e nacionais;
5. integrar nos planos anuais de atividades e orcamento as opgoes a promover
pelo municipio;

6. criarindicadores de execucao/aplicacao das opgoes propostas.

ESTRATEGIA REGIONAL DE ESPECIALIZACAO INTELIGENTE PARA O ALENTEJO (EREI)
A EREl 2014, uma das componentes fundamentais da estratégia de desenvolvimento

regional, visa, no essencial, melhorar a competitividade e a internacionalizacao da economia
regional, suportadas nas suas vantagens competitivas diferenciadoras e nas capacidades e

competéncias do Sistema Cientifico e Tecnologico (SCT) Regional.

A EREI do Alentejo identifica um conjunto de prioridades tematicas e propée um novo
paradigma de politica de inovagao capaz de obviar a dispersao e a desconexao de recursos,
agentes e atividades economicas. Nesse sentido, destacam-se quatro objetivos estruturais:

i.  melhorar o desempenho do sistema regional de inovacao;

ii. explorar areas emergentes;

ii.  intensificar os padroes de interacao e cooperagao entre atores, refor¢ando a

combinacao simbibtica entre recursos e atividades econémicas;
iv.  promover aconstrucao coletiva de vantagens competitivas e de spillovers econémicos

e de conhecimento.
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DocumeNnTO ESTRATEGICO TURISMO DO ALENTEJ0O 2014 — 2020 VIsAO, PRIORIDADES
ESTRATEGICAS E EIX0S DE INTERVENCAO
Este documento assume como visao para o turismo do Alentejo em 2020, “um destino

turistico certificado ao longo de toda a cadeia de valor e reconhecido internacionalmente pela
sua identidade e diferenciacao das experiéncias oferecidas”, suportada pela certificacao do
destino — dos Servicos e do Territorio, com preocupacoes centrais ao nivel da

Sustentabilidade, da Identidade, da Qualidade e da Etica/ResponsabiIidade Social.

A certificacao do destino passa pela concretizacao dos seguintes objetivos estratégicos:

1. afirmar o cluster do turismo;

N

. trabalhar para uma visao intersectorial regional;
3. gerir 0 destino com reforco de competéncias;

4. criar e promover territorio turistico;

5. institucionalizar redes de oferta no territorio;

6. requalificar e criar novos produtos turisticos;

7. reforcar a promocao;

8. marketing digital;

9. articulacao com a estratégia regional.

PLano MunicipAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS (PMDFCI)
O PMDFCI de Ferreira do Alentejo, aprovado pelo ICNF e com um periodo de vigéncia de 10

anos (2018-2027), constitui uma ferramenta, que permite a implementacao das linhas

orientadoras existentes no Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI).

A operacionalizacao do PMDFCI, em particular para as acdes de vigilancia, detecao,
fiscalizacao, 1? Intervencao e combate, é concretizada através de um "Plano Operacional

Municipal (POM) ", que particulariza a execucao destas acoes de acordo com o previsto na
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carta de sintese e no programa operacional do PMDFCI, e regula a articulacao entre entidades
e organismos, com vista ao cumprimento dos seguintes objetivos:

e  Desenvolver um sistema de detecao e vigilancia articulado e eficaz;

e  Mobilizar rapidamente os meios de combate;

e  Extinguir os incéndios na sua fase inicial;

e  Diminuir o numero de reacendimentos;

e  Evitar orisco para a populagao, seus bens e atividades

PMDEFCI define cinco eixos estratégicos de atuacao que integram diversos objetivos

estratégicos e operacionais como se explicita seguidamente:

1.° Eixo Estratégico - Aumentar a resiliéncia do territorio face aos incéndios florestais
Objetivos estratégicos:

e (Garantir a defesa e a promocao dos direitos e do desenvolvimento das criancas e jovens;

Criar e manter redes de faixas de gestao de combustivel, intervindo prioritariamente nas zonas
com maior vulnerabilidade aos incéndios;

e Promover acoes de silvicultura no ambito da DFCI;

e Criar e manter redes de infraestruturas (rede viaria e rede de pontos de agua);

e Implementacao de mosaico de parcelas de gestdao de combustivel
Objetivos operacionais:

e Proteger zonas de interface urbano/florestal;

e Implementar programas de redugao de combustiveis.

2.° Eixo Estratégico - Reduzir a incidéncia dos incéndios
Objetivos estratégicos:
e Implementagao de campanhas de sensibilizagao de acordo com os segmentos populacionais

definidos pelas motivagoes e causalidade regional;
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e Definir areas criticas e prioridades de fiscalizagao, tendo em consideracao a identificacao das
principais causas e motivagoes de incéndio, o valor dos espacgos florestais, o risco de ignicao,
as zonas de risco, os dias da semana e os periodos do dia de maior risco.

Objetivos operacionais:

e Sensibilizacao;

e Fiscalizacao.

3.° Eixo Estratégico - Melhorar a eficacia do ataque e gestao de incéndios
Objetivos estratégicos:
e Executar a inventariagdo dos meios e recursos existentes e o respetivo plano de
reequipamento;
e Definir os setores territoriais DFCl e locais estratégicos de estacionamento (LEE) para as acoes
de vigilancia e detecao, 1.2 intervencao, combate, rescaldo e vigilancia ap6s incéndio;
e Identificar todos os sistemas de vigilancia e detecao, responsabilidades, procedimento e
objetivos.
e Definir os sistemas de vigilancia e detecao;
e Identificar os elementos do territorio relevantes para apoio a decisao.
Objetivos operacionais:
e Estruturar e gerir a vigilancia e a detecao como um sistema integrado;
e  Estruturar o nivel municipal e distrital de 1.2 intervencao;
e Garantir a correta e eficaz execugao do rescaldo e da vigilancia apos rescaldo;

e Integrar e melhorar os meios de planeamento, previsao e apoio a decisao.

4.° Eixo Estratégico - Recuperar e reabilitar os ecossistemas e as comunidades
Objetivos estratégicos:
e Definicio de um programa de reabilitacao dirigido a recuperagdo de areas ardidas,
promovendo o controlo de erosao, protegao da rede hidrografica, defesa das infraestruturas e
das estacoes e habitats mais sensiveis.

Objetivos operacionais:
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e Avaliagao e mitigacao dos impactos causados pelos incéndios e implementagao de estratégias

de reabilitagao a curto e médio prazo.

5.° Eixo Estratégico - Adaptacao de uma estrutura organica e funcional eficaz
Objetivos estratégicos:
e Identificacao das entidades intervenientes no SDFCI, explicitando as suas competéncias na
implementacao das diferentes agoes;
e Elaboracao do cronograma de reunioes da CMDFCI;
e Estabelecimento da data de aprovacao do POM;
e Explicitacao do periodo de vigéncia, devendo o mesmo estar em conformidade com o definido
no regulamento.
Objetivos operacionais:

e Fomentar as operagoes de DFCl e garantir o necessario apoio técnico e logistico.

DIAGNGOSTICO SocCIAL E PLANO DE DESENVOLVIMENTO SoCIAL DO CONCELHO DE FERREIRA DO

ALENTEJO 2019-2022
O Diagnostico Social, de 2019, realiza uma analise aprofundada e interpretativa das

dinamicas socioeconémicas do concelho de Ferreira do Alentejo, identificando os problemas
e necessidades locais, bem como os recursos e potencialidades, nas diversas areas tematicas.
O Diagndstico Social identifica trés prioridades estratégicas as quais integram os respetivos
objetivos estratégicos que por sua vez enquadrarao as medidas/projetos a operacionalizar

no territorio através do Plano de Desenvolvimento Social.

Prioridade estratégica 1 - Promover a autonomia e os direitos basicos de cidadania de
criangas e jovens, idosos e familias
Objetivos estratégicos:

e Garantir a defesa e a promocao dos direitos e do desenvolvimento das criancas e jovens;

e Promover a participacao civica e a educagao para a cidadania das criangas e jovens;

e Promover o envelhecimento ativo;
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e Assegurar o acesso das familias a direitos basicos de cidadania;
e Promover a empregabilidade dos pablicos mais desfavorecidos;
e Promover a participacao na comunidade;

e Promover o acesso a salide e a estilos de vida saudaveis.

Prioridade estratégica 2 - Promover o sucesso escolar
Objetivos estratégicos:

e Melhorar os resultados escolares;

e Valorizar a escola na comunidade;

e Qualificar os espacos e os equipamentos escolares.

Prioridade estratégica 3 - Promover a igualdade de oportunidades e de género
Objetivos estratégicos:

e Promover aintegragao dos migrantes;

e Promover o acesso a habitacao;

e Integrar a perspetiva de género nas politicas, programas e projetos locais.

OPERACAO DE REABILITACAO URBANA (ORU) DE FERREIRA DO ALENTEJO
A ORU — Operacao de Reabilitacao Urbana — surge assim como conjunto articulado de

intervencdes que visam a reabilitacio urbana da area definida em ARU — Area de Reabilitacio
Urbana. No caso de Ferreira do Alentejo, a ORU dirige-se nao s6 ao parque edificado, mas
também a qualificagdo de infraestruturas, equipamentos, intervencées no ambito dos

espacos publicos de utilizagao coletiva e espacos verdes.

A Autarquia de Ferreira do Alentejo procedeu a delimitagao da ARU, em instrumento proprio,
regulada pelo regime juridico de reabilitacao urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
307/2009, de 23 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 88/2017, de 27 de julho. A ARU

foi aprovada em sede de Assembleia Municipal a 16 de fevereiro de 2016, e posteriormente
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publicada em Diario da Republica n.° 48/2016, Série Il de 2016-03-09, através do Aviso n.°

3193/2016.

A Camara Municipal estruturou ainda os principais vetores de desenvolvimento local e

medidas de acao consideradas estruturantes para a Reabilitacao/Regeneracao Urbana que

veio a definir em sede de Plano de Acao de Regeneracao Urbana, (PARU), que se enumeram

seguidamente:

Reabilitacao do Mercado Municipal e Arranjos da Zona Envolvente;
Edificio dos Pacos do concelho (Cobertura) — Melhoria da Eficiéncia Energética;
Reabilitacao dos Balnearios Publicos para Centro de emergéncia Social;

Qualificacao do Largo da Nossa Senhora da Conceicao.

A estratégia de reabilitacao definida integra propostas de intervencao concretas e

qualificadoras, consideradas fundamentais para atingir os objetivos preconizados,

nomeadamente:

Fixar moradores;

Incentivar a oferta de habitacao e alojamento;
Requalificar e diversificar as atividades econémicas;
Incentivar e promover o consumo local;

Preservar a memoria historica;

Atrair visitantes e turistas;

Reforcar a atratividade.

Da mesma forma, e para alcancar os seus objetivos, Ferreira do Alentejo procurara assegurar

a moradores, visitantes e turistas:

Espacos publicos de utilizacao coletiva renovados e confortaveis;
Equipamentos plblicos modernizados e acessiveis;

Incentivos a reabilitagao de imoveis privados;

Promocao do mercado de arrendamento;
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e Maior oferta cultural e social;

e (ondigdes para o exercicio de uma cidadania ativa e participante.

A visao estratégica para a reabilitacao e revitalizacao da ARU de Ferreira do Alentejo
fundamenta-se no contributo que a reabilitagao urbana ira trazer a melhoria da qualidade de
vida na vila, assim como aos investimentos que despoletara e se traduzirdao em novas

dindamicas econdmicas, sociais e culturais.

Relativamente a medidas concretas € premente resolver as questdes de iluminacao puablica,
circulacao viaria/pedonal e de estacionamento, alguns dos principais problemas identificados,
assim como criar condicbes para uma maior e melhor oferta do parque habitacional e
arrendamento, a par de outras iniciativas e projetos que possam contribuir para a projecao e

valorizagao da vila.

Em suma, a linha estratégica de atuacao visa, assim, afirmar a identidade de Ferreira do
Alentejo, através de um processo de reabilitacao e modernizagao/atualizacao das funcoes e
atividades instaladas, com particular énfase para os setores estratégicos, reforcando a

coesao social, territorial e econémica.

Para além disso, decorre da estratégia municipal criar condigdes e incentivos a reabilitacao do
parque edificado, nomeadamente no que concerne a habitagao, no sentido de fixar populagao,

particularmente os trabalhadores do setor das agroindistrias.

Em sintese a ORU de Ferreira do Alentejo estrutura-se em seis tematicas que compreendem

os respetivos objetivos especificos.

Area Tematica 1 — Reabilitar o parque edificado e atrair novos residentes
Objetivos especificos:
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Reabilitacao do edificado com graus diversificados de intervencao;

Reforco da articulacdo e dialogo entre os espagos ocupados e o0s espacos livres, por forma a
integrarem a volumetria e arquitetura dos edificios existentes;

Reabilitacao dos edificios degradados e funcionalmente desadequados;

Promover a multifuncionalidade da area a reabilitar, privilegiando o uso habitacional, comercial
e de servicos;

Melhorar a qualidade habitacional, adaptando as habita¢des tradicionais as condicoes atuais
de vida;

Promover a reocupacao do edificado desocupado, nomeadamente através dos instrumentos
de execugao;

Potenciar um maior dinamismo imobiliario, que permita a entrada de novos atores;
Incentivar os privados a reabilitacdo do seu patrimonio, recorrendo a atribuicao de beneficios
fiscais, e celeridade no processo administrativo e outros programas de apoio;

Adotar medidas de gestdao de acesso automovel e estacionamento com privilégios aos
residentes;

Incentivar as intervenc6es que melhorem a eficiéncia energética dos edificios.

Area Tematica 2 - Requalificar os espacos piblicos

Objetivos especificos:

Cerzir malha urbana mais recente com malha urbana antiga/ndcleo histérico;

Remocao de barreiras arquitetonicas no espaco publico;

Aposta no mobiliario urbano de “design inclusivo”;

Substituicao de luminarias e de mobiliario inestético e inadequado;

Aumentar a oferta e dinamizar/qualificar os espacos verdes;

Requalificacao dos espagos publicos: largos e arruamentos;

Favorecer a fruicao do espaco puiblico, reduzindo a presenca do automével e favorecendo a
circulacao pedonal;

Aumentar as dinamicas e vivéncias da area a reabilitar, bem como as condi¢oes de seguranca
da sua permanente utilizagao;

Requalificacao e reperfilamento de passeios.
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Area Tematica 3 — Melhorar a mobilidade e acessibilidade
Objetivos especificos:
e Fomentar a acessibilidade e mobilidade na ARU;
e Melhorar a articulacao do centro histérico com os espacos confinantes;
¢ Definicao e melhoria das condicoes de estacionamento piblico;
e Pavimentacao com revestimentos adequados a acessibilidade de pessoas com mobilidade
reduzida;
e Adaptacao dos espacos plblicos as condicoes de mobilidade e acessibilidade (com criacdo e
redefini¢do de passeios, com rampas, e passadeiras sobrelevadas);
e Promover solucoes inovadoras para a mobilidade intraurbana;
e Gerir adequadamente a ocupagao temporaria do espaco publico pedonal com objetos moveis
(esplanadas, publicidade, expositores, etc.);
e Desenvolver, aperfeicoar e adotar solucoes técnicas adequadas e promover a sua aplicacao

universal no espaco pablico e nos edificios pablicos.

Area Tematica 4 - Melhorar as infraestruturas e promover a eficiéncia energética
Objetivos especificos:

e Aposta em iluminacao mais eficiente, ajustada ao contexto urbano que contempla os
parametros relativos a eficiéncia energética e qualidade ambiental, com a introducao do
sistema LED;

e Remocao dos cabos inestéticos de eletricidade, telefones e antenas, e construcao de rede
subterranea;

e Promover a modernizacao das infraestruturas;

e Melhorar os sistemas de gestao e aproveitamento de aguas pluviais;

e Implementar solu¢des de eficiéncia energética nos edificios plblicos e espacos de utilizacdo

coletiva.

Area Tematica 5 - Salvaguardar o patriménio edificado
Objetivos especificos:
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e Reforcaradivulgacao e integracao do patrimonio classificado nos roteiros regionais, nacionais
e internacionais;

e Valorizacao de edificios e pormenores de valor histérico e patrimonial;

e Preservacdo e valorizagao do patrimonio como fator de identidade e competitividade e
potenciador do desenvolvimento turistico, nomeadamente o patriménio ligado a ind(stria;

e Apostar na modernizagao e inovagao de estruturas de servigos, beneficiando a carga simbdlica

dos seus elementos distintos e de notoriedade urbana, histérica e patrimonial.

Area Tematica 6 - Potenciar as dinamicas econdmicas sociais e culturais
Objetivos especificos:
e Promover a fixacdo de populacdo com perfis diversos na area de intervencao;
e Aumentar a oferta de espacos qualificados destinados ao setor terciario;
e Promover a “clusterizacao” de atividades culturais e criativas;
e Reforcar vivéncias e sociabilidades na vila;
e Diversificar os segmentos de visitantes e turistas através da divulgacao de potencialidades e
produtos;
e Apoiar a viabilidade e diversificagao do uso econémico, reforcando a atividade existente e

promovendo a instalacao de novos usos.

Por altimo, refira-se que a Camara Municipal elencou um conjunto de acdes publicas
prioritarias, no sentido de minimizar os constrangimentos observados, de melhorar a
atratividade local e de forma a criar novas dinamicas sociais, econémicas e culturais para a

vila. As propostas de intervencao a nivel de espaco puablico e edificado sao:

1. Requalificacao da Praca Comendador Infante Passanha e ruas adjacentes
2. Requalificagao da Av. General Humberto Delgado e continuidades

3. Requalificagao da Avenida Gago Coutinho e Rua Capitao Mouzinho

4. Requalificagao do Largo Luis Antdnio Passanha Pereira

5. Requalificacao do Espago Piblico envolvente a Central de Camionagem
6. Requalificacao da Entrada Norte de Ferreira do Alentejo
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7. Reabilitacao do Antigo Cinema

8. Reabilitacao do Centro Cultural Manuel da Fonseca

9. Reabilitacao e ampliagao das instalagoes dos Pacos do Concelho
10. Reabilitacao do edificio do Tribunal e espaco piblico envolvente
11. Reabilitacao do Centro de Salde

12. Reabilitacao e manutencao das piscinas de Verao

13. Melhoria das acessibilidades e requalificagdo do espaco pulblico da zona de equipamentos

14. Requalificagao da Escola José Gomes Ferreira

15. Requalificacao da Escola EB1 e Jardim de Infancia

16. Requalificacdo dos espacos puablicos:

16.1 Bairro da Casa do Povo

16.2 Bairro da Misericordia

16.3 Bairro do Castelo

16.4 Bairro 25 de Abril

16.5 Bairro Nossa Senhora da Conceicao

16.6 Bairro da Colina

16.7 Bairro 5 de Mar¢o

17. Qualificacao da envolvente ao Estadio Municipal

18. Requalificagao do Parque de Feiras e Exposicoes

19. Requalificacdo do Espaco Piblico da Zona Empresarial e Industrial
20. Ampliacdo do Parque Industrial e qualificagdo do espaco pablico
21. Qualificagao do ambiente urbano — Estrada Nacional 2

22. Plano de Circulacdo Interior/ Plano de Mobilidade Urbano Sustentavel
23. Reforgo e Consolidacao da Estrutura Verde

24. Mobilidade Sustentavel

25. Requalificagao das passagens para peoes

26. Requalificagao das Infraestruturas

27.Valorizagao de linhas de agua no perimetro urbano
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ESTRATEGIA MUNICIPAL DE ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS (INTEGRADA NO PROGRAMA

ADAPT)
A EMAAC foca-se na identificacao de opgoes e acoes de adaptagao planeada que visem

promover a minimizagao dos efeitos das alteragdes climaticas. A partir da identificacao e
priorizacao das atuais vulnerabilidades e riscos climaticos e da sua projecao até ao final do
século, o municipio de Ferreira do Alentejo procura promover um conjunto integrado de
opcoes de adaptacao para responder nao apenas ao clima futuro, mas igualmente aos

diferentes impactos climaticos ja observados.

Embora a EMAAC se foque essencialmente na adaptacdo, o Municipio nao deixara de
promover, sempre que possivel, a adogao de op¢des que promovam igualmente a mitigacao,

ou seja acdes que contribuam para a reducao de gases com efeito de estufa (GEE).

A EMAAC tem como visao: Desenvolver e dotar o Municipio de conhecimentos, metodologias
e instrumentos que possibilitem a sua adaptagao aos efeitos das alteragoes climaticas. Em
conformidade com a Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracoes Climaticas (ENAAC), a
EMAAC encontra-se estruturada em cinco objetivos nucleares, a saber:
1. Reforcar e aprofundar conhecimentos climaticos locais, nomeadamente em relacao a
eventos extremos;
2. Aumentar a resiliéncia climatica do municipio ao nivel dos recursos hidricos, da
energia, da biodiversidade, d sadde humana e da seguranca de pessoas e bens;
3. Definir formas de integracao da adaptacao nos instrumentos de gestao territorial de
ambito municipal;
4. Sensibilizar e promover o envolvimento da populagdo e agentes locais diversos nos
processos de adaptacao as alteragoes climaticas;

5. Explorar potenciais oportunidades criadas por alteracoes no clima.
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A EMAAC destaca a ainda a importancia da integracao das opcoes de adaptacao as alteragoes
climaticas no ordenamento do territdrio municipal, enunciando as que devem constar do
Plano Diretor Municipal (PDM) e do Plano de Pormenor da Zona Desportiva de Ferreira do

Alentejo (PPZDFA).

Opc¢oes de adaptacao a integrar no PDM:
e Remodelacao do sistema de saneamento: construcao de rede separativa e
remodelacio de Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais;
e Remodelacao da rede de abastecimento de agua;
e Elaborar um plano Municipal de Energia Sustentavel;
e Atribuir beneficios fiscais para a reconstrucdao/construcao de obras adaptadas as

alteragdes climaticas.

Opcao de adaptacao a integrar no PPZDFA:

e C(Criacao de um percurso pedonal.

PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO DE FERREIRA DO ALENTEJO (PEDFA)
O PEDFA tem como objetivo geral a elaboragao de um documento que apoie e oriente a

atuacao do Municipio para Ferreira do Alentejo, que ancorado nos principais recursos e
potencialidades do concelho e na identificagao das suas principais debilidades e fragilidades,
possa identificar um conjunto de agdes destinadas a potenciar os primeiros e a eliminar ou
minimizar os Gltimos, com vista ao desenvolvimento mais equilibrado do territério e ao bem-

estar dos seus residentes e visitantes.

Assim, PEDFA desenvolve uma visao integrada do territorio e um modelo de desenvolvimento
local, que procuram responder eficazmente as questdes ambientais, econémicas, sociais e
culturais do territorio e aos desafios e oportunidades que, nestes dominios, se colocam a
Ferreira do Alentejo. Nesta construcdo estratégica e operacional o territorio &€ entendido
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enquanto recurso diferenciador, essencial para a promogao do crescimento econoémico, da

coesao social e da qualidade ambiental.

O PEDFA tem como visao: Ferreira do Alentejo: um concelho empreendedor, criativo,

sustentavel e inclusivo, que atrai pessoas e empresas.

O PEDFA encontra-se alicercado em cinco eixos de intervencao, que interagem entre si e
influenciam-se mutuamente, sendo que os mesmos tém associados um conjunto de

objetivos estratégicos também eles complementares e correlacionados, designadamente:

1.° Eixo de Intervencao - Qualidade e Sustentabilidade do Territorio
Objetivos estratégicos:

a) Valorizar e incrementar a qualidade das paisagens produtivas, entendidas enquanto importante
recurso da regiao do Alentejo, por um lado, valorizando as suas caracteristicas tradicionais e/ou
distintivas e, por outro lado, promovendo a sua sustentabilidade e uma maior diversidade
paisagistica.

b) Estimular a inovagao e a experimentacao no dominio ambiental, assim como a adocdo de
tecnologias mais sustentaveis, contribuindo para uma gradual melhoria da qualidade dos solos, das
aguas e da atmosfera e para um uso mais racional dos recursos.

c) Valorizar os recursos naturais, promover a biodiversidade, aumento da consciéncia ambiental dos
diferentes agentes locais e incentivar a economia circular e investimentos ambientalmente
sustentaveis.

d) Melhorar a qualidade urbana dos aglomerados do concelho, reforcando a sua atratividade
residencial, de visitacao e de atividades, e valorizar a relacao entre o espago urbano e rural,

contribuido para o ordenamento do territdrio e para a preservacao e valorizagao da paisagem.

2.° Eixo de Intervencao - Coesao Social e Qualidade de Vida

Objetivos estratégicos:

#RTGEeo
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a) Fixar a populagdo jovem e aumentar a capacidade de atracdo e de acolhimento de novos
residentes, incluindo de populagao imigrante, contribuindo para atenuar o envelhecimento e
declinio demografico.

b) Promover a autonomia e os direitos basicos de cidadania dos grupos socialmente mais
vulneraveis, como as criancas e jovens, idosos, familias prioritarias, migrantes.

c) Promover a oferta de solucdes de habitacdo para toda a populagdo, garantir o acesso
generalizado da populacao a servicos plblicos de proximidade qualificados e adequados as
necessidades, e melhorar a qualidade dos servicos coletivos disponiveis.

d) Criar um contexto favoravel para o incremento dos niveis de escolaridade da populacdo e para a
sua valorizagao, e fomentar a capacitacao da populagao ativa e a promocgao da sua empregabilidade.

e) Promover o acesso a salde e a adogao de estilos de vida saudaveis pela populacdo.

3.° Eixo de Intervencao - Desenvolvimento Econdmico, Inovagao e Emprego

Objetivos estratégicos:

a) Valorizar e completar a fileira agroalimentar (agricultura e pecuaria; agroindGstria; comercializacdo e
gastronomia) e, simultaneamente, fomentar a diversificacdo da base econémica local, apoiando, entre
outras atividades, o turismo e atividades conexas.

b) Promover a captacdo de investimentos e de iniciativas empresariais de caracter diferenciador,
inovador e sustentavel, e incentivar a economia circular.

c) Desenvolver uma base econémica mais equilibrada, resiliente e sustentavel, respeitadora do
territorio e com maior compromisso para com as comunidades residentes.

d) Garantir bons niveis conetividade e infraestruturas adequadas ao acolhimento de iniciativas
empresariais e dotar o concelho de servicos de apoio as empresas e ao empreendedorismo e de ligacao
as unidades de investigacao e conhecimento.

e) Promover a oferta de empregos de qualidade e de qualificacao profissional ajustada as necessidades

de desenvolvimento do territorio.

4.° Eixo de Intervencao - Identidade e Promocao do Territorio

Objetivos estratégicos:
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a) Valorizar a identidade local e elementos identitarios e distintivos e, simultaneamente, potenciar a
ligacao das comunidades ao territorio e o seu envolvimento na estratégia de desenvolvimento.

b) Promover o territério, refor¢ando a sua visibilidade e atratividade, a diversos dominios, e qualificar e
valorizar os seus valores e recursos endogenos no exterior, tirando partido da associagao ao concelho
de producoes especificas, como o azeite e as uvas, e a produtos de elevada qualidade.

c) Fortalecer e promover a criatividade, cultura e tradicdes locais, enquanto elemento chave da
revitalizacdo urbana das localidades, facilitar o acesso de populagao local a eventos culturais, e tirar
partido do potencial turistico, contribuindo para a diversificagao da economia, a qualidade de vida das

populacoes residentes e para a promogao da imagem do Municipio no exterior.

5.° Eixo de Intervencao - Cooperacao e Cidadania

Objetivos estratégicos:

a) Reforcar a cooperagao entre parceiros estratégicos em torno de temas e objetivos comuns, através
das redes nacionais e internacionais existentes e a criar, e efetivar a cultura de cooperacao ativa e a
operacionalizagao de parcerias estratégicas.

b) Transmitir claramente a importancia do papel do Municipio enquanto elemento aglutinador das
diferentes forgas locais e de representante de todos os municipes;

c) Promover a apropriagao coletiva da estratégia de desenvolvimento e fomentar o empenho e
envolvimento da sociedade local na sua operacionalizagao;

d) Vencer a pequena escala e ampliar a capacidade de afirmacao no exterior, fomentando a articulacao

com os concelhos vizinhos e com a Regiao, e desenvolvendo abordagens integradas intermunicipais.

A par dos eixos de intervencao e respetivos objetivos estratégicos, a visao proposta pelo
PEDFA para o Municipio devera concretizar-se ainda pela implementacao de seis projetos

estruturantes e respetivas agoes prioritarias.

PLAaNO MuniciPAL DE EMERGENCIA DE PROTECAO CiviL (PMEPC) DE FERREIRA DO ALENTEJO
O PMEPC de Ferreira do Alentejo & um plano de caracter geral que identifica os riscos de

origem natural ou de acao antropica com probabilidade de ocorréncia significativa no
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Municipio, dos quais podem resultar acidentes graves ou catastrofes que afetem populagdes,

patrimonio edificado, ambiente e atividades socioeconémicas. Pretende ainda definir as

atribuicdes e responsabilidades que incumbem a cada um dos Agentes de Protecao Civil (APC)

intervenientes em situacoes de ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia de acidente grave ou

catastrofe; e definir bases e principios gerais para programas de treino e avaliacao dos

Agentes de Protecao Civil, bem como, assegurar o controlo das operacoes de emergéncia e a

organizacao das acoes de reabilitacao.

Com efeito, identifica as situacoes de risco e aponta um conjunto de solucdes de emergéncia

a partir dos meios e recursos existentes no concelho de Ferreira do Alentejo.

Enumera as seguintes situacoes de risco:

Riscos Naturais

Movimentos de massa em vertentes;

Cheias e inundagoes (urbanas, rapidas e progressivas);
Risco sismico;

Risco de secas;

Ondas de calor;

Vagas de frio.

Riscos Tecnologicos

Acidentes rodoviarios;

Acidentes no transporte terrestre de mercadorias perigosas;
Acidentes aéreos;

Colapso de estruturas (taneis, pontes e outras infraestruturas);
Cheias e inundagoes por rotura de barragens;

Acidentes industriais;

Incéndios urbanos.

Riscos Mistos

Incéndios florestais;
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Degradagao e contaminagao de aquiferos e aguas superficiais.

Assim, o PMEPC analisa as causas desses eventos e avalia as suas consequéncias com vista

a contribuir para a definicdo de cenarios de acidentes, para a formulacao de medidas

destinadas a reducao de riscos e para o estabelecimento de estratégias de intervencao

destinadas a minimizar as consequéncias da sua ocorréncia.

O PMEPC de Ferreira do Alentejo tem como objetivos gerais os que se referem seguidamente:

i)

i)

i)

iv)

v)

Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicoes e a disponibilizacao
dos meios indispensaveis a minimizacao dos efeitos adversos de um acidente grave
ou catastrofe;

Planear com as entidades e Agentes de Protecao Civil as ac6es de protecao civil e
socorro;

Promover estratégias que assegurem a continuidade e a manutencao da assisténcia
e possibilitem a reabilitacao, com a maior rapidez possivel, do funcionamento dos
servigos publicos e privados essenciais e das infraestruturas vitais, de modo a limitar
os efeitos da ocorréncia;

Elaborar planos regulares de treinos e exercicios, de caracter setorial ou global,
destinados a testar o PMEPC, permitindo a sua atualizacao;

Promover junto das populagoes agoes de sensibilizagdo para a autoprotecao, tendo
em vista a sua preparacao e envolvimento na estrutura de resposta a emergéncia
especialmente nos habitantes ou utilizadores de infraestruturas existentes na area

de risco mais elevado.
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