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VII1.2.1. AMBITO E ALCANCE

O processo de planeamento e ordenamento do territorio a escala municipal baseia-se
fundamentalmente nos Planos Territoriais de Ambito Municipal (PTAM) como é exemplo o
PDM: um PTAM a escala do concelho, elaborado com base numa visao sistémica e
integradora sobre o territorio. Com efeito, para que seja efetivamente um instrumento
consequente, o PDM deve ser concretizado com base num conhecimento aprofundado dos
fendmenos geograficos que tém lugar no territorio, e das suas inter-relacoes, e que lhe
conferem singularidade. E, além do mais, fundamental um conhecimento sistematico do
contexto supralocal em que se integra em diversos ambitos, como seja, o ambiental, o
social, o econdmico e o politico, entre outros, sem nunca esquecer o ordenamento juridico e

o0 quadro dos IGT e outros instrumentos enquadradores e balizadores.

Neste sentido foi efetuada a caracterizacao e o consequente diagnostico da situacao
existente que permitiu construir uma imagem, tao proxima quanto possivel do territorio e
espaco vivido do concelho de Ferreira do Alentejo; assim como avaliar as suas fragilidades e
apontar linhas de forca do e para o ordenamento e desenvolvimento do territorio,
respetivamente. Com esse exercicio reuniram-se as condicdes necessarias para concretizar
uma estratégia para o desenvolvimento, realista e madura, ancorada numa visao prospetiva

inspiradora e em desafios para o futuro do desenvolvimento do territorio.

A resposta a estes foi prosseguida através de vetores de agao que ajudam a materializar a
estratégia e um modelo de desenvolvimento territorial que a concretiza no terreno (vd.
capitulo VIl.2.4). A sua operacionalizagao, contudo, decorre de um nivel mais operativo
veiculado na politica municipal de ordenamento do territério com a definicao do regime de
uso do solo e demais regras de gestao e ordenamento complementares, que tém sede e

expressao geografica na planta de ordenamento do PDM (vd. pegas graficas .1, 1.2, .3 e |.4).
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Assim sendo, o presente capitulo é dedicado a politica de ordenamento do territorio do
concelho de Ferreira do Alentejo, de acordo com doze momentos fundamentais,
nomeadamente:

i. o primeiro, referente ao ambito e alcance;

i. 0 segundo, aborda a relagao existente entre a estratégia e modelo de
desenvolvimento, com a proposta de ordenamento materializada na respetiva planta;

iii. o terceiro, &€ dedicado a sistematizacao das opcoes tomadas para a elaboragao da
proposta de ordenamento no que respeita a definicao do regime de uso do solo,
abordando-se as categorias e respetivas subcategorias de uso do solo adotadas, nos
termos do previsto no RJIGT" e no DR n.° 15/2015, de 19 de agosto, sem prejuizo das
orientagdes de referéncia do PROT Alentejo?, com as devidas adaptacOes as
especificidades do territorio e a estratégia e politica de ordenamento preconizadas e
com base numa perspetiva atualista do mesmo?;

iv. no quarto sao apresentados 0s compromissos urbanisticos em vigor;

v. 0 quinto dedica-se as outras limitacoes ao regime de uso;

vi. 0 sexto define a estrutura ecoldgica municipal (metodologia para a sua delimitagao e
implicacoes desta na gestao do territorio);

vii. no sétimo procede-se a integracao de outros elementos que definem o ordenamento
municipal, nomeadamente o sistema turistico (definicao da intensidade turistica
efetiva, os empreendimentos turisticos e respetivos parametros de qualidade e
sustentabilidade ambiental);

viii. 0 oitavo, apresenta as intervencoes previstas ao nivel dos sistemas estruturantes;

DL 80/2015, de 14 de maio, alterado pelo DL n.° 81/2020, de 2 de outubro e pelo DL n.° 25/2021, de 29 de margo.

2 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto, retificado pela Declaracdo de Retificagao n.° 30-A/2010, de
1 de outubro.

3 Recorda-se que ao momento o PROT Alentejo ainda nao foi adaptado a Lei de Bases Gerais de Politica Pablica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPSOTU - Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n.° 74/2017, de 16
de agosto), bem como ao RJIGT.
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viii. 0 nono concretiza as regras de urbanizacao, particularmente no que respeita as areas
de cedéncia para infraestruturas viarias, estacionamento, espacos verdes,
equipamentos de utilizacao coletiva e habitacao publica;

ix. 0 décimo analisa os elementos patrimoniais e respetivos regimes de salvaguarda e
valorizacao;

x. 0 décimo primeiro foca-se na analise das areas de reabilitacao urbana;

x. 0 décimo segundo respeita a articulacao de regimes entre o PDM de Ferreira do
Alentejo e os PTAM eficazes, de modo a garantir a integracdao de politicas com

diversas escalas.

VIIl.2.2. A PROPOSTA DE ORDENAMENTO ASSENTE NUMA

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

A estratégia de desenvolvimento do territorio (vd. capitulo VI.2.3.) apoiada por cinco
desafios fundamentais e concretizada segundo cinco eixos de acao estratégica’,, tem como
base operativa o modelo de desenvolvimento territorial (MDT) (vd. capitulo VII.2.4.) da visao
para o concelho, assente em quatro grandes sistemas estruturantes (vd. Figura VIl.2.7),
designadamente:

1. Sistema urbano;

2. Sistema de competitividade;

3. Sistema de mobilidade;

4. Sistema ambiental e patrimonial;

1. Qualidade e sustentabilidade do territério (promover a sustentabilidade dos recursos naturais e a qualidade ambiental,
urbana e paisagistica do territorio); 2. Coesdo social e qualidade de vida (Incrementar a atratividade residencial e garantir
padroes elevados de qualidade de vida e a coesao social); 3. Desenvolvimento Econémico, Inovacao e Emprego (Fortalecer a
competitividade econémica, promover a inovacao e sustentabilidade das atividades e a criacdo de mais e melhor emprego); 4.
Identidade e Promocao do Territorio (Reafirmar a identidade local e promover Ferreira do Alentejo e os seus valores
enddgenos); 5. Cooperacao e Cidadania (Cooperacao territorial e institucional e a promocdo da cidadania e mobilizagao da
sociedade civil).
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A Planta de ordenamento (peca grafica 1), na sua escala e alcance, toma assim como
referéncia balizadora o MDT. E uma planta fundamental no PDM que com o rigor da escala
de base (1: 10 000) “representa o modelo de organizagao (...) do territério municipal, de
acordo com os sistemas estruturantes, e a classificacao e qualificacao do solo e ainda as
unidades operativas de planeamento e gestao definidas”, de acordo com o artigo 96.° do

RIIGT.

VI1I1.2.3. O REGIME DE USO DO SOLO NO CONCELHO DE FERREIRA

DO ALENTEJO. A BASE DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

A Constituicdo da Repiblica Portuguesa® determina, no dominio dos direitos e deveres
sociais, que “(...) as autarquias locais definem as regras de ocupagao, uso e transformacao
dos solos urbanos, designadamente através de instrumentos de planeamento, no quadro
das leis respeitantes ao ordenamento do territério e ao urbanismo” (n.° 4 do artigo 65.°). E €
precisamente nesta linha que a LBPSOTU estabelece que "o regime de uso do solo é
estabelecido pelos planos territoriais de ambito (...) municipal através da classificacao e

qualificacao do solo” (n.° 3 do artigo 9.°).

Efetivamente, nos termos do RJIGT, a classificacao do solo “determina o destino basico dos
terrenos, assentando na distincao fundamental entre solo urbano e solo ristico” (n.° 1 do
artigo 71.°) e "a qualificacao do solo define (...) o conteldo do seu aproveitamento, por
referéncia as potencialidades de desenvolvimento do territorio, fixando os respetivos usos

dominantes e, quando admissivel, a edificabilidade” (n.° 1 do artigo 74.°), através da

T Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de agosto
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integracao do solo em categorias e subcategorias nos termos do artigo 74.° do RJIGT e do
n.° 2 do artigo 12.° do DR n.° 15/2015, de 19 de agosto (vd. Peca grafica I.1.Planta de

Ordenamento: Classificacao e qualificacao do solo).

Com efeito, as regras de ocupagao, transformacao e utilizagao do solo definidas para cada
categoria e subcategoria de espago devem privilegiar o uso dominante, “interditando as
utilizacgdes que o prejudiquem ou comprometam, e estimulando utilizacGes
complementares’ e compativeis® que favorecem a multifuncionalidade do uso do solo” (vd.
Figura \/I1.2.1), seguindo os principios da compatibilidade de usos, graduagao, preferéncia de

usos e estabilidade (cf. n.*° 3 e 4 do artigo 12.° do DR n.° 15/2015).

Figura VIIl.2.1. Regime de uso do solo: classificacao e qualificacdo do solo

Classificacao Qualificacao

Categorias/
subcategorias

Regime de uso do solo

Categorias/
subcategorias

. e — — —— — ————— = ——

N ————— -

Fonte: Adaptado de LBPSOTU e do RJIGT

" Entendem-se por utilizagdes ou usos complementares os usos nao integrados nos dominantes, mas cuja presenca concorre
para a valorizacao ou reforco destes.

2 Entendem-se por utilizagdes ou usos compativeis 0s usos que, ndo se articulando necessariamente com os usos dominantes,
podem conviver com estes, designadamente, por ndo ocasionarem prejuizos ambientais ou urbanisticos, mediante o
cumprimento de determinados requisitos que garantam a compatibilizacdo.

¥#RTGEO.
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Considerando o enquadramento legal respeitante ao regime de uso do solo, procedeu-se a
classificacao e qualificacao do mesmo para o territorio municipal de Ferreira do Alentejo.
Neste ambito, segundo o artigo 71° do RJIGT, a classificacao do solo “determina o destino
basico dos terrenos, assentando na distincao fundamental entre solo urbano e solo ristico”,
sendo que por solo urbano entende-se aquele “que esta total ou parcialmente urbanizado
ou edificado e, como tal, afeto em plano territorial @ urbanizacao ou a edificagao” (alinea a)
do n.° 2 do artigo 71.° do RJIGT) e por solo ristico o “que, pela sua reconhecida aptidao, se
destine, nomeadamente, ao aproveitamento agricola, pecuario, florestal, a conservacao, a
valorizagao e a exploragao de recursos geologicos ou de recursos energéticos, assim como o
que se destina a espacos naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a protecao de
riscos, ainda que seja ocupado por infraestruturas, e aquele que nao seja classificado como

urbano” (alinea b) do n.°2 do artigo 71.° do RJIGT).

A qualificacao do solo, por sua vez, consiste numa “opcao de planeamento territorial que
estabelece, com respeito pela sua classificacao, o contetdo do seu aproveitamento tendo
por referéncia as potencialidades de desenvolvimento do territério, fundamentadas na
analise dos recursos e valores presentes e na previsao dos usos e das atividades do solo
adequados a concretizagao da estratégia de desenvolvimento local e do correspondente

modelo de organizagao do territério municipal” (n.° 1 do artigo 12° do DR 15/2015).

Assim, os capitulos seguintes sao dedicados aos critérios em que assenta a classificagao do
solo proposta para o Municipio de Ferreira do Alentejo (urbano e rdstico), bem como as
distintas categorias e subcategorias (qualificacao) em que se divide a referida classificacao
do solo, através de um breve enquadramento no quadro legal, passando pela respetiva
distribuicao no territorio, objetivos, usos dominantes, complementares e compativeis,

terminando com as regras aplicaveis a cada categoria ou subcategoria de uso do solo.

#RT
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A classificagao do solo como rdstico tem como objetivos principais a protecao do mesmo

enquanto recurso natural escasso e nao renovavel, a salvaguarda das areas com

reconhecidas aptidao para usos agricolas, pecuarios e florestais, afetas a exploracao de

recursos geologicos e energéticos ou a conservacao da natureza e da biodiversidade e

enquadrar adequadamente outras ocupagdes e usos incompativeis com a integracao em

espaco urbano ou que nao confiram o estatuto de solo urbano (cf n.° 1 do artigo 6.° do DR

n.°15/2015).

Esta classificagdao ocorre quando se verifigue um dos seguintes critérios (cf. n.° 2 do artigo

6.°do DR n.° 15/2015):

a)
b)

c

d)

e)

f)

g)

reconhecida aptidao para aproveitamento agricola, pecuario ou florestal;

reconhecida potencialidade para a exploracao de recursos geoldgicos e energéticos;
conservagao, valorizagao ou exploracao de recursos e valores naturais, culturais ou
paisagisticos, que justifiquem ou beneficiem de um estatuto de prote¢ao, conservagao
ou valorizagao incompativel com o processo de urbanizacao e edificacao;

prevencao e minimizacao de riscos naturais ou antropicos ou de outros fatores de
perturbacao ambiental, de seguranca ou de salde publicas, incompativeis com a
integracao em solo urbano;

afetacao a espacos culturais, de turismo, de recreio ou de lazer que nao seja
classificado como solo urbano, ainda que ocupado por infraestruturas;

localizagao de equipamentos, infraestruturas e sistemas indispensaveis a defesa
nacional, seguranca e protecao civil, incompativeis com a integracao em solo urbano;
afetacao a infraestruturas, equipamentos ou outros tipos de ocupagao humana que nao

confiram o estatuto de solo urbano;

RTGEO
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h) afetacao a atividades industriais ligadas ao aproveitamento de produtos agricolas,
pecuarios e florestais, ou a exploracao de recursos geologicos e energéticos;
i) os solos que nao sejam classificados como solo urbano, ainda que nao preencham

nenhum dos critérios anteriores.

Por sua vez, a qualificagao do solo rastico regula o seu aproveitamento sustentavel e
processa-se através da integracdo em categorias e subcategorias (caso se justifique)
conforme esta definido no n.° 1 do artigo 17° do DR n.° 15/2015:
a. espacos agricolas;
b. espacos florestais;
c. espacos de exploragao de recursos energéticos e geologicos;
d. espacos de atividades industriais diretamente ligadas as utilizagoes referidas nas
alineas anteriores;
e. espacos naturais e paisagisticos;
f. outras categorias de solo ristico:
i. espagos culturais;
ii. espacos de ocupacao turistica;
iii. espacos destinados a equipamentos, infraestruturas e outras estruturas ou
ocupacoes;
iv. aglomerados rurais;

v. areas de edificacao dispersa.

A referida qualificacdo do solo deve atender aos seguintes critérios (cf. n.° 1 do artigo 16° do
DR n.° 15/2015):
a. compatibilidade com as opgdes dos programas regionais e intermunicipais,
designadamente no respeitante:
i. aestrutura regional de protecao e valorizagao ambiental;

ii. ao ordenamento agricola;

#RTGEO
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iii. ao ordenamento florestal;

iv. ao ordenamento dos recursos geologicos;

v. aos padroes de povoamento e edificabilidade e

vi. ao desenvolvimento de atividades econémicas admitidas em espago rastico;
b. compatibilidade com as opcoes dos programas setoriais com incidéncia no territorio
municipal;
c. compatibilidade com os programas especiais e com os regimes juridicos de protecao,
conservagao e valorizagao dos recursos naturais;
d. salvaguarda e aproveitamento das areas afetas a usos agricolas e florestais, a
conservagao e exploracao de recursos geologicos, a producao e exploragao de recursos
energéticos, a conservacao de recursos e valores naturais, ambientais, culturais e
paisagisticos, bem como a prevengao e minimizagao de riscos naturais ou antropicos;
e. aproveitamento multifuncional do solo rastico com acolhimento de atividades que
contribuam para a sua diversificagao e dinamizagao econdmica e social, promovendo a
integracao de utilizagdes compativeis e salvaguardando a sustentabilidade ambiental e
paisagistica, bem como a biodiversidade desses espacos;
f. enquadramento de equipamentos, estruturas, infraestruturas e sistemas que nao

impliquem a classificacao do solo como urbano.

Considerando este enquadramento legal foram definidas as categorias e subcategorias
de solo rastico do PDM de Ferreira do Alentejo (vd. Figura VIII.2.2) analisadas per se de
seguida, com particular enfoque no seu conteudo, distribuicao, objetivos, usos

dominantes, complementares e compativeis e regras de gestao e ordenamento.
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Figura VIII.2.2. Qualificacdo do solo ristico: categorias e subcategorias de espacos

CATEGORIA SUBCATEGORIA

Espacos Agricolas

Espacos agrossilvopastoris
Espacos Florestais Espacos florestais de
reconversao

Espacos de exploragao de recursos energéticos e geologicos

Espacos de atividades

- . - industriais |
Espacos de atividades industriais -
Espacos de atividades
industriais Il
Espacos Naturais e Paisagisticos Espacos naturais e paisagisticos

Outras categorias de solo ristico:
Espacos destinados a equipamentos, infraestruturas e outras estruturas ou ocupagoes

Fonte: adaptado DR 15/2015, de 19 de agosto

Os espacos agricolas, compreendem as areas onde se desenvolvem atividades agricolas e
pecuarias com base no aproveitamento do solo e dos demais recursos e das condicoes
biofisicas que garantem a sua fertilidade, como refere o n.° 1 do artigo 18.° do DR n.°

15/2015.

Esta categoria de uso do solo integra as areas de solos com melhor capacidade de uso e/ou
aptidao agricola no concelho de Ferreira do Alentejo (vd. Figura VIIl.2.3) , nomeadamente os
solos das classes com capacidade de uso A, B e Ch, areas com unidades de solos
classificados como baixas aluvionares ou coluviais, areas beneficiadas por obras de
aproveitamento hidroagricola, designadamente pelo Empreendimento de Fins Mdltiplos de

Algueva (EFMA), ao encontro do estabelecido nos n.°° 2 e 3 do artigo 8.° do Regime Juridico

¥#RTGEO.
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da Reserva Agricola Nacional’ (RJRAN), e restantes areas com potencial de utilizagao
agricola, incluindo a area correspondente a zona terrestre de protecao da lagoa dos Patos;
ocupando uma consideravel area do concelho (vd. Peca grafica I.1. Planta de ordenamento —

Classificacao e qualificacao do solo).

Figura VIII.2.3. Espacos agricolas no concelho de Ferreira do Alentejo

- T
i -
. » a A L

Fonte: base cartografica: DGT, 2018

Como tal, para estes espagos estdao previstas utilizagdes agricolas e pecuarias, em
articulagao com as outras funcoes que o solo desempenha no suporte aos processos
biofisicos vitais para a conservacao da natureza e da biodiversidade (cf. o n.° 2 do artigo 18.°

do DR 15/2015), sem prejuizo de se poderem desenvolver outros usos e atividades,

T Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de marco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 199/2015, de 16 de setembro.

i% Plancamento ¢ Orcenamento do Territério
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nomeadamente, relacionadas com o aproveitamento de recursos geologicos e energéticos,

atividades agroindustriais e de transformacao, comercializacao, valorizacao turistica, lazer e

culturais ou outras, complementares e compativeis com aquela.

Como objetivos de ordenamento e de gestao para esta categoria de espaco identificam-se

0s seguintes:

1. a manutencao e o desenvolvimento do respetivo potencial agricola que conserve as

propriedades dos solos, com vista a respetiva valorizacao econémica e a otimizagao
do aproveitamento dos recursos existentes;

a aposta nainovacao e integracao nos mercados;

a renovagao e restruturacdo das exploracoes agricolas, resultantes do
aproveitamento racional dos apoios ao investimento para o setor;

a protecao dos recursos agua e solo, por via de um uso eficiente da agua e de uma
utilizagao regrada de fertilizantes e de produtos fitofarmacéuticos;

a melhoria do nivel de capacitacao e aconselhamento dos produtores agricolas,
nomeadamente na gestao e utilizacao eficiente dos recursos (agua e energia);

a criagao de marcas que certifiguem e promovam a origem e qualidade dos produtos
do mundo rural;

a aposta em atividades complementares das atividades agricolas, pecuarias ou
agroflorestais, designadamente através da transformacao e valorizagao in situ das
producdes locais, e/ou da instalagao de empreendimentos turisticos nos termos do
regime juridico dos empreendimentos turisticos (RJET). De entre estes admitem-se
unidades de turismo de habitacao (artigo 17.°) e empreendimentos de turismo no
espaco rural (artigo 18.°). Admite-se ainda a instalagao de atividades cinegéticas, de

educagao ambiental, recreio e lazer, desporto ou outros usos similares.

Relativamente aos principais usos preconizam-se os seguintes:

Usos DOMINANTE:

#RT
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o Producao agricola
* Usos COMPLEMENTARES:
o Atividade pecuaria;
o Atividade florestal e/ ou agroflorestal;
o Estabelecimentos industriais de transformacao de produtos agricolas, pecuarios e/ou
florestais, incluindo areas destinadas a armazenagem e logistica;
o Edificacoes de apoio as atividades agricolas, pecuarias e florestais;

o Atividade cinegética.

= Usos COMPATIVEIS:

Habitacao propria do proprietario-agricultor de exploragao agricolg;

@)

o ETI;

o Exploracao de recursos geoldgicos ou energéticos;

o Estabelecimentos industriais afetos a atividade extrativa ou de transformacao primaria de
produtos minerais e respetivas construcdes de apoio’ indispensaveis ao exercicio desta
atividade;

o Edificacdes indispensaveis a diversificacdo das atividades produtivas dentro e fora das
exploracoes, designadamente, para instalagio de estabelecimentos comerciais e de
prestagao de servicos;

o Infraestruturas e equipamentos de utilizagao coletiva;

o Equipamentos e as infraestruturas de suporte a atividade turistica, instalacdes de recreio,

lazer e de suporte a atividades de animacao turistica.

A gestao e ordenamento dos espacos agricolas, sem prejuizo dos regimes juridicos
aplicaveis (RIOAH?, RAN e REN), deve ser conduzida no respeito pelas regras constantes

Quadro VIII.2.1.

" De acordo com o n.° 4 do art.° 18 do DR 15/2015
2 Regime Juridico das Obras de Aproveitamento Hidroagricola - Decreto-Lein.° 269/82, de 10 de julho, alterado e republicado
pelo DL n.° 86/2002, de 6 de abril
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As exploragoes de recursos geologicos que se instalem nesta categoria devem respeitar um
afastamento de 500m em relacao aos aglomerados urbanos, um afastamento de 250m em
relacdo aos empreendimentos turisticos e aos edificios habitacionais isolados e um

afastamento de 50m em relacao as restantes edificagoes.
. ESPACOS FLORESTAIS

Os espacos florestais abrangem as areas nas quais o uso dominante decorre das”
potencialidades para o desenvolvimento florestal, com base no mais adequado
aproveitamento do solo vivo e dos demais recursos e das condicGes biofisicas que garantem

a sua fertilidade “, ¢f. o n.° 1 do artigo 19.°do DR n.° 15/2015.

Neste sentido, o regime de uso do solo aplicavel a esta categoria deve promover “a
estabilidade do uso florestal, garantindo a perenidade das atividades florestais a longo
prazo, a adequada infraestruturacao do territorio e a valorizacao e defesa dos recursos,
salvaguardando a compatibilizacao do aproveitamento florestal com as outras fungoes que
o0 solo vivo, em articulacdao com o ciclo hidrologico terrestre e o clima, desempenha no
suporte a processos biofisicos vitais para o desenvolvimento de atividades humanas e para

a conservacao da natureza e da biodiversidade” (n.° 2, artigo 19.° do DR n.° 15/2015).
Atendendo as caracteristicas do territorio em analise foram definidas duas subcategorias,

espacos agrossilvopastoris e espacos florestais de reconversao, que se analisam per se

seguidamente.
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I1.1. ESPACOS AGROSSILVOPASTORIS

Esta subcategoria abrange as superficies agroflorestais, correspondentes as areas de
montado e aos espacos florestais de sobreiro e azinheira (vd. Figura VIII.2.4). Coincidem, de
um modo geral, com um sistema multifuncional que concilia um coberto arbéreo composto
por espécies autdctones como o sobreiro, a azinheira e/ou outras, com um coberto
arbustivo que pode ser ocupado por culturas anuais, pastagens, culturas permanentes, ou

ainda por matos.

Figura VII1.2.4. Espacos agrossilvopastoris no concelho de Ferreira do Alentejo

AT

Fonte: base cartografica: DGT, 2018, Limites administrativos, CAOP, 2020

¥ RIGEO.
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Além do valor econémico e cultural inerente, estes sistemas agrossilvopastoris apresentam
uma elevada importancia ambiental, sendo mesmo classificados como habitat prioritario no

ambito da Diretiva Europeia de Habitats’.

Em Ferreira do Alentejo encontram-se localizados sobretudo na parte oeste e norte do
concelho e a Sudeste abrangendo parte da Serra do Paco e acompanhando os principais
cursos de agua designadamente o Rio Sado, a Ribeira de Figueira e a Ribeira de Odivelas
ocupando uma area de aproximadamente 243,4 km? (vd. Figura VIII.2.4 e Peca grafica I.1.

Planta de ordenamento — classificacao e qualificagao do solo).

Decorrente das especificidades destes espacos, a sua gestao e ordenamento deve ser
prosseguida considerando os seguintes objetivos:

1. @ manutencao de um uso agroflorestal dominante em regime extensivo assente no
uso mltiplo destes sistemas;

2. a protecao dos recursos solo e agua (montados, sobreirais, azinhais, pastagens
permanentes), assegurando a continuidade da estrutura verde e protecao da
diversidade ecologica;

3. sem prejuizo do disposto nos regimes juridicos da REN e da RAN, preconiza-se para
estes espacos o desenvolvimento:

a) de atividades silvicolas de manutencao e valorizacao dos montados de sobro e
azinho, e da recolha de cortica, madeira, lenha, mel, cogumelos e outros produtos
silvestres, e biomassa;

b) da caca e da pastoricia;

c) de atividades agricolas compativeis com os sistemas de montado, em que se
privilegia a instalagao de exploragdes biolégicas com recurso a espécies autdctones

de porte arbdreo e arbustivo (aromaticas e medicinais);

T Diretiva 92/43/CEE — Anexol e respetiva transposicao para o direito nacional (Decreto-Lein.° 140/99, de 24 de abril, na atual
redacao).
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4. a instalacdo de povoamentos florestais deve obedecer a técnicas adequadas de
mobilizagao do solo e privilegiar as espécies autoctones (sobreiro, azinheira e outras),
adaptadas as condigoes ecoldgicas locais e tradicionalmente utilizadas;

5. a producao controlada de madeira, lenha e biomassa, como subprodutos, e de acordo
com o estipulado em legislagao aplicavel;

6. o incremento das condicoes de valorizagao econdmica destes territorios visando o
reforco do seu dinamismo econdmico, o aproveitamento dos recursos existentes e a
promogao da sua atratividade e competitividade. Esta valorizagao econémica podera
ocorrer nos dominios:

a) da producao, transformacao e comercializacdo dos produtos e subprodutos
agricolas, pecuarios e florestais produzidos nestas areas, visando acrescentar-lhes
valor. As referidas agdes poderao ocorrer através da recuperagao e ampliagao de
edificacoes existentes, preferencialmente, ou com recurso a novas edificacoes,
quando tal for estritamente necessario;

b) do turismo, atendendo as valéncias que estes espacos de producao agroflorestais
encerram, como seja a paisagem, os métodos de produgao e transformagao
(ancestrais e modernos), os modos de vida caracteristicos, a gastronomia e o
artesanato, através da instalacdo de projetos turisticos nos termos do RJET'. De
entre estes admitem-se unidades de turismo de habitacao (artigo 17.°),
empreendimentos de turismo no espaco rural (artigo 18.°) e parques de campismo e
de caravanismo (artigo 19.°). Admite-se ainda a instalacao de atividades cinegéticas,
de educacao ambiental, recreio e lazer, desporto ou outros usos similares;

c) da criacdo de percursos/rotas tematicas, centros de interpretacdo e espacos
museologicos;

7. o fomento das condicoes de habitabilidade como forma de melhoria das condicoes de

vida da populacao residente que se dedica as atividades agricola, pecuaria, silvopastoril

T DL n.°39/2008, de 7 de marco, com as devidas alteragoes.
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e outras subsidiarias, através de intervencoes de requalificagdo em edificagdes
preexistentes;

8. a adocao de medidas de eficiéncia energética com recurso a solugoes ambientalmente
eficientes e de praticas de discriminacao positiva a definir em regulamento municipal;

9. ainstalacao de equipamentos e infraestruturas de interesse piblico, onde se incluem,
entre outros, os relacionados com a defesa e protecao da floresta (abertura de
caminhos e aceiros bem assim como a instalagao de equipamentos e infraestruturas de
prevencao e combate aos incéndios florestais), e com a instalacao de infraestruturas de
agua, saneamento basico, energia e telecomunicacgoes;

10. asalvaguarda e promocao dos valores patrimoniais rurais em presenca.

Relativamente aos usos principais admitem-se os seguintes:
= US0S DOMINANTE:

o Atividade agricola, silvopastoril e florestal

* Usos COMPLEMENTARES:

o Atividade pecuaria, preferencialmente em regime extensivo, privilegiando-se a producao de
forragens em sequeiro ou regadio, com excecao da zona terrestre de protecao da albufeira
de Odivelas da instalagao de exploragoes pecuarias, incluindo avicolas em regime intensivo;

o Atividade cinegética;

o As construcoes de apoio as atividades florestais, agricolas e pecuarias;

o Estabelecimentos industriais de transformacao de produtos agricolas, pecuarios e/ou
florestais, com excecao da zona terrestre de protecao da albufeira de Odivelas;

o ETI, sendo apenas admissiveis na zona terrestre de protecao da albufeira de Odivelas, os
empreendimentos de TER;

o Instalagdes de recreio e lazer, com excecao da zona terrestre de protecao da albufeira de

Odivelas.

= Usos COMPATIVEIS:
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Habitacao propria do proprietario-agricultor de exploragao agricola, pecuaria ou florestal;
Exploracdo de recursos geologicos ou energéticos;

Os estabelecimentos industriais afetos a atividade extrativa ou de transformacao primaria de
produtos resultantes da exploracao de recursos geoldgicos e respetivas construcoes de
apoio’, indispensaveis ao exercicio desta atividade, com excecdo na zona terrestre de
protecao da albufeira de Odivelas;

Outras atividades econémicas que contribuam para refor¢ar a base econémica e promover o
emprego NOS espacos rurais que pela sua natureza técnica, econémica e/ou de
complementaridade com as atividades instaladas, justifiquem a sua localizacao em solo
rlstico, com excecdo na zona terrestre de protecao da albufeira de Odivelas;

Infraestruturas e os equipamentos de utilizagao coletiva, com excecao zona terrestre de
protecao da albufeira de Odivelas;

NDT, com excegao da zona terrestre de protecao da albufeira de Odivelas;

Equipamentos e as infraestruturas de suporte a atividade turistica, instalacdes de recreio,

lazer e de suporte a atividades de animacao turistica.

A gestao e ordenamento dos espacos agrossilvopastoris deve, sem prejuizo do disposto no

regime da REN e das normas da EEM, ser conduzida no respeito pelas seguintes regras:

1.

No que diz respeito as condicoes de edificabilidade e respetivos parametros devem ser

respeitados os constantes do Quadro VIII.2.1;

As exploragoes de recursos geologicos que se instalem nesta categoria devem respeitar

um afastamento de 500m em relagao aos aglomerados urbanos, um afastamento de

250m em relagao aos empreendimentos turisticos e aos edificios habitacionais isolados

e um afastamento de 50m em relacao as restantes edificacoes.

Nos espacos agrossilvopastoris abrangidos pela zona terrestre de protecao da

albufeira de Odivelas, aplicam-se cumulativamente as seguintes disposicoes:

a) E proibido o estabelecimento de indistrias, nomeadamente as que produzam ou

usem produtos quimicos toxicos ou com elevados terrores de fosforo ou de azoto;

" De acordo com o n.° 4 do art.° 18 do DR 15/2015
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b) E proibida a instalacdo de exploracdes pecuarias intensivas, incluindo as avicolas;

c) Edificacao de novas construgdes, com a excegao das expressamente previstas, e
obras de alteragao, conservacao e ampliagao de construgodes existentes, obedecendo
aos seguintes requisitos:

i. A ampliacao devera justificar, devidamente, a dimensao da mesma, nao
devendo, em qualquer caso, implicar um aumento superior a 30 % da area de
construgao ja existente, até ao limite maximo de 150 m2 de area total de
construcao, nem um aumento do nimero de pisos existente;

i. No caso de empreendimentos de turismo em espago rural, a ampliacao nao
podera implicar um aumento superior a 30 % da area de construgao ja existente,
nem um aumento do nimero de pisos atual;

iii. Caso nao exista rede plblica, devem ser assegurados, por sistema auténomo,
0s acessos, 0 abastecimento de agua, a drenagem e o tratamento de esgotos e
0 abastecimento de energia elétrica;

iv. A parcela na qual seja realizada a construgao deve possuir uma area minima de
75000 m*;

v. A altura maxima, com excecao de silos, depositos de agua ou instalacoes
especiais devidamente justificadas € de 6,5 m;

d) Sao permitidas obras de reconstrucao, de alteracao, de ampliagao e de conservacao
de construcoes existentes nas seguintes situacoes:

i. Quando sirvam de apoio a atividade agricola ou florestal e se destinem a
habitacao do proprietario ou titular dos direitos de exploracao ou dos
trabalhadores permanentes;

i. No desenvolvimento de atividades legalmente enquadraveis numa das
modalidades de turismo em espaco rural;

ii. Caso nao existe rede plblica, devem ser assegurados, por sistema auténomo,
0s acessos, 0s abastecimentos de agua, a drenagem e o tratamento de esgotos,

assim como o abastecimento da energia elétrica;
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iv. A parcela na qual seja realizada a construcao deve possuir uma area minima de
75000 m?;

v. A altura maxima, com excecdao de silo, depdsitos de agua ou instalacoes
especiais devidamente justificadas é de 6,5 m;

e) A area total de construcdao maxima & de 200 m? com exce¢ao dos apoios para a
atividade agricola que podem atingir os 300 m? de area de constru¢dao e dos
empreendimentos de turismo no espaco rural

f) No caso de empreendimentos de turismo em espaco rural, a ampliacao nao podera
implicar um aumento superior a 30% da area de construgao ja existente, nem um
aumento do numero de pisos atual

g) Nos espacos de utilizacao interdita (lhas) correspondentes as zonas de terra
emersa quando a albufeira se encontra no NPA, nao é permitida qualquer edificacao,

tratando-se de zona non aedificandi.
I.2. ESPACOS FLORESTAIS DE RECONVERSAO

Os espacos florestais de reconversao correspondem aos espacos florestais abrangidos pela
zona terrestre de protecao da albufeira de Odivelas e que integram as areas florestais que
correspondem a solos sem aptidao agricola, compostas por povoamentos de eucaliptais e
espécies exodticas (vd. Figura VIIL.2.5 e Peca grafica I.1.Planta de ordenamento -

Classificagao e qualificacao do solo).

Como objetivos de ordenamento florestal preconiza-se para estes espagos:
1. desenvolvimento de agdes que reduzam as areas de monocultura contribuindo para
a biodiversidade e para a reducao do risco de incéndio,

2. asubstituicao das espécies exoticas por espécies adequadas autoctones.
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3. nas areas ocupadas por espécies exdticas, devera ser acautelado o desenvolvimento
de espécies invasoras e exoticas, nomeadamente a acacia sp., recomendando-se a

sua substituicao por espécies adequadas

Figura VIII.2.5. Espacos florestais de reconversao

Fonte: Base cartografica: DGC, 2018; limites administrativos: CAOP, 2020.

Relativamente aos principais usos admitem-se os seguintes:
= Usos DOMINANTE:

o Atividade agricola, silvopastoril e florestal

= Us0S COMPLEMENTARES:
o Atividade cinegética;
o As construcoes de apoio as atividades florestais e agricolas;

o TER;
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o Equipamentos e as infraestruturas de suporte a atividade turistica, instalacdes de recreio,

lazer e de suporte a atividades de animacao turistica.

= Usos COMPATIVEIS:

o Habitacdo propria do proprietario-agricultor de exploragao agricola, pecuaria ou florestal;

o

Infraestruturas e os equipamentos de utilizagao coletiva.

Salvaguardadas as condicionantes legais, nos espacos florestais de reconversao que

integram as areas florestais e que correspondem a solos sem aptidao agricola, compostas

por povoamento de eucaliptais e espécies exoticas, & permitido realizar novas construcoes,

bem como obras de alteracao, ampliacao e conservacao de construcoes existentes nas

seguintes situagoes (cf. n.° 4 do artigo20.° do POAO):

1.

Quando sirvam de apoio a atividade agricola ou florestal e se destinem a habitacao
do proprietario ou titular dos direitos de exploracdo ou dos trabalhadores
permanentes, obedecendo ao disposto nos artigos 30.° e 31.° da RCM n.°
184/2007;

No desenvolvimento de atividades legalmente enquadraveis numa das
modalidades de turismo em espaco rural, desde que as mesmas sejam
devidamente justificadas e aprovadas pelas entidades competentes, obedecendo ao
disposto nos artigos 30.° e 31.°da RCM n.° 184/2007;

No ambito do apoio ao funcionamento do aproveitamento hidraulico, desde que
tais obras sejam realizadas sobre construcdes existentes, devendo as mesmas ser
devidamente justificadas e aprovadas pelas entidades competentes, nao podendo
as obras de ampliagao implicar um aumento superior a 30 % da area de construcao ja
existente, até ao limite maximo de 150 m? de area total de construgdo, nem um
aumento do nimero de pisos;

No desenvolvimento de atividades de recreio e lazer existentes e previstas, e apos

comprovado que as construgoes existentes na zona de respeito e protecao da
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barragem nao sao indispensaveis para o funcionamento do aproveitamento
hidroagricola, sao permitidas obras de ampliacdao dessas construgoes, aplicando -se

os indices e parametros apresentados na alinea anterior.

Os recursos geologicos, enquanto produto natural, assumem uma consideravel importancia
na economia das regioes. Como tal, os planos territoriais de ambito intermunicipal e
municipal devem delimitar e regulamentar como categoria do solo ristico as areas afetas a
exploragao de recursos energéticos e geoldgicos, assegurando a minimizacao dos impactes
ambientais e a compatibilizacao de utilizadores e atividades na fase de exploracao dos
recursos bem com a recuperagao paisagistica apos o término da atividade (cf. n. °*1 e 2 do
art.° 20° do DL15/2015, de 19 de agosto). No concelho de Ferreira do Alentejo existem seis
exploracoes de massas minerais, relacionadas sobretudo com a exploragao de areias (vd.
Figura VIIL.2.6. e Peca grafica I.1.Planta de ordenamento — Classificagao e qualificagao do

solo).

¥#RTGEO.
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Figura VIII.2.6. Exploracdo de recursos energéticos e geologicos no concelho de Ferreira do Alentejo

Fonte: base cartografica: DGT, 2018

As especificidades destes espagos determinam para a sua gestao e ordenamento a
definicao de um conjunto de objetivos, designadamente:

1. a continuidade da atividade extrativa, incluindo a sua expansao, na perspetiva da
valorizagao econdmica, mas também da minimizacao dos impactes e da
compatibilidade com as potencialidades e os usos dos espacos envolventes;

2. um adequado dimensionamento das vias de acesso em fun¢ao das caracteristicas

da circulacdo (dimensao, peso das viaturas, etc). Esta intervencao devera ser
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articulada entre os servicos municipais e o proprietario, garantindo a
proporcionalidade do beneficio e encargo;

3. a garantia do respeito pelos usos envolventes de forma a minimizar/eliminar todos
os conflitos que possam ser gerados pela instalacao da pedreira, designadamente

ao nivel do ruido, poeiras ou depdsitos de escombros;

Como principais usos admitem-se os seguintes:
= US0S DOMINANTE:

o Exploracao de recursos geoldgicos

* Usos COMPLEMENTARES:
o Os estabelecimentos industriais afetos a atividade extrativa ou de transformacao primaria de

produtos resultantes da exploracao de recursos geoldgicos e respetivas construcoes de

apoio1, indispensaveis ao exercicio desta atividade

= Usos COMPATIVEIS:

o Exploracao de recursos energéticos.

As condicoes e parametros de edificabilidade dos espacos de exploracao de recursos

energéticos e geoldgicos encontram-se definidos no Quadro VIII.2.1.

IV. ESPACOS DE ATIVIDADES INDUSTRIAIS

Os espacos de atividades industriais (vd. Peca Grafica I.1. Planta de Ordenamento —
classificagao e qualificagao do solo e Figura VIII.2.7) abrangem duas areas concretas do solo
rlstico, subdivididas em duas subcategorias com parametros especificos e direcionadas

para o desenvolvimento de atividades industriais diretamente ligadas ao aproveitamento

" De acordo com o n.° 4 do art.° 18 do DR 15/2015
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de produtos agricolas, pecuarios e florestais (...) conforme o artigo 22.°, do DR 15/2015, de

19 de agosto. Apesar de corresponderem a espacos com caracteristicas muito idénticas aos

espacos de atividades econdémicas em solo urbano, a sua envolvente e escala nao permite a

classificagao e qualificacao como tal. As subcategorias referem-se aos:

Espaco de Atividades Industriais |, localizado junto ao perimetro urbano da vila de
Ferreira do Alentejo;

Espaco de Atividades Industriais I, localizado a sul do lugar de Fortes Novos.

Como objetivos de ordenamento e gestao preconiza-se, para ambas as subcategorias:

Dinamizacao da atividade econdmica;

Valorizacao do edificado, nas situacées em que existe;

Integracao dos espagos com a envolvente;

Construcao de novos edificios;

Criacao de novas areas para instalacao de atividades diretamente relacionadas com
produtos agricolas, pecuarios e/ ou florestais;

Fortalecer e diversificar a base industrial e econémica do concelho.

Por sua vez, como principais usos para ambas as subcategorias, admitem-se os seguintes:

Usos DOMINANTE:

o Estabelecimentos industriais;

Usos COMPLEMENTARES —
o Edificagcbes de apoio aos estabelecimentos industriais, incluindo comerciais e de servicos

conexos.
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ESPACOS DE ATIVIDADES INDUSTRIAIS |
Sem prejuizo dos regimes juridicos aplicaveis, a ocupagao dos Espacgos de Atividades | com
construcoes deve obedecer as seguintes regras:
1. Indice de utilizacao (lu) igual a 0,3;
2. Altura edificacao igual a 10m, excetuando depoésitos de agua, silos ou instalacoes
especiais tecnicamente justificaveis;
3. As construcoes sao apenas admitidas para os fins a que se destinam, nao sendo

admitida a alteracao dos usos iniciais.

Figura VIIl.2.7. Espacos de atividades industriais |

Fonte: base cartografica: DGT, 2018

ESPACOS DE ATIVIDADES INDUSTRIAIS Il

Esta subcategoria apresenta caracteristicas e necessidades distintas da anterior pelo que
justifica a criagao de uma subcategoria para um melhor enquadramento. Como tal, sem
prejuizo dos regimes aplicaveis, nos Espacos de atividades industriais Il, sao adotadas as
seguintes regras:

1. indice de utilizacao (lu) igual 0,06;

¥ RIGEO.
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2. Area maxima de construcdo igual a 20000 m?;
3. Area de impermeabilizacdo maximo igual a 70000 m?

4. Altura edificacao igual a 10m, excetuando depdsitos de agua, silos ou instalacoes

especiais tecnicamente justificaveis;

5. As construgdes sao apenas admitidas para os fins a que se destinam, ndao sendo

admitida a alteracao dos usos iniciais.

Figura VII1.2.8. Espacos de atividades industriais Il

I

Fonte: base cartografica: DGT, 2018

Os espacos naturais e paisagisticos incorporam as areas com maior valor natural e/ou

paisagistico, fundamentais a manutencao da integridade, regeneracao e identidade do

territorio e das populacoes que dele dependem, desde que o uso dominante nao seja
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agricola, florestal ou de exploracao de recursos geologicos. (cf. n.° 1 do artigo 21.° do DR
15/2015, de 19 de agosto). Em Ferreira do Alentejo, estes espagos ocorrem sobretudo na
area correspondente ao plano de agua da albufeira de Odivelas conforme a Figura VIIl.2.9 e
Peca grafica I.1. Planta de ordenamento - Classificacao e qualificacado do solo,

respetivamente.

Figura VIII.2.9. Espacos naturais e paisagisticos no concelho de Ferreira do Alentejo

Fonte: Base cartografica: DGT, 2018

Considerando a importancia ecolégica, paisagistica e de conetividade destas areas,
destacam-se como objetivos principais os seguintes:
1. Protecao da integridade biofisica do espago e conservagao dos valores ambientais e

paisagisticos;
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2. Garantia da continuidade do ciclo da agua;

3. Assegurar a qualidade da agua da albufeira;

4. Compatibilizar os usos com os objetivos de protecao e garantia de qualidade dos
recursos hidricos e dos valores ecologicos;

5. Manutencao e promocao da vegetacao ripicola

6. Valorizacao econdmica através da incorporagao do valor dos servicos prestados
pelos respetivos ecossistemas em atividades complementares de recreio e lazer, de
educacao ambiental e de turismo, admitindo-se para o efeito:
a) A contemplacao destes espagos em percursos e/ou rotas tematicas;
b) A pesca;
c) Navegacao de recreio e maritimo-turistica, privilegiando embarcagdes com

motor elétrico, vela, remo ou pedal.

d) Competicdes desportivas com embarcacées sem motor;
e) Instalac@o de pontdes flutuantes, embarcadouros ou piscinas fluviais para

amarragao de embarcacoes ou apoio a utilizagao da albufeira.

Como principais usos, identificam-se os seguintes:

Usos DOMINANTE:

o Manutencao dos valores naturais e paisagisticos e respetivas fun¢oes ambientais

Usos COMPATIVEIS:

o Atividades de recreio e lazer;

o Pescadesportiva;

o Observacao de aves;

o Pratica de banhos e natacao;

o Navegacdo de recreio e maritimo-turistica, com embarcagdes com motor elétrico, remo, vela
ou pedal;

o Competicoes desportivas com embarcagoes sem motor;
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o Instalagao de pontdes flutuantes, embarcadouros ou piscinas fluviais para amarragao de

embarcacgoes ou apoio a utilizacdo da albufeira; caga.

A gestao e ordenamento destes espacos obedece aos seguintes critérios:
* No plano de agua da albufeira de Odivelas os usos e atividades estao sujeitos a

parecer da autoridade de recursos hidricos, de acordo com a legislacao em vigor.

Esta categoria abrange as areas destinadas a equipamentos, infraestruturas e outras
estruturas ou ocupagdes compativeis com o estatuto de solo ristico, com especificidades
que ajustificam (alinea c) do n.° 2 do artigo 23.° do DR n.° 15/2015). No concelho de Ferreira
do Alentejo estes espacos correspondem essencialmente a infraestruturas e um
equipamento (vd. Figura VII1.2.10 e Peca grafica I.1. Planta de ordenamento — Classificacao e
qualificagao do solo), nomeadamente:

= Areadestinada a espaco de recreio e lazer na zona terrestre de protecao da albufeira

de Odivelas;

» Cemitério de Odivelas;

» Cemitério de Peroguarda;

» Subestacao de muito alta tensao de Ferreira do Alentejo, a sudoeste da vila;

» Subestacao de alta tensao de Ferreira do Alentejo, a este da vilg;

= (Campo de futebol de Aldeia de Ruins.
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Figura VIII.2.10. Espagos destinados a equipamentos, infraestruturas e outras estruturas ou ocupagoes

£ ,é‘m?@i

Fonte: Base cartografica: DGT, 2018

Esta categoria compreende, assim, as infraestruturas _ existentes e uma area
onde se prevé a instalagao de um equipamento de recreio e lazer associado a albufeira de
Odivelas. Visa, portanto, os seguintes objetivos:
1. Assegurar a manutencao do funcionamento adequado das infraestruturas I
_ existentes;
2. A instalacao de equipamentos e infraestruturas de recreio e lazer associados a
fruicao da albufeira e da envolvente;

3. Salvaguardar eventuais necessidades de ampliagao.
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Neste sentido, devem manter-se os usos atuais associados a estes espagos; sendo que as
operacoes urbanisticas de construcao e ampliagao nao estao sujeitas a aplicagao de indices
ou parametros de edificabilidade, a excecao do equipamento de recreio e lazer na zona
terrestre de protecao da albufeira de Odivelas, devendo garantir uma adequada insercao

paisagistica e a valorizagao ambiental do local e da envolvente.

Para o equipamento de recreio e lazer previsto (zona terrestre de protecao da albufeira de
Odivelas), podera ser associado:

1. um estabelecimento de restauracao e bebidas, implantado a mais 100 m do NPA,
desde que corresponda a uma construcao ligeira e que, pelos materiais empregues e
tipologia, se integre harmoniosamente na paisagem, nao podendo a sua area bruta de
construcao exceder os 150 m?;

2. um parque de merendas;
3. um parque infantil;

4. um armazém de apoio a embarcacoes.

A instalacao do estabelecimento de restauracao e bebidas exige que o respetivo projeto de
execucao seja elaborado por técnico habilitado, devendo prever o zonamento geral, os

acessos, o estacionamento e o projeto de arranjos exteriores.

Por sua vez, a instalagao do equipamento de recreio e lazer obriga a instalagdao e
manutencao das seguintes estruturas minimas:

a) Instalagoes sanitarias devidamente dimensionadas;

b) Balneario/vestiario;

c) Comunicagdes de emergéncia;

d) Servicos de socorro e de assisténcia a banhistas.
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As infraestruturas de apoio referidas nas alineas a) e b) poderao localizar-se na zona
reservada da albufeira, devendo nestas circunstancias ser em estrutura ligeira, com uma

area de implantacdo maxima de 25 m’,
V/I. ESPECIFICAGOES GERAIS PARA 0 SOLO RUSTICO
Sem prejuizo dos regimes especificos aplicaveis (e.g, RAN, REN, RJOAH entre outros), a

gestao e o ordenamento do solo ristico, de um modo geral, deve obedecer as normas

constantes do Quadro VIII.2.1
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Utilizacoes

Construgoes de apoio as
atividades agricolas,
pecuarias e florestais

Residéncia propria do
proprietario - agricultor de
exploracao agricola,
florestal ou pecuaria

Estabelecimentos
industriais de
aproveitamento e
transformacao de produtos
agricolas, florestais ou
pecuarios, incluindo areas
destinadas a armazenagem
e logistica no ambito destas
atividades

Construcao de outros
edificios indispensaveis a
diversificacao de atividades
produtivas dentro e fora
das exploragoes, florestais
ou pecuarias,
designadamente, para
instalacao de
estabelecimentos
comerciais e de prestagao
de servigos
Estabelecimentos
industriais de
aproveitamento e
transformacao de produtos
minerais resultantes da
exploracao de recursos
geologicos
Edificacoes de apoio as
exploracoes de produtos
minerais (eg Anexos de
Pedreira, ou outros)

1.

. E imprescindivel a

Quadro VII1.2.1. Condi¢des e parametros de edificabilidade em solo rastico

Condigoes gerais

. A necessidade das construcoes deve ser comprovada pelos servigos

setoriais competentes.

. Para exploragdes pecuarias em regime intensivo, a area minima do

prédio é 1 ha;

. As instalagdes agropecuarias devem observar um afastamento

minimo de 200 m em relagao ao limite dos perimetros urbanos,
empreendimentos turisticos, exceto na modalidade de agroturismo, e
ao patrimonio classificado ou em vias de classificacao

O requerente é agricultor, nos termos regulamentares setoriais,
responsavel pela exploracao agricola e proprietario do prédio onde
se pretende localizar a habitacao, facto que deve ser comprovado
pelas entidades competentes.

A area minima do prédio nao podera ser inferior a 4 hectares;

Os prédios que constituem a exploracao agricola em que se localiza
a edificacdo sdo inalienaveis durante o prazo de 10 anos
subsequentes a construcao, salvo por dividas relacionadas com a
aquisicao de bens imodveis da exploragao e de que esta seja garantia,
ou por dividas fiscais, devendo esse dnus constar do registo predial
da habitagao. Este 6nus nao se aplica quando a transmissao de
quaisquer direitos reais sobre esses prédios ocorrer entre
agricultores e desde que se mantenha a afetacao da edificacao ao
uso exclusivo da habitagao para residéncia propria do adquirente-
agricultor.

A edificagao pode ser constituida por mais de um volume, desde
que seja garantida uma articulagao fisica e funcional entre os
mesmos.

As alteracoes ou ampliacoes de edificacoes existentes destinadas a
habitacao, nao estao obrigadas ao cumprimento dosn.* 1,2 e 3;
localizagao destes estabelecimentos na
proximidade da producao primaria ou dado os inconvenientes na
sua instalacao nas zonas industriais; sendo que ambas as situagoes
devem ser devidamente comprovadas pela entidade reguladora do
licenciamento;

. As instalacoes agropecuarias devem observar um afastamento

minimo de 200 m em relagao ao limite dos perimetros urbanos,
empreendimentos turisticos, exceto na modalidade de agroturismo,
e ao patrimonio classificado ou em vias de classificacao.

. Todas as instalacbes agropecuarias devem ainda observar um

afastamento minimo de 50 m em relacdo as estradas do plano
rodoviario nacional e as estradas e caminhos municipais.

Devem ser edificagoes indispensaveis a diversificacdao de atividades
produtivas dentro e fora das exploragoes agricolas que contribuam
para reforcar a base econémica e para promover 0 emprego nos
espagos rurais e que, pela sua natureza técnica e econoémica, so
possam ser instaladas em solo ristico.

A instalagao destes edificios depende da autorizacao fundamentada
dos servicos setoriais competentes, nos termos legalmente
previstos.

A transformacao pode ocorrer na proximidade do local de extracao
quando tal seja imprescindivel ou quando existem inconvenientes
técnicos na sua instalacao nas areas de atividades econdémicas (solo
urbano). Ambas as situagdes devem ser devidamente comprovadas
pela entidade reguladora do licenciamento.

A necessidade das construcoes deve ser comprovada pelos servigos
setoriais competentes.
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Parametros de edificabilidade

. Area maxima de construgao igual a 2000m2
. Altura maxima das edificag6es igual a 7 metros,

excetuando silos, depositos de agua e instalacoes
especiais tecnicamente justificadas;

A area maxima de construcao igual a 500 m?,

2. O ndmero maximo de pisos admitido acima da cota de

soleira é dois.

Para parcelas inferiores a 2,5 ha: indice de utilizacao
0,06 e area maxima de impermeabilizacao igual a
5000 m2;

Para parcelas entre 2,5 ha e 100ha: indice de
utilizagao 0,06 até a um maximo de 20000m?2 de area
de construcao e area maxima de impermeabilizacao
igual a 30000 m2;

Para parcelas superiores a 100ha: indice de utilizacao
de 0,02 e area maxima de impermeabilizacao de
50000m?2.

O namero maximo de pisos igual a um; sendo que se
admite um piso abaixo da cota de soleira desde que a
atividade assim o justifique técnica/ economicamente.
Altura maxima das edificacoes de10 m, salvo em
situacoes excecionais, devidamente justificadas, que
imponham uma altura superior.

Area maxima de construgao de 3000 m>.

0O namero maximo de pisos acima da cota de soleira é
um.

Altura maxima das edificagdes a 10 m, salvo em
situacoes excecionais, devidamente justificadas
tecnicamente, que imponham uma altura superior.

A area maxima de construgao de 1000 m?.
O ndmero maximo de pisos acima da cota de soleira
igual aum.
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Empreendimentos
Turisticos Isolados (ETI)

Ndcleos de
Desenvolvimento Turistico
(NDT)

1. Nos ETl sao admitidas as seguintes tipologias de empreendimentos
turisticos (ET):

a. Estabelecimentos hoteleiros associados a tematicas especificas,
designadamente nos dominios da sadde, desporto, atividades
cinegéticas, da natureza, educativas, culturais e sociais;

b. Empreendimentos de TER;

¢. Empreendimentos de turismo de habitacao;

d. Parques de campismo e de caravanismo;

2. A capacidade maxima admitida para cada empreendimento é 200
camas, com excecao dos parques de campismo e de caravanismo.

3. Para além dos requisitos estabelecidos na legislacao especifica, os
parques de campismo e de caravanismo devem ainda responder as
seguintes condicoes:

b. adaptacao ao relevo existente de todas as componentes do
parque de campismo, nomeadamente areas para acampamento,
vias, caminhos de pedes, estacionamentos e instalacoes
complementares, de forma a garantir a drenagem natural, a
predominancia de superficies permeaveis e a adequada
integracao no local;

€. organizacao criteriosa do espaco, equilibrando a privacidade e o
sossego das instalagcbes, com a animagao e seguranca dos
espagos de uso comum;

d. adogao de solugdes ecologicamente sustentaveis e eficientes
para as origens e redes de abastecimento, saneamento, energia,
residuos e acessibilidades;

e. utilizacdo de materiais apropriados a sua adequada integracao
paisagistica;

f. valorizacdo de vistas, do territério e da respetiva insercao
paisagistica.

4. As construcoes sao apenas admitidas para os fins a que se destinam,

nao sendo admitida a alteracao dos usos iniciais.

1. Os NDT integram empreendimentos turisticos e equipamentos e
infraestruturas de apoio ao turismo e de animagao turistica, bem
como outros equipamentos e atividades compativeis com os usos
admitidos em solo rdstico;

2. Os NDT so6 podem ser desenvolvidos através de plano de
urbanizacao ou de plano de pormenor, cuja entrada em vigor
constitui a respetiva area de intervengao como espago de ocupagao
turistica.

3. Nos NDT podem ser incluidas as seguintes tipologias de
empreendimentos turisticos:

a. Estabelecimentos hoteleiros,

Aldeamentos turisticos;

Turismo de habitagao;

Turismo no espaco rural;

Parques de campismo e de caravanismo;

Conjuntos turisticos (resorts) que englobem as tipologias

anteriores.

4. Aarea minima de cada NDT é de 50 hectares.

5. A capacidade minima (n.° de camas) de cada NDT é de 200 camas,
com excecao dos parques de campismo e de caravanismo.

6. A solugao de ocupagao do solo deve promover a concentracao da
edificacao e das areas impermeabilizadas.

7. A relagao entre a area infraestruturada e a area do NDT deve ser
inferior a 30%.

8. A area de espacos livres/verdes, de utilizacdao comum, por unidade
de alojamento deve ser superior a 100 m?, incluindo as areas
integradas na estrutura ecologica.

9. As solugdes arquitetonicas devem ser adequadas ao clima e
valorizadoras da paisagem e da identidade regional, com adequada
insercao na morfologia do terreno.

10.As solugdes paisagisticas devem valorizar o patriménio natural e
cultural do local e da envolvente.

11.A estrutura ecologica deve ser continua e em articulacado com a
estrutura ecoldgica municipal.

12.Devem ser delimitadas as areas de povoamento de sobreiro e
azinheira, que deverao integrar a estrutura ecoldgica, ndao sendo
permitido edificagcdes nestas areas.

13.Nas areas verdes deve ser utilizada predominantemente vegetacao
mediterranica ou outras espécies autoctones;

14. As construcdes sao apenas admitidas para os fins a que se
destinam, nao sendo admitida a alteragao dos usos iniciais.

mpano
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1. Parametros de edificabilidade aplicaveis aos ETI:

d.

os edificios nao podem ter mais do que dois
pisos acima da cota de soleira;
o indice de impermeabilizacao do solo nao pode
ser superior a 0,2, exceto nos empreendimentos
de turismo em espaco rural, nas modalidades de
casa de campo e agroturismo e nos
empreendimentos de turismo de habitagao;
As caves sem frente livre e com altura igual ou
superior ao pé direito regulamentar (ie. 2,70m)
destinam -se a fins nao habitacionais, como por
exemplo areas de servicos complementares;
As caves com uma altura inferior ao pé direito
regulamentar, destinam- se exclusivamente a
parqueamento, areas técnicas, arrumos e
instalacoes de apoio
Parametros de edificabilidade aplicaveis aos
Parques de Campismo e Caravanismo:

i. Indice de impermeabilizacio maximo igual

a0,2

ii. Asinstalacoes de carater complementar
destinadas ao alojamento nao podem ter
mais do que 2 pisos acima da cota de
soleira;

iii. As construcoes admitidas sao as
estritamente necessarias ao apoio do
funcionamento dos parques de campismo e
de caravanismo, nao sendo admitidas
alteracoes aos usos iniciais.

0O indice de utilizacdo do solo 6 0,2.

0 nGmero maximo de pisos acima da cota de
soleira é dois, sendo admitido um piso abaixo da
cota de soleira destinado a cave.

As caves sem frente livre e com altura igual ou
superior ao pé direito regulamentar (ie. 2,70m)
destinam -se a fins nao habitacionais, como por
exemplo areas de servicos complementares;

As caves com uma altura inferior ao pé direito
regulamentar, destinam- se exclusivamente a
parqueamento, areas técnicas, arrumos e
instalacGes de apoio;
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1. Sao areas de servico 0s espagos sinalizados que integrem uma ou
mais estagdes de servico equipadas com escoamento de aguas
residuais, esvaziamento de WC quimico/ sistema de lavagem e
despejo de cassetes sanitarias, abastecimento de agua potavel,
despejo de residuos s6lidos urbanos, destinados exclusivamente ao
estacionamento e pernoita de autocaravanas por periodo nao
superior a setenta e duas horas, cf. art.® 29°da Portaria 1320/2008,
de 17 de novembro.

2. As areas de servico nao integradas em parques de campismo e de
caravanismo devem dispor de servico de rececao presencial ou
automatico disponivel 24horas por dia.

3. Os acessos e zonas de parqueamento deverao utilizar solucoes de
piso permeavel ou semipermeavel, a excecao da area afeta a
instalagao da Estacdo de Servico, onde é admitida a utilizagao de
pavimentos impermeaveis, dada a inviabilidade técnica de
alternativas, devendo abranger o estritamente necessario para o
funcionamento e cumprimento do disposto no artigo 29° da
Portaria n.° 1320/2008, de 17 de novembro.

4. Os terrenos devem ainda ser arborizados e dispor de boas sombras,
devendo criar -se nova arborizacao quando a mesma nao exista ou
for insuficiente, de acordo com o projeto de arranjos exteriores.

5. Devera ser privilegiado a instalacdo de cortina arbérea envolvente,
com recurso a espécies autoctones (preferencialmente caduca e
nao resinosas). O coberto arbustivo ou sebes deve ter uma altura
maxima recomendada de 1,10 metros e ser preferencialmente
resistente ao fogo. A plantacdo de arvores devera garantir
afastamento de 5 metros

1. Na area de intervencao do POAO é proibida a edificacao de novas
construgdes, com a excegao das expressamente previstas no
presente regulamento.

2. As obras de alteracao, conservacao e ampliacao de construgoes
existentes respeitarao as situacOes previstas no presente
regulamento:

3. No caso de ampliacdao, o respetivo projeto devera justificar,
devidamente, a dimensdao da mesma, nao devendo tal ampliacao,
em qualquer caso, implicar um aumento superior a 30 % da area de
construcdo ja existente, até ao limite maximo de 200 m? de area
total de construcao, nem um aumento do ndmero de pisos
existente.

4. No caso de empreendimentos de turismo em espaco rural,
devidamente enquadrados pela legislacao correspondente, a

POAO - Plano de ampliacdo nao podera implicar um aumento superior a 30 % da area

Ordenamento da Albufeira de construcdo ja existente, nem um aumento do ndmero de pisos

de Odivelas atual;

5. As construcoes permitidas no presente regulamento estao sujeitas
aos seguintes condicionamentos:
a) Caso nao exista rede piblica, devem ser assegurados, por
sistema auténomo, os acessos, o abastecimento de agua, a
drenagem e o tratamento de esgotos e o abastecimento de energia
elétrica;
b) A parcela na qual seja realizada a construcdo deve possuir uma
area minima de 75 000 m?;
c) A altura maxima, com excecdo de silos, depositos de agua ou
instalagoes especiais devidamente justificadas, & de 6,5 m;
d) A area total de construgao maxima é de 200 m’, com excecdo
dos apoios para a atividade agricola que podem atingir os 300 m* de
area de construgao e dos empreendimentos de turismo no espaco
rural.

1. Dimensao maximaigual a 1,5 hectares

2. Indice de impermeabilizacio igual a 0,2

3. Localizacao privilegiada junto a eixos viarios
importantes

ASA — Area de Servico de
Autocaravanas

1. Afastamento de 50 metros em relacao ao limite do
prédio;

2. Area maxima a ocupar igual a 60% da area total;

3. Afastamento de 250 m em relagao aos perimetros
urbanos

Centros eletroprodutores
de energia solar, com
excecao das unidades
destinadas a producao para
autoconsumo (UPAC
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VIIl.2.3.1. O SOLO URBANO

O solo urbano suporta a ocupagao humana, nomeadamente as fungdes residenciais, de
atividades econdémicas, de equipamentos e industriais, entre outras, pelo que esta
preferencialmente sujeito a uma maior pressao (urbanistica) e a uma maior exigéncia de

qualidade do ambiente urbano e das condi¢oes de vida da populacao.

A classificacao do solo urbano visa “a sustentabilidade e a valorizagao das areas urbanas,
no respeito pelos imperativos de economia do solo e dos demais recursos territoriais”
devendo respeitar, cumulativamente, os seguintes critérios (n.° 1 e n.° 3 do artigo 7.° do DR
n.° 15/2015):

a) insercao no modelo de organizagao do sistema urbano municipal ou intermunicipal;

b) existéncia de aglomerados de edificios, populacao e atividades geradoras de fluxos
significativos de populacao, bens e informacgao;

c) existéncia de infraestruturas urbanas e de prestacao dos servicos associados,
compreendendo, no minimo, os sistemas de transportes pablicos, de abastecimento
de agua e saneamento, de distribuicao de energia e de telecomunicagdes, ou
garantia da sua provisao, no horizonte do plano territorial, mediante inscricao no
respetivo programa de execugao e as consequentes inscricbes nos planos de
atividades e nos orgcamentos municipais;

d) garantia de acesso da populagao residente aos equipamentos de utilizagao coletiva
que satisfacam as suas necessidades coletivas fundamentais;

e) necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a

contencao da fragmentacao territorial.
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Neste sentido, a qualificacao do solo urbano no concelho de Ferreira do Alentejo processa-
se através da delimitagao de cinco categorias e duas subcategorias, expressas na Figura

VII1.2.11 que, por uma questao de sistematica, serao analisadas individualmente.

Figura VII1.2.11. Qualificac@o do solo urbano de Ferreira do Alentejo: categorias

CATEGORIA SUBCATEGORIA

Espacos centrais

Espacos habitacionais

Espacos empresariais e industriais

Espacos de atividades economicas - . T
Espacos de comercio, servigos e indistria

Espacos de uso especial Espacos de equipamentos

Espacos verdes

Fonte: adaptado DR 15/2015, de 19 de agosto

I. ESPACOS CENTRAIS

Estes espacos urbanos sao, normalmente, constituidos por uma area caracterizada por forte
centralidade devido a concentracao de funcdes urbanas, como sejam comércio e servigos’,
muitas vezes associadas a fungao habitacional e a uma forte presenca de elementos
patrimoniais que reforcam a memoria coletiva do lugar, correspondentes, de um modo

geral, aos ndcleos mais antigos ou historicos e que o distingue enquanto espaco central.

De acordo com o DR 15/2015, de 19 de agosto, os espacos centrais afirmam-se como
“areas urbanas de usos mistos que integram funcoes habitacionais e uma concentragao
diversificada de atividades terciarias, desempenhando, pelas suas caracteristicas, funcoes

de centralidade” (alinea a) do n.° 1 do artigo 25.°).

"Incluindo equipamentos
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Contudo, tais espacos carecem, igualmente, de um reforgo da sua dinamica socioeconémica
e da propria centralidade, sendo fundamental uma intervencao nao sé ao nivel da
reabilitacao, regeneracao e revitalizacao, como também no que respeita a promogao do
espaco, a valorizacao do patrimoénio e a uma (re)definicao dos principios de mobilidade e

acessibilidade.

No concelho de Ferreira do Alentejo esta categoria encontra-se circunscrita,
essencialmente, ao nicleo mais antigo da sede de concelho, de Figueira dos Cavaleiros, de
Odivelas, de Alfundao e de Peroguarda, correspondendo a génese destes lugares (vd. Figura

VIIL2.12).

Figura VII1.2.12. Espagos centrais no concelho de Ferreira do Alentejo

Fonte: base cartografica: DGT,
2018

Todos estes espacos apresentam carateristicas peculiares sendo possivel identificar
particularidades funcionais, arquitetonicas, histéricas, patrimoniais e morfolégicas, assim

como uma dinamica econémica e social, que contribuem para a aquisicao de referenciais
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identitarios, de memoria e de “encontro” para a populacao (vd. Peca grafica I.1. Planta de

Ordenamento — classificacao e qualificagao do solo).

O grau de consolidacao existente, a diversidade funcional, a concentracao de elementos de
interesse patrimonial a valorizar, a rede de acessibilidades e padroes de mobilidade
complexos e respetiva relagao com o edificado e malha urbana, a emergéncia de fendmenos
demograficos proprios, associados a necessidade de introduzir fatores de dinamica
socioeconomica e de atratividade local, determina que se definam um conjunto de objetivos
de acao para estes espacos, designadamente:

1. A conservacdo, a reabilitacdo’ e regeneracdao do edificado existente, através da
melhoria das condicGes de habitabilidade, a recuperagao e manutencao de fachadas a
par da eliminacao de infraestruturas ou elementos dissonantes, entre outros;

2. A colmatacao da malha urbana e a requalificacao de espacos intersticiais degradados
ou devolutos;

3. O respeito pelas caracteristicas que conferem identidade propria ao centro urbano ou
ao sector onde a agao incidir, nomeadamente no que se refere ao patriménio urbano/
arquitetonico e ou paisagistico;

4. A salvaguarda e promocao dos bens culturais de interesse arquitetonico;

5. Aestruturagao de um espaco inclusivo, sustentavel e atrativo para todos;

6. A regeneracao urbana através de planos, programas e outros instrumentos que
valorizem o espago e potenciem a sua atratividade econdmica e a fixagao de
populacao;

7. A requalificacao e valorizagao do espago publico, sustentavel e acessivel a todos,
contemplando uma abordagem do design for all de modo a se constituirem como

espacos respeitadores das diferencas, funcionais, esteticamente apelativos,

! Designadamente no ambito do previsto no regime juridico da reabilitacao urbana, DL 307/2009, de 23 de outubro, na atual
redacao conferida pelo DL n.° 66/2019, de 21 de maio (vd. capitulo V.1.2.3).
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confortaveis, seguros e compreensiveis, e incentivadores do uso de modos suaves de
mobilidade;

8. 0 dinamismo social e econdémico, assim como a sua notoriedade, traduzida no apoio e
envolvimento dos atores locais como principais agentes de mudanca;

9. A requalificacao e manutencao de todos os espacos verdes (pablicos) e a criagao de
outros com escala, valor e centralidade local, como condicao de um ambiente urbano
saudavel, equilibrado e atrativo para viver e recrear;

10. A manutencao dos logradouros existentes, garantindo a sua permeabilidade;

11. Garantir a qualidade técnica e estética do desenho urbano;

12. A salvaguarda do patrimonio arquitetonico e/ ou arqueolodgico existente.

Atendendo, assim, aos objetivos preconizados, a situagao existente e a visao estratégica
para o concelho, determinam-se como usos primordiais 0s seguintes:
= Usos DOMINANTE:

o Habitacional

=  Usos COMPLEMENTARES:

@)

Empreendimentos turisticos;

Equipamentos e as infraestruturas de suporte a atividade turistica, instalacdes de recreio,

(@)

lazer e de suporte a atividades de animagao turistica;

o Comeércio e servicos;

(@)

Instalacoes de recreio e lazer.

= Usos COMPATIVEIS:

o Estabelecimentos industriais’, de armazenagem, de logistica e oficinas

T Desde que compativeis com a funcao habitacional dominante, ndo podendo decorrer da respetiva atividade riscos para a
seguranca de pessoas e bens, nem prejuizos ou inconvenientes de ordem funcional, ambiental (e.g. ruido, vibragoes, producao
de efluentes liquidos e gasosos), paisagistica ou urbanistica, que ndo possam ser evitados ou eficazmente minimizados
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Por sua vez as intervencoes no edificado preexistente ou as novas construcoes, que
preservem 0s conjuntos arquitetonicos com valor historico-cultural devem necessariamente
salvaguardar e valorizar a malha urbana obedecendo, grosso modo, a um conjunto especifico
de regras, nomeadamente:
1. Sao admitidas obras de conservacao, ampliacao, alteragao, construcao, reconstrucao
e de demolicao, desde que respeitem:

a. os alinhamentos predominantes definidos pelas edificagoes existentes no troco
de rua compreendido entre as duas transversais mais proximas, para um e outro
lado;

b. a camara municipal podera definir outros alinhamentos dos planos das fachadas
existentes, sempre que tal seja exigido por motivos de interesse publico
urbanistico ou por razoes de funcionalidade do espaco e seguranca rodoviaria;

c. aaltura da fachada, sera dada pela altura mais frequente das fachadas da frente
edificada do lado do arruamento;

d. ondmero maximo de pisos igual a dois;

e. a profundidade da edificagao, medida a partir do plano marginal da fachada, nao
podera exceder os 12 m de profundidade maxima para habitacao e 18 m para
comeércio e servigos, salvo em casos especiais devidamente justificados e aceites
pela Camara Municipal;

2. Deve ser mantido o respeito pelas caracteristicas gerais das malhas urbanas e pela
preservacao das caracteristicas arquitetonicas dos edificios de interesse;

3. As intervencoes no patrimonio classificado, em vias de classificacao ou de interesse
regem-se pelo disposto em capitulo proprio (vd. capitulo IV.2.9);

4. Toda a obra referente a habitacao coletiva e demais usos previstos para estes
espacos que implique um aumento do indice de ocupagao da parcela ou lote obrigar-

se-a a previsao de estacionamento interno a parcela ou lote sempre que a sua
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localizacdo e area o permitam, podendo ser em cave, de acordo com 0s seguintes
parametros:

a. um lugar de estacionamento por fogo;

b. um lugar de estacionamento por cada 50 m2 de area bruta coberta
comercial ou de servicos e por cada 150 m2 de area bruta industrial ou de
armazens

5. As caves com uma altura inferior ao pé direito regulamentar (ie. 2,70m) nao sao
contabilizadas para efeitos de aplicacao dos indices urbanisticos

6. As caves sem frente livre e com altura igual ou superior ao pé direito regulamentar
(ie. 2,70m) destinam -se a fins nao habitacionais, como por exemplo areas de
servicos complementares;

7. As caves com uma altura inferior ao pé direito regulamentar, destinam- se

exclusivamente a parqueamento, areas técnicas, arrumos e instalagoes de apoio.
Il. ESPACOS HABITACIONAIS

Os espacos habitacionais integram as “areas que se destinam preferencialmente ao uso
habitacional, podendo acolher outras utilizagdes compativeis com o uso habitacional”, de

acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 25.° do DR 15/2015.

No concelho de Ferreira do Alentejo, esta categoria de solo urbano corresponde,
essencialmente, a envolvente dos espacos centrais, quando estes existem, constituindo as
auréolas de desenvolvimento da urbe original, como no caso de Ferreira do Alentejo,
Figueira dos Cavaleiros, Odivelas, Alfundao, Peroguarda, ou a génese do lugar para os
nlcleos mais antigos dos aglomerados urbanos que por si s6 nao possuem caracteristicas
essenciais, ie. funcionalidade e centralidade para serem considerados como espacos

centrais, como é o caso de Canhestros, Santa Margarida do Sado, Canhestros, Aldeia de
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Ruins, Olhas, Aldeia de Rouquenho, Fortes Novos e Gasparoes (vd. Figura VIIl.2.13, Figura

VIIl.2.14 e Peca grafica I.1. Planta de ordenamento — Classificagao e qualificacdo do solo).

Figura VII1.2.13. Espacos habitacionais no concelho de Ferreira do Alentejo

Fonte: Base cartografica: DGT, 2018.
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Figura VIIl.2.14. Espagos habitacionais no concelho de Ferreira do Alentejo

Fonte: Base cartografica: DGT, 2018
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Preconizam-se como objetivos de agao para os espacos habitacionais os seguintes:

1. A colmatacao da malha urbana e a requalificagao de espacos intersticiais

degradados ou devolutos;

Uma intervencao urbanistica que vise a manutencao e consolidacao da malha,
valorizadora das caracteristicas morfotipologicas e dos valores patrimoniais em
presenca;

A salvaguarda e promocao dos bens culturais de interesse arquitetonico;

A diversidade funcional através de politicas de discriminagao positiva, a definir em
sede de regulamento proprio, para usos compativeis e complementares;

A promocao da melhoria das condicoes de acessibilidade e mobilidade, valorizando
os modos de circulacao suaves, através de uma abordagem design for all;

A regeneracao urbana através de planos, programas e outros instrumentos que
valorizem o0 espago e potenciem a sua atratividade economica e a fixacao de
populacao;

A reabilitacao urbana do edificado, através da melhoria das condicoes de
habitabilidade, a recuperagao e manutencao de fachadas com interesse a par da
eliminacao de infraestruturas ou elementos dissonantes;

O dinamismo economico, assim como a sua notoriedade deverao constituir uma
prioridade de intervencao, traduzida no apoio e envolvimento dos atores locais como
principais agentes de dinamismo local;

A requalificagao e manutencao de todos os espagos verdes (pablicos) e a criagao de
outros com escala e valor local, como condicao de um ambiente urbano saudavel,

equilibrado e atrativo para viver e recrear;

10. A preservacao dos logradouros, preferencialmente permeaveis;

11. A salvaguarda do patrimonio arquitetonico e/ ou arqueoldgico existente.
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Considerando o papel polarizador dos espacos habitacionais no territorio e a visao que se
preconiza para esta categoria, classificam-se como usos dominantes, complementares e

compativeis os seguintes:

= Usos DOMINANTE:

o Habitacional

* Usos COMPLEMENTARES:
o Comeércio e servicos;
o Instalagoes de recreio e lazer;
o Infraestruturas e os equipamentos de utilizagao coletiva;
o Empreendimentos turisticos, equipamentos e as infraestruturas de suporte a atividade

turistica, instalacoes de recreio, lazer e de suporte a atividades de animacao turistica

= Usos COMPATIVEIS:

o Estabelecimentos industriais’, de armazenagem, de logistica e oficinas

Analisando, por sua vez o grau de consolidacao que esta categoria apresenta bem como os
objetivos definidos, as intervencoes no edificado preexistente ou a nova construcao, devem

seguir as seguintes regras:
1. Sao admitidas obras de conservacao, ampliacao, alteracao, construcao, reconstrucao

e de demolicao;
a. Nas obras de construcao e de ampliacao, fora de operacoes de loteamento,
aplica-se o namero maximo de pisos igual a dois, acima da cota de soleira.

b. As obras de construcao e/ou ampliacao, no ambito de operacoes de loteamento,

devem respeitar as seguintes condigoes:

T Desde que compativeis com a funcao habitacional dominante, ndo podendo decorrer da respetiva atividade riscos para a
seguranca de pessoas e bens, nem prejuizos ou inconvenientes de ordem funcional, ambiental (e.g. ruido, vibragoes, producao
de efluentes liquidos e gasosos), paisagistica ou urbanistica, que nao possam ser evitados ou eficazmente minimizados.
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i. o ndmero maximo de trés pisos, acima da cota de soleira;
ii. Indice maximo de ocupacio do solo (l0) & 0,6;
iii. Indice de utilizacao igual a1,5;

c. devem ser mantidos os alinhamentos dos planos da fachada existentes, podendo
o Municipio propor outros, sempre que tal seja fundamentado por razées de
funcionalidade do espaco, seguranca rodoviaria ou outras;

d. em casos especiais de reconstrugdao ou substituicao, os parametros maximos
admitidos poderao ser os da preexisténcia, desde que figuem asseguradas as
condicoes de edificabilidade, salubridade e seguranca dos lotes contiguos;

2. Deve ser mantido o respeito pelas caracteristicas gerais das malhas urbanas e pela

preservacao das caracteristicas arquitetonicas dos edificios de interesse;

3. As intervengdes no patrimanio classificado, em vias de classificacao ou de interesse

regem-se pelo disposto em capitulo proprio (vd. capitulo VIII.2.9);

4. As caves com uma altura inferior ao pé direito regulamentar (ie. 2,70m) nao sao
contabilizadas para efeitos de aplicacao dos indices urbanisticos;

5. As caves sem frente livre e com altura igual ou superior ao pé direito regulamentar
destinam-se a fins nao habitacionais, como por exemplo as areas de servicos
complementares;

6. As caves com uma altura inferior ao pé direito regulamentar, destinam- se
exclusivamente a parqueamento, areas técnicas, arrumos e instalagcoes de apoio;

7. Toda a obra referente a habitacao coletiva e demais usos previstos para estes
espacos que implique um aumento do indice de ocupagao da parcela ou lote obrigar-
se-a a previsao de estacionamento interno a parcela ou lote sempre que a sua
localizacao e area o permitam, podendo ser em cave, de acordo com o0s seguintes
parametros:

a. um lugar de estacionamento por fogo;
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b. um lugar de estacionamento por cada 50 m2 de area bruta coberta
comercial ou de servicos e por cada 150 m2 de area bruta industrial ou de

armazens.

I1l. ESPAGOS DE ATIVIDADES ECONOMICAS

Os espacos de atividades econdmicas abrangem as "“areas destinadas preferencialmente ao

acolhimento de atividades economicas com especiais necessidades de afetacao e

organizagao do espaco urbano, nomeadamente atividades industriais, de armazenagem e

logistica, comércio e servigos”, segundo a alinea c) do n.° 1 do artigo 25.° do DR 15/2015.

Sao, efetivamente, espagos que potenciam vantagens associadas a economias de escala e

de oportunidade decorrentes da concentragao de atividades em areas especificas.

Constituem areas infraestruturadas e servidas pela rede viaria e para as quais se

preconizam os seguintes objetivos de acao:

1.

2.

concentracao de atividades econdmicas diversificadas;
promoc¢ao do dinamismo econdémico e da notoriedade destes espacos através do

envolvimento dos atores locais e do marketing territorial;

. preenchimento preferencial dos espacos intersticiais e vazios de forma integrada,

ordenada e harmoniosa com a realidade preexistente;

captacao preferencial de investimentos sustentaveis;

. garantia que as cargas e descargas se facam no interior dos lotes, libertando assim

espaco publico para circulagao;

promocao das condicoes de acessibilidade e mobilidade no contexto de cargas e
descargas, veiculos de maiores dimensoes, deslocacoes dos utentes e funcionarios,
procurando adequar o dimensionamento dos arruamentos e dos estacionamentos as
caracteristicas da atividade econémica e promovendo a seguranca e o conforto para

todos;
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7. requalificagao e/ou manutencao dos espacos verdes, como condicao de um ambiente
urbano saudavel e equilibrado; privilegiando-se igualmente a criacdao de cortinas
arboreas de enquadramento a atividade industrial como salvaguarda para o espaco

publico.

No concelho de Ferreira do Alentejo, atendendo a especificidade do territorio, foram criadas
duas subcategorias nomeadamente:
= Espacos empresariais e industriais

» Espacos de comércio, servicos e indistria.

Atendendo aos objetivos previstos, considerando a situacao existente e a visao para as
duas subcategorias, sao admitidos como usos principais os seguintes:
» Usos DOMINANTE:

o Estabelecimentos industriais;
o Servigos e comércio;

o Armazenagem e logistica

=  Usos COMPLEMENTARES:

o Servicos e equipamentos de apoio as empresas, designadamente, centros de investigacao e

desenvolvimento;

o Edificacbes ou componentes edificadas para alojamento de pessoal, designadamente, de

vigilancia e de seguranca

» Usos COMPATIVEIS:
o Infraestruturas e os equipamentos de utilizagao coletiva;
o Instalagdo de atividades ligadas a producao de energias renovaveis;

o Instalagoes destinadas a operagoes de gestao de residuos
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[11.1. ESPACOS EMPRESARIAIS E INDUSTRIAIS

Os espacos empresariais e industriais sao areas estratégicas direcionadas para o
desenvolvimento e implantacao de parques industriais, 0s quais apresentam necessidades
especificas de afetacao e organizacao territorial. Localizam-se na vila de Ferreira do Alentejo
e na freguesia de Odivelas e abrangem a area afeta ao Parque de Empresas de Ferreira do
Alentejo (fase | e Il), ao Parque de Feiras e ao Parque Agroindustrial de Penique (vd. Figura

VII1.2.15 e Peca grafica I.1. Planta de ordenamento — Classificagao e qualificacao do solo).

Figura VII1.2.15. Espacos empresariais e industriais

Fonte: base cartografica: DGT, 2018

As interven¢oes admitidas no espaco e/ou no edificado preexistente ou a construir devem
ser conduzidas no respeito pelas seguintes regras:

1. Indice de ocupacao (lo) maximo igual 0,8;

2. Uma altura maxima da fachada de 10 m, com excecao de estruturas especiais como
silos, chaminés industriais, entre outras, em que podera ser ultrapassado o valor
maximo, desde que devidamente fundamentado e aceite pela Camara Municipal;

3. Sao admitidas construcdes ou componentes edificadas para alojamento do pessoal,

designadamente, de vigilancia e seguranca;
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. Sao admitidas caves destinadas a fins nao habitacionais, designadamente,
parqueamento, areas técnicas, arrumos, instalagdes de apoio e areas de servigo
complementares;

. As caves com uma altura inferior ao pé direito regulamentar (ie. 2,70m) nao sao
contabilizadas para efeitos de aplicacao dos indices urbanisticos

. No conjunto arquitetonico os varios edificios deverdao proporcionar uma adequada
integracao entre si e na paisagem envolvente, com vista a obtencao de uma
harmonizacao estética e funcional

. Compete a Camara Municipal, em sede de atribuicao de lotes, decidir sobre a
compatibilidade de usos das unidades que se pretendam instalar com a escala e
objetivos destes espagos, nao permitindo aquelas que pelas suas dimensoes,
caracteristicas ou atividades possam colocar em risco a seguranca das pessoas e dos
bens, assim como a qualidade ambiental, nomeadamente as que:

a. Deem lugar a vibraces, ruidos, maus cheiros, fumos, residuos ou efluentes que
nao possam ser contidos através da instalacao de dispositivos adequados.

b. Possam vir a perturbar as condicoes de transito e de estacionamento por exigirem
a movimentacao de veiculos de grande dimensao ou a realizagao de operacoes de
carga e de descarga incomportaveis com o sistema viario proposto.

c. Acarretem agravados riscos de toxicidade, incéndio ou explosao, tendo como
referéncia de avaliagao o Regime Juridico de Prevencao de Acidentes Graves que
Envolvam Substancias Perigosas

d. Constituam lixeiras, nitreiras, parques de sucata, depdsitos de entulho, depdsitos

de explosivos e depositos de combustiveis por grosso.
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[1.2. EspACOS DE COMERCIO, SERVICOS E INDUSTRIA

Esta subcategoria abrange, essencialmente, os espacos destinados a localizagao de
atividades economicas, servicos e estabelecimentos industriais que nao tenham grandes
exigéncias em termos de area de construgao e que nao coloquem em risco a seguranca das
pessoas e dos bens, assim como a qualidade ambiental. Sao espagos preferenciais para a
instalacdo de micro e pequenas empresas, nos quais admite-se a instalacao de
estabelecimentos industriais, comércio e servicos, atividades de transportes, armazenagem,
entre outros desde que enquadrados nos usos em que se aplicam’. Localizam-se,

sobretudo, no perimetro urbano da vila de Ferreira do Alentejo, em Gasparoes e Alfundao

(vd. Figura VIll.2.16.)

As intervengoes admitidas no espaco e/ou no edificado preexistente ou a construir devem
ser conduzidas no respeito pelas seguintes regras:
a. Indice de ocupagao maximo igual a 0,6

b. Altura maximaigual a 7 metros

T Desde que compativeis com a fungio habitacional dominante, nio podendo decorrer da respetiva atividade riscos para a
seguranca de pessoas e bens, nem prejuizos ou inconvenientes de ordem funcional, ambiental (e.g. ruido, vibragdes, producdo
de efluentes liquidos e gasosos), paisagistica ou urbanistica, que ndo possam ser evitados ou eficazmente minimizados
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c. Estacionamento a prever na razdo de um lugar por cada 150m? de area total de
construcao.

d. Sao admitidas caves destinadas a fins nao habitacionais, designadamente,
parqueamento, areas técnicas, arrumos, instalagdes de apoio e areas de servico
complementares;

e. As caves com uma altura inferior ao pé direito regulamentar (ie. 2,70m) nao sao

contabilizadas para efeitos de aplicacao dos indices urbanisticos
IV. ESPACOS DE US0 ESPECIAL: ESPACOS DE EQUIPAMENTOS

Os espacos de equipamentos (subalinea i) da alinea f) do n.° 1 do artigo 25 do DR15/2015),
e justificam-se pela existéncia de equipamentos coletivos com necessidades especificas de
espaco, 0s quais ocupam a totalidade de um ou mais quarteirdes. Contudo, fora desta
categoria de espaco coexistem, no solo urbano, equipamentos coletivos, cuja dimensao e
integracao na malha urbana nao justifica a sua individualizagao e que constituem um uso
complementar aos usos dominantes. Assim sendo, 0s espagos direcionados para
equipamentos no solo urbano estao presentes em Ferreira do Alentejo, Figueira dos
Cavaleiros, Odivelas, Alfundao, Peroguarda, Canhestros, Gaspardes e Santa Margarida do
Sado (vd. Figura VII.2.17, Figura VII.2.18 e peca grafica I.1. Planta de Ordenamento -

classificagao e qualificacdo do solo).

Esta categoria de espaco apresenta, assim, como principais objetivos de agao:

1. A manutencao, conservagao e ampliacdo, se necessaria, dos equipamentos existentes
visando a garantia da sua perpetuidade e de otimizacao e racionalizagao dos
investimentos efetuados;

2. Consolidagao dos espagos disponiveis com equipamentos complementares,

diversificando a oferta e apostando na promocao de sinergias entre estes;
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3. Promocao a dinamizacao e vivéncia destes espacos através da aposta num programa
de acao integrado (entre os diferentes territorios, pablicos e demais equipamentos);

4. Promocgao das condigoes de acessibilidade e mobilidade para todos, num espago que se
pretende nao exclusivo e respeitador, funcional, confortavel, saudavel e seguro,
seguindo assim as abordagens do desenho universal;

5. Todos os espacos verdes deverao manter essa fungao, procurando sempre que
necessario, promover a sua requalificagado e manutencao, como condicao de um
ambiente urbano saudavel e equilibrado, ao mesmo tempo que se devera privilegiar o

recreio e lazer da populagao no sentido da fruicao destes espacos.

Com esta perspetiva e considerando a situagao existente e visao para estes espacos, 0s
usos admitidos sao os seguintes:
= Usos DOMINANTE:

o Equipamentos e infraestruturas

=  Usos COMPLEMENTARES:

o Recreio e lazer;

o Comeércio e servicos

Fonte: base cartografica: DGT, 2018
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Figura VIIl.2.17. Espagos de uso especial: Espagos de equipamentos

Fonte: base cartografica: DGT,2018.
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Figura VII1.2.18. Espagos de equipamentos: Gasparoes, Fortes Novos e Peroguarda

Fonte: base cartografica: DGT, 2018

Considerando a estruturacao que esta categoria de espaco apresenta e os objetivos
definidos, as intervencdes admitidas devem obedecer as seguintes regras:
1. As operacgoes urbanisticas de construcao e ampliagao de equipamentos, embora nao
sujeitas a aplicacao de indices ou parametros de edificabilidade, devem garantir uma
adequada insercao urbana, valorizando a imagem urbano-ambiental do local e da

envolvente;

§&RIGEO 7™

Plencamento ¢ Orcenamento do Territéio.



EJSA PDM de Ferreira do Alentejo

V. ESPACOS VERDES

Os espacos verdes correspondem as “areas com funcoes de equilibrio ambiental, de
valorizagao paisagistica e de acolhimento de atividades ao ar livre de recreio, lazer, desporto
e cultura, coincidindo no todo ou na parte com a estrutura ecolégica municipal”. No
concelho, os espacos verdes com escala para serem identificados como categoria de espaco
encontram-se essencialmente na sede de concelho, em Peroguarda e em Santa Margarida
do Sado (vd. Figura VIII.2.19 e Peca grafica I.1. Planta de ordenamento — Classificacdo e
qualificagao do solo), correspondendo a zonas de recreio, lazer e fruicdo do espago

envolvente, como é o caso de jardins pablicos e de parques urbanos.

Constituem, efetivamente, um uso afeto ao solo urbano sendo determinantes para o
enquadramento e valorizagao paisagistica do aglomerado, desempenhando um papel

essencial em meio urbano, estando vocacionados para o usufruto da populacao.

Como objetivos de acao preconizam-se:

1. a realizacao de acOes de valorizacao paisagistica que podem passar por recuperar,
manter ou equipar o espago;

2. campanhas de arborizacao, ajardinamento ou outras que visem a recuperagao
paisagistica;

3. a promogao de intervencoes de limpeza, manutencao e valorizagao das linhas de agua
e respetiva vegetacao ripicola, quando aplicavel;

4. aintegracao de areas de circulacdo pedonal e ciclavel, de forma a potenciar o usufruto
recreativo e de lazer destas areas;

5. a manutencao do seu carater nao impermeabilizado, com exce¢ao dos usos admitidos
como complementares e compativeis, sempre que os mesmos sejam de inequivoco
interesse publico ou contribuam para a valorizacao do espaco do ponto de vista

funcional
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Figura VII1.2.19. Espagos verdes no concelho de Ferreira do Alentejo

Fonte: base cartografica: DGT, 2018
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Considerando o enquadramento existente e a visao para estes espacos definem-se com
principais usos os seguintes:
= Usos DOMINANTE:

o Recreio, lazer e desporto

* Usos COMPLEMENTARES:
o Estabelecimentos de restauragao e bebidas, sempre que a autarquia os entenda como

valorizadores do espaco e da envolvente.

As intervencdes realizadas nestes espagos devem obedecer aos seguintes critérios:
1. as operagoes urbanisticas de construcao e ampliacdo, embora ndo sujeitas a
aplicagcao de indices ou parametros de edificabilidade, devem garantir uma adequada
insercao urbana, valorizando a imagem urbano-ambiental do local e da envolvente;
2. apenas sao admitidas construcOes e utilizacbes estritamente necessarias para a

execucao dos usos admitidos.

\/111.2.3.2. PRINCIPAIS ASPETOS A RETER DO SOLO URBANO

PROPOSTA DE CLASSIFICACAO E QUALIFICACAO DO SOLO

A presente proposta de solo urbano integra doze aglomerados urbanos do concelho de
Ferreira do Alentejo (vd. Figura VII.2.20 e Figura VII.2.21). No seu conjunto reflete, as
significativas alteragdes no quadro juridico nacional ocorridas desde a aprovagao do PDM de
1998, traduzindo uma reducao desta classe de solo, em cerca de 29,9 ha ou — 8,6% (vd.
Quadro VIII.2.2). Tal reducao justifica-se pelo facto do PDM em vigor ter previsto um
conjunto de areas urbanizaveis que nao se concretizaram e, como tal, nao podem ser

consideradas na proposta de solo urbano; assim como a existéncia de sete Planos de
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Pormenor (PP) em vigor' e o respetivo baixo grau de execucao dos mesmos Com efeito,

segundo a alinea a) do n. °2 do artigo 71.° do RGIJT, entende-se por solo urbano “o que esta

total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano territorial a

urbanizacao ou edificagao”.

As maiores reducdes do solo urbano ocorrem sobretudo nos lugares de menor dimensao

com destaque para Aldeia de Rouquenho (-52,5%), Gasparoes (-29,5%), ou Fortes Novos (-

28,6%) Por sua vez, Ferreira do Alentejo, Odivelas e Figueira dos Cavaleiros foram os

aglomerados onde se registaram as menores reducoes, nomeadamente -6,5%, -13,6% e -

15,2%, respetivamente (vd. Quadro VIII.2.2, Figura VII1.2.20 e Figura VIII.2.21).

Quadro VIII.2.2. Solo urbano atual versus solo urbano proposto

Perimetro urbano

Ferreira do Alentejo
Aldeia de Rouquenho
Aldeia de Ruins
Alfundao

Canhestros

Figueira dos Cavaleiros
Fortes Novos
Gasparoes

Odivelas

Olhas

Penique

Peroguarda

Santa Margarida do Sado

Total

Area (ha)

Solo urbano

Solo urbano atual

163,07

4,8
9,4
44,9
33,1
46,7
36
7,6
23,1
12,4
60,5
25,54
13,11

447,82 ha

proposto
152,4

2,3
5,0
37,7
253
39,6
2,6
54
20,0
9,0
66,2
14,3
16,2

396 ha

Tx. Variacao (%)

-6,5
-52,5
-46,5
-16,1
-23,5
-15,2
-28,6
-29,5
-13,6
27,3

9,5
-4,

239
-11,6 %

10 PP da Zona de Protecao e Enquadramento de Santa Margarida e o PP da Zona Desportiva de Ferreira do Alentejo serao

revogados com a presente proposta.

¢2RT
"t”"



e,

Toporimia

Figura VII1.2.20. Solo urbano atual vs. Proposta de solo urbano

Fonte: Ortofotomapas: DGT, 20
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Figura VII1.2.21. Solo urbano atual vs. Proposta de solo urbano

Fante: Ortofatomapas: DGT, 2018
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VIIl.2.4. COMPROMISSOS URBANISTICOS

Relativamente aos compromissos urbanisticos existentes, ie, as operagdes urbanisticas
tituladas por alvara e aquelas que tenham obtido aprovagao ou que tenham sido objeto de
comunicacao prévia viabilizada no ambito do RJUE, uma vez identificados todos os
compromissos urbanisticos validos existentes no municipio de Ferreira do Alentejo
conforme consta no Quadro VIII.2.3 e na pega grafica V, torna-se imprescindivel analisa-los
no sentido de ponderar quais os que mantém a classificacao de solo urbano, dada as suas

condigoes atuais.

Adicionalmente existe, ainda, a condicdo como norma transitoria’ da lei de bases a qual
refere que nos procedimentos de elaboracao, alteracao ou revisao de planos territoriais, os
terrenos que estejam classificados como solo urbanizavel ou solo urbano com urbanizagao
programada, mantém a classificacdo como solo urbano até ao termo do prazo para
execucao das obras de urbanizagao que tenha sido ou seja definido em plano de pormenor,
por contrato de urbanizacdo ou de desenvolvimento urbano ou por ato administrativo de

controlo prévio”.

Desta forma, parece-nos que a lei pretende clarificar a inclusao de areas de urbanizacao
programada no solo urbano que podem nao estar totalmente concluidas. No entanto, onde
refere “(...) mantém a classificacao como solo urbano até ao termo do prazo para a execu¢ao
das obras de urbanizacao (...)" devera ser entendido como uma condigao minima para a sua
classificagao e nao como uma condicao maxima, ie. indo ao encontro do conceito de solo
urbano o qual é claro ao referir que devera ter algum grau de execugao (infraestruturas ou
edificagdes) e nao simplesmente classificar o solo com base, apenas, nos prazos definidos

para a execucao de obras de urbanizagao.

" conforme o n.° 3 do artigo 82.° da LBPPSOTU.
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Assim sendo, no concelho de Ferreira do Alentejo, grande parte dos compromissos
urbanisticos inserem-se na proposta de classificacao de solo urbano, existindo apenas uma
situagdo que nao cumpre com os critérios para a classificagao do solo como urbano,
mantendo-se assim em solo ristico até serem executados, sem prejuizo da validade dos

respetivos alvaras (vd. peca grafica V. Compromissos urbanisticos e Quadro VII1.2.3).

Quadro VII1.2.3. Compromissos urbanisticos

> . Area do
N.° Alvara Requerente Freguesia o )
prédio (m?)
1/2008 Duar.te José Espada (Ferragial da Ferreira do Alentejo e 1765
Aldeia) Canhestros
1/2005 Anténio Joao da Silva Rolhas Figueira de Cavaleiros 1857,50
1/2003 Nabor Pereira — Construcao. Civil, Lda. Figueira de Cavaleiros 2622
1/2006 Unicpgest — Comércio, gestao e Ferreira do Alentejo e 30750
servigos, S.A. Canhestros
2/2004 José Coroa Dias Alfundao e Peroguarda 3428
Sinea 2 Ferreira do Alentejo e 1855
& Canhestros
. Al .
- Francisco Madeira Barreira - PIP Ferreira do Alentejo e 18116
Canhestros
Camara Municipal Figueira dos Cavaleiros 1257,43
Loteamentos
municipais ) .
Camara Municipal Odivelas 26337,26
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VI11.2.5. OUTRAS LIMITACOES AO REGIME DE USO

Determinados equipamentos, infraestruturas ou recursos carecem de protecao nas
respetivas areas envolventes, embora a mesma nao decorra diretamente da legislagao em
vigor. Esta situacao ocorre sobretudo nos casos em que a lei determina que a servidao
devera ser constituida mediante a publicacao de legislacao especifica para cada caso (eg.
furos de captacao de agua subterranea, infraestruturas de saneamento basico e de
abastecimento de agua, edificios plblicos e outras construgdes de interesse pablico), ou
ainda em situagoes de perigosidade a fendmenos naturais, mistos ou tecnolégicos, ou de
necessidade de salvaguarda de valores ambientais e de garantia da satde puablica, que

importa salvaguardar através de regulamentacao especifica.

VI11.2.5.1. INSTALAGCAO DE CULTURAS EM REGIME INTENSIVO

Na altima década assistiu-se a um forte crescimento da producao de culturas agricolas
intensivas, em especial na envolvente da albufeira do Alqueva, na area do EFMA e dos
perimetros e blocos de rega associados. A disponibilidade de agua permitiu o
aperfeicoamento e a proliferagao de culturas intensivas de regadio, assistindo-se a uma
profunda transformacao e modernizacao do setor agricola com a intensificagao de culturas,
outrora de baixa densidade. O olival &, efetivamente, um exemplo claro desta mudanca,
passando-se a privilegiar olivais modernos, em sebe ou em copa, com compassos
reduzidos, de alta densidade e mais competitivos, em detrimento do olival tradicional, de

baixa densidade e pouco competitivo.
Em relagao ao olival, de referir que Portugal & o nono pais com maior area de olival no

mundo e o sétimo maior produtor mundial de azeite; e dos 64 paises produtores de azeite a

nivel internacional, &€ aquele que tem os melhores recursos para produzir de forma eficiente
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devido a quatro fatores fundamentais: o tamanho das exploragdes, disponibilidade de agua,
momento de maturagao do fruto e as caracteristicas inovadoras das suas exploragdes, sem
esquecer o elevado nivel tecnoldgico dos lagares que sao os mais modernos do mundo. O
mais caracteristico do olival portugués, e em especial do olival do Alentejo, e o0 que
determina que constitua uma referéncia a nivel internacional é a elevada produtividades das
exploracoes, decorrente da modernizacao dos sistemas de producdo, e a excelente
qualidade de azeite obtido, com mais de 95% dos azeites com qualidade virgem e extra

virgem.

O investimento na modernizacao de toda a fileira foi e continua a ser consideravel, com
aposta em modernas instalagdes industriais e na melhoria dos olivais e métodos de
producao, sempre com o foco na obtencao de azeites de qualidade. Na maior parte dos
casos assiste-se a integracao vertical de praticamente toda a cadeia de valor,
estabelecendo-se exploragoes de grande extensao de superficie com elevadas densidades
de plantacao, com elevado uso de tecnologia e de conhecimento, com a instalacao do lagar
na propria exploragao para produzir o azeite in situ, potenciando a criacao de valor e

incorporando-a no produto.

Os efeitos desta aposta estratégica beneficiam todo o pais, de forma direta e indireta, e tém
contribuido para a afirmagao da olivicultura nacional no panorama internacional. O Alentejo,
por for¢a das caracteristicas fisicas que encerra e infraestruturas existentes, foi a regiao que
mais se destacou e onde o fendmeno da modernizagao da cadeia de valor se fez sentir de

forma muito marcada nas dltimas décadas (CONSULAI & JUANVILAR, 2019).
Além da olivicultura, a producao de frutos secos, em especial a améndoa, também tem

vindo a registar um crescimento consideravel na area do Alqueva, tendo sido inscritos em

2019 cerca de 11448 ha de amendoal nos perimetros de rega desta albufeira (EDIA, 2019).
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Em Ferreira do Alentejo &, pois, evidente o crescimento das areas agricolas destinadas a
culturas intensivas, verificando-se, com efeito, entre 1995 e 2018, um forte aumento da
area ocupada por olival, passando de 11,5 % em 1995, para 38,3 % em 2018, apresentando

hoje uma ocupagao correspondente a cerca de 1/5 da area do concelho.

O concelho de Ferreira do Alentejo &, assim, um dos trés polos mais importantes para a
olivicultura na area do Alqueva e, juntamente com Serpa e Beja, representam os concelhos
com mais area de olival de regadio plantado coincidindo, de igual modo, com a maior
concentragao de lagares de tipologia industrial, segundo o Anuario Agricola do Alqueva

(EDIA, 2019).

Também a producao de frutos secos, em particular améndoas, esta fortemente presente no
concelho, onde a garantia de agua associada ao Alqueva e perimetros de rega vizinhos,
fornece as condicoes 6timas para a producao destes frutos. Além disso, pelas similitudes
das operacoes agricolas e pelo facto de se poderem utilizar as maquinas de colheita do olival
em sebe, os proprietarios/ produtores do olival em sebe, tém no amendoal uma 6tima
forma de diversificar os seus investimentos e de rentabilizar a maquinaria e mao-de-obra. A
instalacao da MIGDALO - fabrica de transformacao e comercializacao de améndoa, nozes e
avela -, em 2017, contribuiu para o desenvolvimento da agroindustria na regiao, sendo uma

referéncia na fileira produtiva.

Contudo, apesar de em termos econdmico-sociais a proliferacao do olival e amendoal ser
vista como um fator competitivo, de crescimento e desenvolvimento econémico, o aumento
das exploragdes agricolas em regime intensivo acarreta desafios ambientais profundos que
obrigam a forte ponderacao no sentido de se criarem condicdes para uma pratica
sustentavel, nomeadamente, através da introducao de medidas de minimizacao e
compensacao e de salvaguarda ambiental, para os solos, recursos hidricos, populagao,

infraestruturas, avifauna, etc. .
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Efetivamente sao culturas que apresentam um conjunto de argumentos a favor e

argumentos contra, designadamente:

ARGUMENTOS A FAVOR:

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

combate a desertificacao das terras aridas;

Consulai & Juanvilar, 2019,

= grandes sumidouros de carbono atmosfeérico; idem

= melhoram a biodiversidade do meio envolvente (com praticas | idem
agricolas adequadas);

= fixa populagao rural melhorando a economia da regiao e | idem
profissionalizando os agricultores;

= geram emprego idem

0 aproveitamento dos subprodutos decorrentes da produgao
de azeite virgem extra, para a producdao de biogas, de
bioenergia, de biomateriais ou ainda produtos alimentares
como é o caso do paté de azeitona, podera tornar a inddstria
do azeite numa inddstria circular de residuos zero,
contribuindo igualmente para a reducao da dependéncia de
combustiveis fosseis;

Consulai & Juanvilar, 2019,
AFINET, 2019

geram valor paisagistico;

Consulai & Juanvilar, 2019

a gestao do solo nos olivais, tal como a nao mobilizagao, a
utilizac@o de coberturas vegetais (culturas de cobertura ou
vegetacdo espontanea), a incorporacao de residuos de poda,
demonstram que sao praticas mitigadoras e inclusivas de uma
estratégia que pode melhorar as propriedades do solo,
diminuir as emissoes de CO2 e aumentar a capacidade do solo
para armazenar carbono;

Consulai & Juanvilar, 2019,
Castro et al., 2008; Nieto et
al, 2010 y 2012; Repullo et
al,, 2012

cultura com menor exigéncia na aplicagao de fitofarmacos, e os
que sao aplicados sao de baixa perigosidade;

Consulai & Juanvilar, 2019

moderados consumos de rega face a outras culturas
intensivas;

Consulai & Juanvilar, 2019

nos sistemas intensivo e superintensivo, a producao plena
pode ser conseguida apenas dois anos ap6s o inicio da
producao, ou seja, entre 0 5° e 0 7° ano;

Ramos, Francisco. 2018, in
The forest time

producdo agricola mais produtiva e mais competitiva; elevada
qualidade dos azeites virgens extra gragas aos avancados
meios de colheita que se utilizam, pois colhem a azeitona no
seu ponto 6timo de maturagao, antes de cair no solo,
garantindo assim toda a qualidade sanitaria e organolética;

Barroso et al, 2013

Consulai & Juanvilar, 2019
Salgueiro, Jorge, in
Agroportal, 2018

rega gota a gota, apresentando menores necessidades de
agua do que outras culturas (e.g. tomate, cebola, etc.).

Consulai & Juanvilar, 2019
GARCIA, A. (
Orgaz Ros(a et al, 2005

reduzidas necessidades de adubacao;

Consulai & Juanvilar, 2019

¥2RTGEC
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O Eurostat publicou dados que referem que o olival sé
consome 8% dos fitofarmacos vendidos em Portugal, e esta é a
cultura que tem maior area no Pais, 361 mil hectares, segundo
o INE

Freire, Emilia, 2020, in
AGRITERRA

promocao da economia circular.

ARGUMENTOS CONTRA:

Consulai & Juanvilar, 2019

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA:

degradagdao da qualidade dos recursos hidricos nas zonas
rurais, decorrente da aplicacao de compostos azotados e
fitofarmacos nas exploracoes agricolas;

Associacao Zero

degradacao das linhas de agua e da vegetacao ribeirinha;

Associacao Zero

forte erosao do solo através de perda da camada fértil;

Associacao Zero

compactacao e degradacdo do solo associado a mdltiplas
passagens da maquinaria no mesmo local, ao aumento de
escorréncia superficial, & diminuicdo da infiltragdo de rega no
solo;

Associacao Zero

perda de biodiversidade decorrente da substituicao do mosaico
agricola por monoculturas;

mobilizacao continuada dos solos e aumento dos riscos de
erosao, favorecendo o arrastamento da camada superficial do
solo pela agua e pelo vento, a rapida mineralizacao da matéria
organica e o aumento da evaporagao da agua do solo;

eliminagao da vegetacao ribeirinha, bosquetes e matos;

eliminagdo da fauna auxiliar (insetos polinizadores) pelo uso de
tratamentos quimicos;

aumento de espécies invasoras/ exdticas;

poluicao atmosférica decorrente da aplicacao de pesticidas,
fitofarmacos, dos fumos provenientes dos lagares, etc.;

residuos  provenientes da laboracao dos lagares,
nomeadamente o bagaco seco e as aguas rugas;

BARRIGA, P. e Rodrigues, J.
(2020)

presenca de niveis elevados de PM10 e PM2.5 na aldeia de
Fortes e indice de qualidade do ar mau

APA, 2019

criacao de emprego temporario e mao de obra sazonal;

alteracao da paisagem;

predominio da monoculturg;

mau estado das vias rodoviarias, devido a intensa circulacdo de
veiculos pesados.

:?'l'l. RT,
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Existem, no entanto, acbes e sugestdoes que poderao contribuir para a preservagao dos

recursos naturais e a diminuicao dos impactes negativos no territorio e nas populacoes, tais

como:

1)

2)

garantir o enrelvamento do compasso seja através de cobertura vegetal viva
espontanea (enrelvamento natural) ou semeada (enrelvamento semeado), cobertura de
restos vegetais (e.g. palha, folhas, restos de poda), ou cobertura por inertes (eg. pedras
ou materiais diversos), de acordo com as condicoes e necessidade existentes. As
principais caracteristicas de um bom enrelvamento traduzem-se: num baixo
desenvolvimento em altura, que nao dificulte a passagem das maquinas; um rapido
crescimento que cubra o solo com celeridade, as raizes devem ser superficiais para que
nao explorem o perfil e extraiam agua que possa ser aproveitada para o olival, e nao ser
hospedeiro de pragas (SANCHEZ, G. et. al, 2007). Qualquer tipo de protecio do solo &
aconselhavel, sendo o natural o mais utilizado; apresentando beneficios notaveis para o
ambiente tais como a melhoria da estrutura do solo, maior fixacao de carbono
atmosférico, aumento da fertilidade do solo, do conteido em agua e um aumento

consideravel da biodiversidade (RAYA, M. et. al., 2007);

a aposta numa agricultura de precisao direcionada para a gestao da variabilidade
temporal e espacial das parcelas com o objetivo de melhorar o rendimento econémico
da atividade agricola pelo aumento da produtividade e/ ou qualidade, e pela reducao dos
custos de producao, reduzindo de igual modo o seu impacte ambiental e risco associado.
O mercado da agricultura de precisao disponibiliza um conjunto variados de produtos e
servicos, desde opcOes de hardware para acoplamento, a completos programas de
software que reinem informacao para encontrar padroes e efetuar recomendacoes de
campo. Sao exemplos a utilizacao de drone (veiculo aéreo nao tripulado) , a recolha e

armazenagem de dados e de informagao sobre cada cultura, software SIG, tecnologias
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3)

4)

5)

6)

7)

de semeio (eg. \RA — Variable Rate Aplication), processamento remoto de imagens para

otimizacao da produtividade de cada hectare, entre outros.

promog¢ao de uma producgao agricola integrada, ou seja, de um sistema agricola de
producao de alimentos de alta qualidade e de outros produtos utilizando os recursos
naturais e os mecanismos de regulacao natural em substituicao de fatores de producao
prejudiciais ao ambiente de modo a assegurar, a longo prazo, uma agricultura
sustentavel. Esta pratica agricola tem como objetivo fundamental combater os inimigos
das culturas (tais como pragas, doencas e infestantes) de forma econémica, eficaz e
com menores inconvenientes para o homem e o ambiente, através da utilizacao
racional, equilibrada e integrada de todos os meios de prote¢ao disponiveis (genéticos,

culturais, biologicos, biotécnicos e quimicos) (DGADR, 2010);

aproveitamento dos subprodutos resultantes do olival (bagago da azeitona) para

producao de biocombustiveis e/ ou biomassa;

captacao e/ou investimento em unidades de secagem. As existentes (apenas trés) nao

sao suficientes para dar resposta aos subprodutos produzidos;

aplicacdo de rega deficitaria controlada’, sempre que possivel.

preferéncia pela fertirrega, ou seja, aplicacao de fertilizantes nas culturas através da

agua de rega;

" A aplicacio de rega deficitaria controlada (50 a 60% da ETc = evapotranspiracio cultural) durante os meses de verdo, em
olivais adultos e ap6s se ter completado o endurecimento do carogo, podera ser uma alternativa ao consumos de agua, na
medida que ndo tera qualquer impacte significativo na produgao e concentracao de azeite nos frutos (PASTOR, 2005), Contudo,
sera prudente ndo suprimir completamente a rega, ja que neste periodo é importante manter uma funcionalidade minima das
folhas e nao afetar drasticamente o processo de fotossintese.
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8) incentivo e desenvolvimento de parcerias entre a autarquia, agricultores, associagoes
agricolas, cooperativas e industriais e o projeto URSA - Unidades de Recirculacao de
subprodutos de Alqueva, da EDIA. Este projeto consiste na implementacao de um
modelo de negocio inovador e disruptivo, baseado na permuta de subprodutos agricolas
por fertilizante organico para utilizacao agronoémica pelos agricultores, materializando a
economia circular no contexto agricola, com beneficios ambientais diretos e indiretos. A
valorizacao dos subprodutos organicos da agricultura e o seu regresso ao solo
apresenta-se como a mais forte e duradora possibilidade de recuperar a qualidade do

solo, proteger a agua e promover o uso eficiente dos recursos.

9) Criacao de um fundo municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica® para o qual
as exploracoes devem contribuir através do pagamento de uma taxa ou quota em

funcao do tipo (intensivo ou superintensivo) e da dimensao da exploragao agricola.

Assim, com vista @ promogao da sustentabilidade ambiental, urbana e paisagistica do
territorio determina-se que:

1. Numa faixa minima de 250m, contada a partir do limite do perimetro urbano, seja
interdita a instalacao de novas culturas agricolas ou renovagao das existentes, em
regime intensivo? e superintensivo, bem como a instalagao de estufas;

2. Nas exploragoes agricolas com culturas intensivas e superintensiva existentes a data

de publicacao do Plano Diretor Municipal e que interferem com a faixa referida no ponto

" De acordo com o n.° 4 e o n.° 5, do artigo 62.° da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, na atual redagao, “os municipios devem
constituir um fundo municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica, ao qual sao afetas receitas resultantes da
redistribuicao de mais-valias, com vista a promover a reabilitacao urbana, a sustentabilidade dos ecossistemas e a prestacao
de servicos ambientais, sem prejuizo do municipio poder afetar outras receitas urbanisticas a este fundo , com vista a
promover a criacao, manutencao e reforco de infraestruturas, equipamentos ou areas de uso piblico. Os instrumentos
tributarios podem ter taxas de tributacao diferenciadas em funcao dos custos das infraestruturas territoriais disponibilizadas,
da respetiva utilizacdo e de opgdes de incentivo ou desincentivo justificada por objetivos de ambiente e ordenamento do
territorio.”

2 Para efeitos da aplicacdo das faixas de protecdo sanitaria e paisagistica aos perimetros urbanos, o carater intensivo ou
superintensivo nas culturas do olival, amendoal ou de outros pomares pode ser verificado no terreno através da identificacao
da densidade do nimero de arvores por hectare, sendo que entre as 400 e as 1000 arvores por hectare considera-se regime
intensivo e superior a 1000 arvores por hectare considera-se regime superintensivo.
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1, & obrigatoria a instalacao de sebes de compartimentagao que sirvam de barreira de

protecdo aos aglomerados urbanos;

3. A instalacao das sebes referidas no nimero anterior & da responsabilidade dos

proprietarios dos prédios abrangidos e esta sujeita a comunicacao prévia a camara

municipal, devendo obedecer as seguintes carateristicas gerais:

a. Funcionar como forma de quebra da homogeneizacao da paisagem, permitindo a

protecao aos aglomerados urbanos e a conetividade entre os ecossistemas agricolas

e naturais. Estas sebes deverao ter altura e volumetria suficiente para servirem de

barreira de protecao contra a pulverizacao de produtos quimicos e de natureza

organica, permitirem o estabelecimento da continuidade entre ecossistemas

diversos, atuando como corredores para espécies, como quebra-vento e protegendo

a cultura e as populagoes de efeitos adversos da aplicagao de fitofarmacos;

b. Ter uma largura minima de 10 metros, ser colocadas no limite da propriedade, junto

ao perimetro urbano ou rural, constituidas por espécies arboreas e arbustivas

autoctones e adaptadas as condigoes edafoclimaticas.

Quadro VIIl.2.4. Distincdo do carater intensivo ou superintensivo nas culturas do olival, amendoal e outros

pomares

Olival, Amendoal e outros

pomares intensivo

Olival, Amendoal e outros

pomares superintensivo

N.° arvores/ hectare 400-1000

> 1000

Fonte: Boas praticas no Olival e no Lagar, Coordenacao cientifica de Pedro Julido INIAV, IP.
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VIII.2.5.2. CAPTACOES DE AGUA SUBTERRANEA PARA ABASTECIMENTO

PUBLICO

Nao obstante as captagdoes de agua subterranea para abastecimento publico existentes no
concelho e assinaladas na Peca Grafica I.3 Planta de ordenamento — Outras limitacoes ao
regime de uso nao disporem, ainda, de perimetros de protecao publicados em Diario da
Repiiblica, conforme estabelecem a Lei da Agua’, o Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de
maio, na redacao atual e a Portaria n.° 702/2009, de 6 de julho, é intento do municipio dar

protecao a estas infraestruturas essenciais no abastecimento publico de agua.

Como tal e no respeito pela necessidade de salvaguarda da agua enquanto bem publico,
ancorado nas normas e critérios para a delimitacao de perimetros de protecao de captacoes
de aguas subterraneas destinado ao abastecimento publico (DL 382/99, de 22 de setembro)
e considerando a intencao da Camara Municipal em os delimitar, sao definidas no PDM de
Ferreira do Alentejo areas de protecdo as captacoes puablicas de agua subterranea
destinadas ao abastecimento pulblico e respetivas restricoes, até que sejam delimitados os
perimetros de protecao ao abrigo do referido diploma, de acordo com a Peca Grafica I.3.

(Planta de ordenamento — Outras limitagdes ao regime de uso).

A delimitacao destas areas de protecao é sustentada por um estudo realizado pela empresa
ECOINTEGRAL, Lda. para o municipio de Ferreira do Alentejo, o qual considerou 18 das 21
captacoes de agua subterraneas existentes no concelho, delimitando para cada uma delas
as zonas de protecao imediata, intermédia e alargada (vd. Peca Grafica 1.3. Planta de

ordenamento — Outras limitagdes ao regime de uso)

T Lein.° 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redacao atual.
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O fator determinante para a manutencao da boa qualidade das aguas captadas,
relativamente a poluicdo com origem em atividades antropicas, sao o isolamento
relativamente as aguas de escorréncia superficial (selagem das captagdes nos primeiros
metros), a construcao do perimetro imediato e a definicao de restricoes ao uso do solo nas
areas de prote¢ao intermédia e alargada. Como medida de gestao e protecao da qualidade
da agua na origem, devera proceder-se regularmente a fiscalizagao rigorosa da area do
perimetro intermédio, de forma a fazer cumprir a legislacao e evitar situacoes de conflito

futuras, nomeadamente com furos clandestinos e atividades agropecuarias.

Assim, nestas areas devem aplicar-se as seguintes regras:

1. AREA DE PROTECAO IMEDIATA
Nesta area é interdita qualquer instalacao ou atividade, com excecao das que tém por
finalidade a conservagao, manutencao e melhoria da exploracao da captacao. O terreno é
vedado e tem que ser mantido limpo de quaisquer residuos, produtos ou liquidos que
possam provocar infiltracao de substancia indesejaveis para a qualidade da agua de

captacao (cf. artigo 6.° do DL 382/99, de 22 de setembro);

2. AREA DE PROTECAO INTERMEDIA E AREA DE PROTECAO ALARGADA
Nestas areas estao condicionadas as seguintes atividades e/ou instalagoes cuja
atividade e/ou uso podera originar a poluicao de aguas subterraneas:
a) usos agricolas e pecuarios;
b) infraestruturas aeronauticas;
c) fossas séticas;
d) cemitérios;
e) oficinas e estacoes de servico de automaoveis;
f) depositos e transporte de materiais radioativos, de hidrocarbonetos e de residuos
perigosos;

g) postos de abastecimento e areas de servico de combustiveis;
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h) canalizacoes de produtos toxicos;

i) lixeiras e aterros sanitarios;

j) centrais fotovoltaicas;

k) aplicacao de pesticidas moveis e persistentes na agua ou que possam formar
substancias toxicas, persistentes ou bioacumulaveis;

) estacdes de tratamento de aguas residuais;

m) coletores de aguas residuais;

n) unidades industriais;

0) pedreiras e quaisquer escavagoes;

p) exploracoes minerais;

q) lagos e quaisquer obras de escavacao destinadas a recolha e armazenamento de
agua ou quaisquer substancias suscetiveis de se infiltrarem;

r) depositos de sucata

s) estradas;

a) parques de campismo;

b) espacos destinados a equipamentos e infraestruturas;

Para a area de protecao intermédia e de forma a garantir a protecao da qualidade da agua
nao sao admitidas descargas de aguas residuais no solo, sendo obrigatoria a adocao de um
sistema estanque com esvaziamento regular de efluentes armazenados e conducao a

sistema municipal dotado de estacao de tratamento de aguas residuais.

No caso da area de protecao alargada é, ainda, obrigatorio como forma de garantir a
qualidade da agua que a descarga de aguas residuais provenientes de sistemas autonomos
domeésticos seja dotada de tratamento complementar prévio a rejeicao no meio recetor,
excetuando-se as infraestruturas ja existentes, cuja manutencao é permitida, desde que
nao se detete alteragao na qualidade dos recursos hidricos, cuja origem seja

comprovadamente causada pela auséncia de tratamento.
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VI11.2.5.3. AREAS DE PERIGOSIDADE A CHEIAS E INUNDACOES

NATURAIS

A ocupacao do territorio, nomeadamente, no quadro do RJIGT e nos termos da ANPC (2009),
devera acautelar a seguranca de pessoas e bens, designadamente atendendo a
suscetibilidade e respetivo risco associado a determinados fendmenos. As cheias e
inundacoes constituem um destes fendmenos com acao direta sobre a ocupagao humana
do

territorio (vd. capitulo 1V.4.3.1). E, neste sentido que o quadro legal' estabelece a
obrigatoriedade de delimitagao das zonas ameacadas pelas cheias e das zonas inundaveis
no

ambito da elaboracao de PTAM.

No caso concreto da revisao do PDM de Ferreira do Alentejo a integracdao das areas de

perigosidade a cheias e inundagoes naturais na Planta de ordenamento - Outras Limitagoes

ao Regime de Uso, assegura a protecao de todas as zonas ameacadas por cheias ou

inundacdes, nos termos do artigo 40.° da Lei da Agua, aplicando-se as seguintes

disposicoes:

1. Nas zonas inundaveis identificadas na Planta de Ordenamento — Outras Limitacdes ao
Regime de Uso, é permitida a reconstrucao de edificios preexistentes, ainda que envolva
a demolicao parcial ou total da edificagao preexistente, condicionada a parecer da
entidade competente.

2. Nas areas referidas no nimero anterior é interdita a realizacao de obras de construcao

ou a execugao de outras obras suscetiveis de constituir obstrucao a livre passagem das

" DL 364/98, de 1 de novembro, Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro (na redacdo atual), DL n.° 166/2008, de 22 de agosto (na
redacao atual) ou o DL n.° 115/2010, de 22 de outubro.
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aguas, com excecao dos seguintes casos, condicionados a parecer da entidade

competente:

a. Novas edificagdes que correspondam a substituicao de edificios existentes;

b. Obras de ampliacao ou de construcao precedidas de demolicao, que visem
exclusivamente retificacoes volumétricas ou o alinhamento de fachadas com a cércea
dominante;

c. O aumento da area de impermeabilizacao do solo, com excecao do que resulte da
admissibilidade prevista no presente artigo;

d. Edificagdes que constituam complemento indispensavel de outras ja existentes e
devidamente licenciadas;

e. Obras de ampliacao destinadas a obtengao de condigdes minimas de habitabilidade de
um edificio, designadamente no tocante a acessibilidade, seguranca e salubridade;

f. Obras de construcao para a colmatacao de espacos vazios na malha urbana

consolidada.

. Nas areas referidas no n.° 1 &é sempre interdita:

d.

A construcao de edificios sensiveis, nos termos do Regime Juridico da Avaliacao e
Gestao dos Riscos de Inundacao, designadamente, equipamentos hospitalares e de
salde, lares de idosos e centros de dia, equipamentos escolares ou de reclusao,
edificios relevantes para a gestao de emergéncias e de socorro, armazéns de
produtos perigosos ou poluentes, e estabelecimentos industriais abrangidos pelo
regime de prevencao de acidentes graves;

A execucao de aterros que possam agravar o risco de inundagao;

A construcao de caves, mesmo que apenas destinadas a estacionamento;

. A destruicao do revestimento vegetal, ou a alteracao do relevo natural, com excecao

da pratica de culturas tradicionalmente integradas em exploragdes agricolas e das
situacOes em que tais acoes visem assegurar o controlo das cheias e a infiltracao das
aguas;

A alteracao do sistema natural de escoamento por obstrucao a circulagao das aguas.
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4. Nas areas referidas no n.° 1, sem prejuizo da legislacao aplicavel, e desde que
tecnicamente fundamentadas, sao permitidas as seguintes acoes:
a. As que tenham como objetivo o controlo de cheias e da infiltracao das aguas;
b. A construcao de infraestruturas da rede elétrica e de saneamento, com excecao de
estacoes de tratamento de aguas residuais;
c. Arealizacao de obras hidraulicas ou a implantacao de infraestruturas indispensaveis a
correcao hidraulica;
d. A construcao de instalacoes adstritas a aproveitamento hidroagricola ou hidroelétrico;
e. A construcao de infraestruturas viarias;
f. A abertura de trilhos e caminhos pedonais e ciclaveis, incluindo pequenas estruturas
de apoio.
5. A realizacao das agdes previstas no nimero anterior fica sujeita @ observancia das
seguintes condicoes cumulativas:
a. Ademonstracao da inexisténcia de alternativa de localizagao;
b. A cota de soleira da edificacao seja superior a cota da maior cheia conhecida no local,
sendo este requisito expressamente referido no processo de licenciamento;
c. Seja assegurada a nao obstrucao da livre passagem das aguas;
d. Seja demonstrado o nao agravamento da vulnerabilidade a inundacao, incluindo nos

edificios confinantes e na zona envolvente.

VIII.2.5.4. ZONAS INUNDAVEIS POR CHEIAS

TECNICAS

Para aléem das zonas ameacgadas por cheias e inundagoes nao relacionadas diretamente com
fatores antropicos/técnicos, registam-se também zonas inundaveis por cheias técnicas, que
correspondem as areas maximas atingidas em caso de rutura das barragens (vd. Planta de

ordenamento - Outras limitagdes ao regime de uso e Capitulo VV.3.8.4.).
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O Regulamento de Seguranca de Barragens (RSB), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°
344/2007, de 15 de outubro, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 21/2018, de 28 de marco’,
obriga a existéncia de planeamento de emergéncia’ para todas as barragens (plblicas ou

privadas) das classes | e Il.

O planeamento de emergéncia de uma barragem tem por objetivo a protecao e salvaguarda
da populagao, bens e ambiente, bem como a mitigagcao das consequéncias de um acidente
em situacdes de emergéncia associadas a ondas de inundacio. E constituido pelo Plano de
Emergéncia Interno (PEI) e o Plano de Emergéncia Externo (PEExt), no caso das barragens
da classe | e, por procedimentos simplificados de emergéncia, no caso das barragens da

classe Il (artigo 46.°).

A elaboracao do PEI, relativo a seguranca da albufeira e do vale a jusante na zona de
autossalvamento, é da responsabilidade do dono da obra, o qual é também responsavel
pelo aviso a populacao e alerta aos servicos e agentes da protecao civil, pela conservacao e
manutencao dos sistemas de alerta e aviso considerados no PEI e pela promocao de agoes
de sensibilizacao da populagao que devem ser articuladas com a APA e protecao civil para a

zona de intervencao do PEI.

As entidades territorialmente competentes pelo sistema de Protecao Civil sao responsaveis
pela elaboracao do PEExt e pela realizagao de exercicios ao plano, gestao das situacoes de
emergéncia e aviso as populagoes fora da zona de autossalvamento (ZAS) e pelas agoes de

sensibilizacao da populacao no ambito do PEExt.

" Que aprovou também o Regulamento de Pequenas Barragens, anteriormente estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 409/93, de
14 de dezembro.

2 Referente ao conjunto de medidas integrando a avaliacdo dos danos potenciais e a definicao dos procedimentos a adotar
pelos diferentes intervenientes com vista a fazer face a situacoes de emergéncia associadas a ondas de inundacao (alinea ah)
do artigo 4.°).
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Assim, considerando a informacao do PMEPC do concelho, existe no concelho de Ferreira do
Alentejo uma barragem, a barragem de Odivelas localizada a NE da freguesia de Odivelas e
classificada com o nivel | (maior gravidade), de acordo com o Regulamento de Seguranca de

Barragens (vd. 1.3.Planta de ordenamento — Outras limitacdes ao regime de uso).

A rutura de grandes barragens bem exploradas e mantidas &, efetivamente, um evento de
muito baixa probabilidade de ocorréncia. Contudo, uma vez que existe sempre um risco
residual, as consequéncias de uma eventual rutura sao de avaliagao obrigatoria pelo RSB,
para 0 cenario mais gravoso. Esta obrigatoriedade decorre da preocupacao deste
Regulamento com a protecao de pessoas e bens que eventualmente podem ser afetados

(APA/RSB, 2019).

Quase sempre, as ondas de inundacao por rutura de barragens sao mais subitas e violentas
que as de cheias naturais, sendo necessario elaborar o seu mapeamento. A ocupacao dos
vales a jusante das barragens eventualmente afetados pelas ondas de inundacao de
ruturas, na zona que excede a de cheia natural, nao pode ser evitada, devendo ser tomadas
as medidas e cuidados com a manutencao, observacao e exploracao das barragens para
diminuir o risco de acidente a valores muito pequenos e, por outro lado, estabelecidos
planos de emergéncia, envolvendo na sua implementagcao as populacées abrangidas

(APA/RSB, 2019).

O conhecimento da area afetada pela onda de inundagao decorrente da rutura de barragens
deve ser considerado no planeamento da localizacao de novas estruturas de interesse
geral e equipamentos coletivos, de modo a proporcionar uma maior seguranca e garantir a

sua operacionalidade em qualquer circunstancia (APA/RSB, 2019).
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De acordo com o Plano Municipal de Emergéncia do concelho, nao estao delimitadas quais
as areas afetadas pela rutura da barragem de Odivelas, nem qual a populagao, e ou,
infraestruturas afetadas. Contudo, é expectavel que a rutura da barragem de Odivelas afete
as areas, populacoes e habitagoes ribeirinhas localizadas no trogo potencialmente afetado

pela rutura da barragem, nomeadamente o aglomerado populacional de Odivelas.

De acordo com a informacao cedida pela APA, a onda de inundacao provocada pela rutura da
barragem de Odivelas, situada na bacia hidrografica do Rio Sado, propagar-se-ia numa
extensao de cerca de 48 km, cerca de 19 km no vale da Ribeira de Odivelas e cerca de 29 km
no vale do rio Sado até Arez. Desta forma, e expectavel que a rutura da barragem de
Odivelas afete as areas, populacoes e habitacoes ribeirinhas localizadas no troco a jusante
da barragem, nomeadamente as populacoes de Odivelas em Ferreira do Alentejo, Rio de
Moinhos, Aldeia de Sao Romao, Monte de Sao Bento, Monte da Casa Branca, Porches, Vale

do Guiso e Arez, em Alcacer do Sal (PMEPC, 2016).

Por sua vez, o aglomerado populacional de Santa Margarida do Sado sera potencialmente
afetado, em caso de rutura, pela onda de inundagao das barragens do Roxo (Aljustrel) e pela
barragem do Monte da Rocha (Ourique). Também o aglomerado de Figueira dos Cavaleiros
sera potencialmente afetado, em caso de rutura, pela onda de inundacao da barragem de

Pisao (Beja), a qual afetara aindaa EN 2 e a EN 269 (PMEPC, 2016).

Assim, identificam-se na peca grafica (I.3.Planta de ordenamento — Outras limitagdes ao
regime de uso), as areas inundaveis no concelho de Ferreira do Alentejo, em caso de rutura
das barragens de Odivelas, Roxo e Monte da Rocha, com a desighacao “Zonas inundaveis
por cheias técnicas”. Nestas areas, no licenciamento de operagdes urbanisticas e nas
autorizagcoes de utilizacao das edificacdes, & obrigatoria a inclusao da mengao da

perigosidade de cheias.
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VII1.2.5.5. AREAS POTENCIAIS PARA A EXPLORACAO DE RECURSOS

GEOLOGICOS

De acordo com informacao disponibilizada pelo LNEG, no concelho de Ferreira do Alentejo
existe:

* Uma area potencial para exploragao de rochas e minerais nao metalicos, localizado
em Santa Margarida do Sado e direcionado para a exploracao caulinos e areias
especiais localizada na zona de Santa Margarida do Sado;

» Quatro areas potenciais para a ocorréncia de sulfuretos polimetalicos que abrangem
a parte sul do concelho, numa faixa com orientacao SE-0SO, abrangendo a Aldeia do
Rouquenho, a Aldeia de Ruins e Canhestros, e a parte oeste junto a Santa Margarida
do Sado;

» Duas areas relacionadas com a prospecao e pesquisa de depésitos minerais,
nomeadamente Cu, Pb, Zn, Au, Ag e metais associados, localizadas a NO do concelho
entre Santa Margarida do Sado e Odivelas e na parte sul do concelho, conforme a peca

grafica I.3. Planta de ordenamento — Outras limitacoes ao regime de uso.

O DR 15/2015, de 19 de agosto, estabelece no n.° 1 do artigo 20.° que os “planos territoriais
de ambito intermunicipal e municipal devem delimitar e regulamentar como categoria
especifica de solo rdstico as areas afetas a exploracdo de recursos energéticos e

geologicos”.

Nas areas potenciais para a exploracao de rochas e minerais nao metalicos existentes no
concelho de Ferreira do Alentejo existe, apenas, uma licenca de exploracao de massas
minerais correspondente a pedreira Garcia Menino Il, a qual esta identificada na pega grafica
l.1.Planta de Ordenamento (categoria de espagos de exploracao de recursos energéticos e

geologicos) e na peca grafica Il.1. Planta de condicionantes geral.
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Assim, desta forma, assegura-se a salvaguarda de eventuais recursos que possam ocorrer

nestas areas e a respetiva possibilidade de exploragao, sem prejuizo do respeito pelo regime

de uso previsto para as categorias de espago, nomeadamente o respeitante ao quadro de

usos admitidos nas mesmas (vd. capitulo 1V.2.3.3).

Para o efeito, nestas areas devem ser atendidas as seguintes disposicoes:

1)

2)

3

~—

4)

5)

Qualquer intervencao nestas areas carece de consulta prévia a entidade tutelar
competente, a efetuar no ambito do processo de licenciamento;

Nos espacos de exploracdo de recursos geologicos apenas sao permitidas
construcoes que se destinem ao apoio direto a atividade, designadamente anexos,
atividades transformadoras de apoio a exploragao, incluindo o aproveitamento e
transformacao de produtos resultantes da atividade extrativa, operagoes de gestao
de residuos, bem como outras ocupagoes que sejam consideradas compativeis;

A edificabilidade a adotar em cada uma das areas a ocupar pelas exploracoes de
recursos energéticos e geologicos sera a estritamente exigida pela propria natureza
da atividade e das respetivas instalagoes, conforme consta no Quadro VIII.2.2.

As novas exploragoes de recursos geologicos que venham a instalar-se nestas areas
nao podem colocar em causa outras funcoes e atividades e devem observar um
afastamento minimo de 250 metros em relacdao a edificios habitacionais e aos
empreendimentos turisticos existentes e um afastamento de 50m em relacao as
restantes edificacoes.

As novas exploracoes de recursos geoldgicos deverdo, igualmente, garantir um

afastamento de 500m em relagao aos aglomerados urbanos.
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VII1.2.5.6. SUB-REGIOES HOMOGENEAS DO PROF

ALENTEJO

O PROF ALT define sub-regiao homogénea (SRH) como a “unidade territorial com um
elevado grau de homogeneidade relativamente ao perfil dominante de funcoes dos espacos
florestais e as suas caracteristicas, possibilitando a definicao territorial de objetivos de
utilizacao, como resultado da otimizagao combinada de trés funcoes principais” (alinea y) do

artigo 3.° da Portaria n.° 54/2019, de 11 de fevereiro).

De acordo com o ICNF as normas PROF que devem obrigatoriamente ser integradas nos
PDM, sao as que se relacionam com a aplicacao do artigo 12.° do Anexo A da Portaria que
aprovou a revisao do PROF ALT e com a aplicacao do Decreto-Lei n.° 96/2013, de 19 de

julho, na sua redacao atual, relativa aos limites maximos de area a ocupar por eucalipto.

Neste sentido, o artigo 12.° estabelece as normas comuns a todas as SRH, referindo que:

1 - Para cada sub-regiGo homogénea sdo identificadas as espécies florestais a privilegiar,
distinguidas em dois grupos (Grupo | e Grupo Il) em resultado da avaliagdo da aptidao do territério
para as mesmas.

2 - Ndo podem ser efetuadas reconversoes para outras espécies de dreas ocupadas com espécies
do Grupo |, exceto se for utilizada na replantacdo outra espécie igualmente do Grupo |, sem
prejuizo dos regimes legais especificos de protecdo de determinadas espécies e do regime juridico
das acoes de arborizacdo e rearborizagao.

3 - O recurso a outras espécies que ndo se encontrem identificadas no Grupo | ou Grupo i, ou
reconversoes em situagoes distintas das referidas no numero anterior, tem de ser tecnicamente
fundamentado, com base nas caracteristicas da espécie a usar e condigoes edafoclimadticas do

local de instalacao, e ser devidamente autorizado pelo ICNF, 1. P.
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4 - O disposto no n.° 1 ndo se aplica em reconversées de dreas ocupadas com espécies do Grupo |,
quando a espécie a replantar for o llex aquifolium (Azevinho), o Quercus rotundifolia (Azinheira) ou
o Quercus suber (Sobreiro) e estas espécies fizerem parte das espécies do Grupo .

5 - Admitem-se reconversées de povoamentos puros de espécies do Grupo I, para povoamentos

mistos com espécies do Grupo ll, se a espécie do Grupo | mantiver a dominéncia.

O concelho de Ferreira do Alentejo &, assim, abrangido por duas sub-regides,
designadamente Campos de Beja, no setor nascente e Montados do Sado, Viana e Portel no
setor poente; ambas com uma orientacdo NE — SO e as quais se aplicam as mesmas
funcoes gerais de producao, protecao e silvopastoricia, da caca e da pesca nas aguas
interiores, cf. artigos 19.° e 28.°, n.° 1, alineas a) a c)). O Quadro VII.2.5 apresenta as
espécies a privilegiar (Grupo | e ll) em cada uma das SRH, de acordo com o previsto no n.° 3

dos referidos artigos do PROF ALT.

Quadro VII1.2.5. Espécies a privilegiar dos Grupos | e Il nas SRH, concelho de Ferreira do Alentejo

SRH Espécies a privilegiar (Grupo I) Outras espécies a privilegiar (Grupo Il)
= Alfarrobeira (Ceratonia siliqua); = Carvalho-portugués (Quercus faginea,
= Azinheira (Quercus rotundifolia); preferencialmente
= Medronheiro (Arbutus unedo); = Q. faginea subsp. broteroi);
= Pinheiro -de -alepo (Pinus = Carvalho-negral (Quercus pyrenaica);

halepensis); = Cipreste -comum (Cupressus
= Ripicolas sempervirens);
Campos de Beja = Cipreste -da -califérnia (Cupressus
macrocarpa);

= Eucalipto (Eucalyptus spp.);

= Nogueira (Juglans spp.);

= Pinheiro-bravo (Pinus pinasten;
= Pinheiro -manso (Pinus pinea);
= Sobreiro (Quercus suber).
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= Azinheira (Quercus rotundifolia); = Alfarrobeira (Ceratonia siliqua;

= Medronheiro (Arbutus unedo); = Carvalho-negral (Quercus pyrenaica);

= Pinheiro -de -alepo (Pinus = Carvalho-portugués (Quercus faginea,

halepensis); preferencialmente Q. faginea subsp.

= Pinheiro -manso (Pinus pinea); broterol);

= Sobreiro (Quercus suber); = Castanheiro (Castanea sativa);
Montados do = Ripicolas -Ced'ro —'do -bucaco (Cupressus

lusitanica);

Sado, Viana e o )
= Cerejeira (Prunus avium);

Portel = Cipreste -comum (Cupressus
sempervirens);
= Cipreste -da -califérnia (Cupressus
macrocarpa);

= Eucalipto (Eucalyptus spp.);
= Nogueira (Juglans spp.);

= Pinheiro-bravo (Pinus pinaster
Fonte: Portaria n.° 54/2019, de 11 de fevereiro

No que respeita aos limites maximos de area a ocupar por eucalipto, nos termos da alinea
d) do n.° 5 do artigo 3.° - A do DL ° 96/2013, de 19 de julho, na sua redagao atual, no
concelho de Ferreira do Alentejo, sao admitidos até 834 hectares desta espécie sendo que,
de acordo com o PROF ALT, a superficie ocupada por esta espécie em 2010 ja tinha atingido

aquele valor.

Por outro lado, o n.° 7 da Resolucao do Conselho e Ministros n.° 115/2018, de 6 de
setembro, determina que na “transposicao dos PROF e adaptacao dos PDM, no que se
refere as pecas graficas, deve ser aferido o limite das sub-regides homogéneas e dos
corredores ecologicos”. Analisados os limites das SRH que abrangem o concelho de Ferreira
do Alentejo, considera-se que os mesmos se afiguram adequados a realidade territorial,
pelo que nao foram alterados (vd. Planta de ordenamento — Outras limitacdes ao regime de
uso). Ja os limites dos corredores ecologicos foram aferidos em funcao das indicagdes do
ICNF e constam da Planta de ordenamento — Estrutura Ecologica Municipal (vd. capitulo

[x.2.5).
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Relativamente ao Planeamento florestal local, de acordo com o PROF ALT, estao sujeitas a
plano de gestao florestal (PGF) as exploracoes florestais e agroflorestais pablicas e
comunitarias, tal como definido no art.® 5.° da Lei de Bases da Politica Florestal e as
exploracoes florestais e agroflorestais privadas com areas igual ou superior a 100ha, em
todos os concelhos da regiao PROF. Por sua vez, as exploragoes florestais e agroflorestais
que se encontrem obrigadas pelo PGF da Zona de Intervencao Florestal (ZIF) que abranja a

area de exploracao estao excluidas da necessidade de elaboracao de PGF, cf. artigo 37.°

As exploracoes florestais e agroflorestais privadas de area inferior a minima obrigatoria
submetida a PGF, desde que nao integradas em ZIF, ficam sujeitas ao cumprimento das
seguintes normas minimas:

a) Normas de silvicultura preventiva;

b) Normas gerais de silvicultura;

) Modelos de silvicultura a adaptar a sub-regiao homogénea onde se insere a

exploracao.

VII1.2.5.7. ZONAMENTO ACUSTICO E AREAS DE CONFLITO

ACUSTICO

Aintegracdo do zonamento aclstico no PDM decorre do Regulamento Geral de Ruido’ (RGR)
e visa essencialmente promover a qualidade do ambiente sonoro. Nesta perspetiva o
zonamento acdstico:

a. condiciona o uso permitido na medida em que s6 se admite a instalacao de

atividades com determinados limiares de ruido;

" Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, retificado pela Declaragao de Retificacao n.° 18/2007, de 16 de margo, e alterado
pelo Decreto-Lei n.° 278/2007, de 1 de agosto.
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b. determina a obrigatoriedade de introducao de medidas de reducao do ruido no

caso de serem detetadas areas de conflito.
E nesta perspetiva que o zonamento acstico, apesar de ndo constituir uma servidao ou
restricao de utilidade publica, determina limites a acao (pdblica e privada), concretamente, a

ocupacao e transformacao do solo.

Em caso de manifesta violagao dos valores legais dever ser equacionada a realizagao prévia
do plano de reducao de ruido (no caso de trafego) antes da instalagao de novas atividades
(residencial, comércio, servicos, outras, etc) na zona onde ha violacao (zonas de conflito

acustico).

Nao obstante as medidas de natureza publica que possam/devam vir a ser promovidas para
reduzir os niveis de ruido, o particular deve tomar todas as medidas necessarias para
acautelar a qualidade do ambiente aclstico e consequentemente da sua sadde. Por esta
razao, o processo de licenciamento devera conter:
a. a informacao técnica relativa ao ruido envolvente, da responsabilidade do
promotor;
b. a referéncia aos limiares minimos e maximos, assim como a identificacdo de
possiveis conflitos;
c. a responsabilidade do promotor de promover medidas especificas de reducao do

ruido.

Do mesmo modo, os PTAM que vierem a ser elaborados deverdo proceder a classificagao

acustica das areas por si abrangidas.

O PDM per se, nos termos do artigo 6.° do RGR devera proceder a classificacao acistica (em

zona sensivel ou zona mista) do territério municipal. No caso concreto do concelho de
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Ferreira do Alentejo, e sem prejuizo do definido nos PTAM eficazes, todo o territério é
classificado como zona mista, considerando as caracteristicas dos usos existentes e
previstos bem como a escala de trabalho do PDM que nao permite abordagens de maior
pormenor (vd. Planta de ordenamento — classificacao e qualificagao do solo). Todos os

recetores sensiveis sao equiparados a zonas mistas.

De acordo com o n.° 1 do artigo 8.° do RGR, as areas com ocupacao expostas a ruido
ambiente exterior que exceda os valores limite (fixados no artigo 11.° do RGR), devem “ser
objeto de planos municipais de reducao de ruido”. Por sua vez, o n.° 6 do artigo 12.° interdita
o "licenciamento ou a autorizacao de novos edificios habitacionais, bem como de novas
escolas, hospitais ou similares e espacos de lazer enquanto se verifique violagao dos valores
limite fixados” no artigo 11.°. Esta interdicdo nao se aplica, contudo, aos novos edificios
habitacionais em zonas urbanas consolidadas, desde que essa zona:
a. seja abrangida por um plano municipal de reducao de ruido; ou
b. nao exceda em mais de 5 dB(A) os valores limite fixados para as zonas mistas e que o
projeto acdstico considere valores do indice de isolamento sonoro a sons de conducao
aérea, normalizado, D (indice 2m,n,w), superiores em 3 dB aos valores constantes da
alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° do Regulamento dos Requisitos AcUsticos dos Edificios,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 129/2002, de 11 de maio.

Desta forma, identificam-se na Planta de Ordenamento — Outras limitagoes ao regime de
uso as areas de conflito existentes no concelho de Ferreira do Alentejo (vd. Capitulo V.5.2),
em que os valores limite fixados no artigo 11.° do RGR sao ultrapassados para 0 Leen € 0 L,

considerando os limiares das zonas mistas.

Para as areas de conflito, que ocorrem, sobretudo, na proximidade das principais vias

estruturantes e distribuidoras que intersetam o concelho, assim como junto a algumas vias
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de acesso local, propde-se, através de um Plano de Reducdao de Ruido’ (PRR), estudar
medidas que promovam a reducao dos indices de ruido. Estas podem incluir, entre outras
solucoes:

a. colocacdo de barreiras aclsticas e/ ou a utilizacao de obstaculos naturais (eg.
arvores) para obter um efeito barreira desejado nas areas de maior conflito (e.g eixos
viarios);

b. promocao da reducao da velocidade no interior da malha urbana, nomeadamente
através de sinalética, introducao de “zonas 30" (de limitacao de velocidade maxima a
30 km/h), reperfilamento funcional de algumas vias ou criacao de obstaculos
especificos (bandas/lombas/obstaculos para a redugao da velocidade), que
funcionem como dissuasores da circulagao automovel no interior dos aglomerados
ou que incentivem a opgao por modos suaves de mobilidade, especialmente, dos
espacos centrais;

c. substituicao do pavimento por outro menos ruidoso;

d. promocgao da segregacao do trafego no interior da malha urbana, por tipo de veiculo
e suas funcoes (pesados, comerciais, etc) e por vias, em fungdao das suas
caracteristicas, hierarquia e funcionalidade;

e. comunicacao e sensibilizacao junto dos proprietarios de estabelecimentos que
possam contribuir para o aumento dos niveis de ruido.

O PRR anteriormente referido deve incidir, prioritariamente, sobre as areas de conflito com

valores de incumprimento superiores a 5 dB(A).

Todas as intervencoes de reducao do ruido que incidam sobre as rede rodoviaria nacional e

estradas regionais deverao ser submetidas a parecer da Infraestruturas de Portugal, S.A.

"0 artigo 8° do RGR menciona a necessidade de um PRR a aplicar nas areas de conflito, i.e., onde ocorram valores superiores
aos limites afixados por esse mesmo DL.
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VI11.2.5.8. ZONA TERRESTRE DE PROTECAO DA ALBUFEIRA DE

ODIVELAS E DA LAGOA DOS PATOS

Nos termos da alinea cc) do artigo 4.° da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 184/2007,
de 21 de dezembro, que aprovou o Plano de Ordenamento da Albufeira de Odivelas (POAOQ),
a Zona terrestre de protecao (ZTP) corresponde a “faixa terrestre de protecao a albufeira,

com uma largura maxima de 500 m, medida na horizontal a partir do NPA".

Atendendo a que o POAO estabelece condicionamentos e interdicbes sobre algumas
atividades na ZTP, os quais se sobrepoem ao regime de uso definido (ver capitulo VIIl.2.3) e
que a ZTP nao corresponde a uma servidao administrativa ou restricao de utilidade pablica,
a sua integracao na Planta de Ordenamento — Outras limitagdes ao regime de uso e a

respetiva regulamentacao garantem a aplicacao das disposicoes previstas no POAQ.

Assim, nos termos do artigo 14.° do POAO, na ZTP sao interditos os seguintes atos e
atividades:
1. Estabelecimento de indUstrias, nomeadamente as que produzam ou usem produtos
quimicos toxicos ou com elevados teores de fosforo ou de azoto;
2. Instalagao de exploragoes pecuarias intensivas incluindo as avicolas;
3. Armazenamento de pesticidas e de adubos organicos ou quimicos;
4. Utilizagao de pesticidas, a nao ser em casos justificados e condicionados as zonas a
tratar e quanto a natureza, caracteristicas e doses dos produtos a usar;
5. Utilizagao de adubos organicos e quimicos azotados e fosfatados, nos casos em que
0os mesmos impliquem risco de contaminacao da agua destinada ao abastecimento
de populagoes ou de eutrofizacdao da albufeira, por nitratos ou fosfatos de origem

agricola, a determinar mediante adequada monitorizacao;
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10.

11.

12.

13.

Lancamento de excedentes de pesticidas, de caldas pesticidas e de aguas de
lavagem com uso de detergentes;

Descarga ou infiltracao no terreno de esgotos de qualquer natureza, nao
devidamente tratados;

Descarga ou infiltragao no terreno de esgotos de qualquer natureza, mesmo que
tratados, sempre que seja viavel o seu lancamento a jusante da albufeira ou, ainda,
quando excedam determinados valores, a fixar pelos servicos competentes, alem de
outros parametros, dos teores de fosforo, azoto, carbono, mercdrio e outros metais
pesados, tais como chumbo e o cadmio e pesticidas;

Instalagao de depositos de residuos ou de aterros sanitarios, de qualquer natureza;
Circulagao de veiculos de qualquer natureza, nomeadamente motociclos e veiculos
todo-o-terreno, fora dos acessos e trilhos a esse fim destinados, com excecao dos
veiculos em servico de fiscalizagao, de emergéncia e das maquinas agricolas;
Instalacao, em locais pablicos e sem prévio licenciamento, de tendas ou
equipamentos moveis;

Realizacao, sem prévia autorizagao das entidades competentes, de eventos
turistico-culturais ou turistico-desportivos;

Pratica de campismo fora dos locais destinados a esse efeito.

Além da albufeira de Odivelas, o concelho de Ferreira do Alentejo é abrangido pela zona

terrestre de protecdo da Lagoa dos Patos, classificada como Lagoa de Aguas Piiblicas nio

costeira’ e localizada no concelho de Alvito, a norte de Alfundao. Nos termos do artigo 12.°

do Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de maio, na atual redacao, a zona terrestre de protecao

das albufeiras que nao tenham programa especial de ordenamento do territorio, possui uma

largura de 500 m e tem como funcao principal a salvaguarda e protecao dos recursos

hidricos a que se encontra associada.

" DL 107/2009, de 15 de maio, alterado pelo DL n.° 26/2010, de 30 de marco - estabelece o Regime de Protecdo das
Albufeiras de Aguas Piblicas de Servico Piblico/Lagoas/Lagos Aguas Publicas.
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Nesse sentido, o DL 107/2009, estabelece para a ZTP interdicdes (artigo 19.°) e
condicionamentos (artigo 20.°) ao nivel das atividades por forma a nao comprometer os
objetivos de protecao fixados no mesmo. A integragao da ZTP da Lagoa dos Patos na Planta
de Ordenamento — Outras limitacoes ao regime de uso em articulagao com o DL 107/2009

garantem a salvaguarda e protecao dos recursos hidricos.

VIIl.2.6. A ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

A Estrutura Ecolégica Municipal (EEM) corresponde ao “conjunto de areas que, em virtude
das suas caracteristicas biofisicas ou culturais, da sua continuidade ecologica e do seu
ordenamento, tém por funcao principal contribuir para o equilibrio ecologico e para a
protecdo, conservacao e valorizagao ambiental e paisagistica dos espagos rurais e
urbanos”'. Trata-se de um recurso do territorio de identificacdo obrigatéria nos PTAM, em
conformidade com o RJIGT? (cf. alinea c) do n.° 1 do artigo 96.°). No entanto, este novo
regime juridico veio revogar a Portaria n.° 138/2005, de 2 de fevereiro que, na alinea d) do
1.° ponto, definia que a EEM devia constituir uma carta per se, nao havendo naquele regime
essa referéncia. Contudo, nao constituindo uma categoria de espaco auténoma (cf. n.° 4 do
DR n.° 15/2015), entende-se que a mesma, por ter um normativo préprio® e por uma

questao de leitura, se deve constituir como uma planta individualizada.

" De acordo com o n.° 1 do artigo 13.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.

2 Decreto-Lein.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redacio atual.

3 A EEM incide nas diversas categorias de solo ristico e de solo urbano com um regime de uso do solo adequado as suas
caracteristicas e utilizagdes (cf. o n.° 4 do artigo 13.° do Decreto Regulamentar n.® 15/2015, de 19 de agosto).
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O Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo (PROTA)', por sua vez, refere a
necessidade da EEM, definida no ambito da elaboracao dos PMOT, respeitar o normativo da
Estrutura Regional de Protecdao e Valorizacao Ambiental (ERPVA)’, convergindo com o
estabelecido no n.° 2 do artigo 13° do DR n.° 15/2015. A ERPVA constitui uma estrutura
territorial sistémica de estabilidade ecologica que promove a manutencao da diversidade
biologica e de protecao dos sistemas biofisicos essenciais, contribuindo para a manutencao
do estado de conservacao favoravel dos habitats, a integridade dos ecossistemas e a

qualidade das paisagens (PROTA).

A ERPVA é constituida pela Rede Fundamental de Conservacao da Natureza, onde se
incluem as areas protegidas de ambito nacional e as areas classificadas (Rede Natura 2000),
e pelas

areas de conetividade ecologica/corredores ecologicos, que incluem areas selecionadas com
base em critérios espaciais e funcionais aplicados a parametros biolégicos, hidrologicos, de

solo e de paisagem (PROTA).

Deste modo, a EEM deve incluir (ponto 12 do PROTA):

e as areas nucleares, que devem integrar a totalidade ou parte das areas
classificadas, definindo graus de protecao de acordo com os valores em presenca;

e as areas de conetividade ecoldgica/corredores ecologicos, compostas pela rede
hidrografica e respetivas galerias ripicolas, os povoamentos de azinhal, de
sobreiral, outras formacoes de quercineas que, pela sua dimensao e estrutura do
povoamento, constituem sistemas equilibrados e estaveis, capazes de
desempenhar as fungoes ecologicas essenciais @ manutencdo da biodiversidade,

dos ciclos da agua e dos nutrientes, e pelos bosques e matos mediterranicos mais

" Aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 53/2010 de 2 de agosto e retificado pela Declaragao de Retificacdo n.°
30-A/2010, de 1 de outubro.
2 Cujas fungdes ecoldgicas sdo descritas na Norma Especifica 11 do PROTA.
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relevantes para garantir a conservacao da biodiversidade e a conetividade ecoldgica
da EEM;

e as areas da estrutura ecologica municipal em solo urbano, que correspondem a
estrutura ecologica urbana e que devem abranger corredores ecologicos
importantes, independentemente da sua riqueza biologica, como sejam, as zonas
verdes urbanas, as linhas de agua em zonas urbanas ou as sebes de

compartimentacao.

De acordo com a alinea d) do ponto 12 do PROTA, as areas da EEM devem ser integradas
em categorias de espacos compativeis com a protecao dos valores e dos recursos naturais
(nomeadamente, agricolas, florestais e conservagao da natureza), nao obstante a alinea c)
do ponto 14 referir que as areas afetas a atividade agricola e florestal, relacionadas com as
fileiras emergentes (vinha, e culturas de regadio, entre outras), devem integrar os espagos

agricolas e florestais de produgao.

O regime juridico da REN' consagra no n.° 4 do artigo 9.° que “as areas da REN sao
identificadas nas plantas de condicionantes dos planos territoriais de ambito municipal e

intermunicipal e constituem parte integrante das estruturas ecologicas municipais”.

Também o PROF ALT? no n.° 3 do artigo 9.°, menciona que “os corredores ecologicos (...)
devem (...) contribuir para a definicao da estrutura ecoldgica municipal no ambito dos planos
territoriais municipais (PTM) ...". No caso especifico do concelho de Ferreira do Alentejo, os
corredores ecologicos, desenvolvem-se ao longo das ribeiras de Odivelas (num primeiro
setor de nordeste para sudoeste, infletindo depois para noroeste, em direcao ao Rio Sado) e
da Figueira (de nordeste para sudoeste), e também do Rio Sado (que delimita o concelho no

setor poente).

T Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto, que procede a quarta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto.
2 Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo (PROF ALT), aprovado pela Portaria n.° 54/2019, de 11 de fevereiro.
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Estes corredores ecologicos do PROF ALT integram a EEM, correspondendo as areas de
maior valor ambiental, como sejam as linhas de agua e respetivas margens, as areas de
montado e matos mediterranicos, as quais podem contribuir para “intercambio genético
essencial para a manutencao da biodiversidade”, exigindo uma “adequada integragao e
desenvolvimento das atividades humanas”, conforme estabelecido no n.° 1 do artigo 9.°

deste programa.

De acordo com o ICNF, a transposicao dos corredores ecoldgicos (CE) do PROF para o PDM
deve apenas ocorrer nas linhas de agua abrangidas pelos mesmos corredores, na estreita
dependéncia do tipo de linha de agua em presenca, ie, permanente ou temporaria (ou
torrencial). Como resultado, define um conjunto de distancias a linha de agua as quais se

aplicam as normas de intervencao florestal definidas pelo PROF.

Segundo o PROF ALT, "os corredores ecoldgicos coincidentes com linhas de agua, sao dos
mais importantes em termos de conetividade (...) permitindo a circulacao da fauna e flora ao

longo da componente aquatica ou ao longo da galeria ripicola”.

Para a integracao dos CE do PROF na EEM de Ferreira do Alentejo e para efeitos de
aplicacao de normas relativas a arborizagao ou rearborizacao, considerou-se como linhas de
agua permanentes o Rio Sado e as ribeiras de Odivelas e de Figueira, tendo sido criados
buffers de 10 m e entre os 10 e os 500m de largura, designados de “corredor ecologico do
PROF ALT proximo” e “corredor ecologico do PROF ALT afastado”, respetivamente. As
restantes linhas de agua foram consideradas como temporarias e atribuiu-se, um buffer

com 5 metros de largura designado de “corredor ecologico do PROF ALT proximo”.

GRT

111



P

E R
EJO PDM de Ferreira do Alentejo

odm

Face ao exposto, a EEM proposta para o concelho de Ferreira do Alentejo consiste numa
estrutura territorial que integra os sistemas biofisicos, que pelas suas caracteristicas
intrinsecas, ou por constituirem o suporte fisico de processos ecologicos, sao fundamentais
a manutencao da integridade, regeneracgao e identidade do territorio e das populacées que
dele dependem, e que se articula através de relagcdes de continuidade; sendo composta
pelos seguintes elementos (vd. Planta de ordenamento — Estrutura Ecologica Municipal):

1. Albufeira - leitos, margens e faixas de protecao (REN);

2. Areade protecdo da Serra do Paco;

3. Areas de elevado risco de erosdo hidrica do solo (REN);

4. Areas estratégicas de infiltracdo, protecdo e recarga de aquiferos (REN);
5. Corredor ecologico PROF ALT proximo (5 m);

6. Corredor ecologico PROF ALT proximo (10 m);

7. Corredor ecologico PROF ALT afastado (entre os 10 m e 500 m);

8. Cursos de agua - leitos e margens (REN);

9. Espacos verdes urbanos;

10. Lagoas e lagos (charcos temporarios) — leito, margens e faixas de protecao (REN);
11. Leitos dos cursos de agua e respetivos corredores ecoldgicos’;

12. Linaria Ricardoi;

13. Matos;

14. Montado;

15. Zonas ameacadas pelas cheias (REN);

16. Arvore de Interesse Piblico;

17. Espécies da flora ameacadas.

Os elementos que constituem a EEM de Ferreira do Alentejo integram, assim, as areas de

conetividade ecoldgica/ corredores ecoldgicos referidos no PROTA nao se justificando a

T Que integram as linhas de agua e uma faixa de 25 metros para cada lado, de modo a incluir o leito do curso de agua e os
principais valores associados as galerias ripicolas existentes ou potenciais
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delimitacao de areas nucleares, atendendo as caracteristicas biofisicas do territorio. As
areas de conetividade ecoldgica contribuem, igualmente, para a prevencao do risco
associado as cheias e inundagdes naturais, erosao hidrica dos solos e as areas estratégicas

de infiltracao e de protecao e recarga de aquiferos.

De notar que o concelho de Ferreira do Alentejo ndo apresenta area classificadas ou areas
protegidas ndo sendo, como tal, abrangido pelo Sistema Nacional de Areas Classificadas
(SNAC)". Contudo, o DL 140/99, de 24 de abril, na atual redagao, que transpoe as Diretivas
Aves e Habitats, obriga a protecao das espécies listadas em todo o territorio nacional,
independentemente de serem ou nao abrangidas pela Rede Natura 2000. Neste sentido, e
apesar de nao ter sido incluida qualquer informacao referente aos habitats, foram
integradas na EEM de Ferreira do Alentejo a espécie prioritaria Linaria Ricardoi (1713*)* e as
espécies ameacadas presentes no concelho e constantes do Livro Vermelho da Flora

VVascular.

A espécie prioritaria Linaria ricardoi € um endemismo portugués que ocorre na regiao do
Baixo Alentejo, associado exclusivamente a sistemas agricolas de sequeiro - olivais
tradicionais, searas e pousios. A planta encontra-se “em perigo” devido as reduzidas
extensoes de ocorréncia (2100 km2) e area de ocupacao (208 km2), ao reduzido nimero de
localizacOes (trés), e ao declinio continuado na area de ocupacdo, na qualidade e area do
habitat, e no ndmero de individuos maduros. A conversao dos sistemas agricolas
tradicionais em culturas intensivas de regadio € uma ameaca direta a populacao desta
espécie, uma vez que a sua distribuicdo coincide em cerca de 95% com a area de

implementacao do Sistema Global de Rega de Alqueva (LVFV, 2020).

T Estruturado pelo Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 242/2015, de 15 de
outubro, sendo constituido pela Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP), pelas Areas Classificadas que integram a Rede
Natura 2000 e pelas demais Areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués.
2 Informagao cedida pelo ICNF em marco de 2024.
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A EEM de Ferreira do Alentejo pretende, desta forma, constituir uma estrutura agregadora
de elementos estruturantes para a protecao e conservagao de espacos naturais com o
objetivo de permitir um entrosamento natural entre os espacos rurais e urbanos, em
respeito pelos valores e garantindo a sustentabilidade entre e intra sistemas. Ocupa uma
superficie de cerca de 55,7% do territorio concelhio, acompanhando as principais linhas de
agua como é o caso do Rio Sado, da Ribeira de Figueira e Ribeira de Odivelas, concentrando-
se sobretudo na zona mais plana do territorio concelhio correspondente, grosso modo, ao

setor oeste (vd. Figura V11.2.22).

No que respeita aos elementos que compoem a EEM, destacam-se, pela area ocupada, o
montado (36,7%), as areas estratégicas de infiltracdo e recarga de aquiferos (29,8%) e os

corredores ecolégicos do PROF ALT (15%), como se pode observar no Quadro VIII.2.6.

Quadro VIII.2.6. Area dos elementos da Estrutura Ecolégica Municipal

Areas de conetividade ecolégica e de prevencdo do risco Areaha % do total
Albufeiras — Faixa de protecao (REN) 607,04 1,20
Albufeiras — Leito (REN) 512,87 1,01
Albufeiras — Margem (REN) 69,18 0,14
Areas de elevado risco de erosao hidrica do solo (REN) 1600,38 3,15
Areas estratégicas de infiltracao, protecio e recarga de aquiferos (REN) 15132,00 29,82
Cursos de agua — Leito (REN) 173,99 0,34
Cursos de agua — Margem (REN) 729,06 1,44
Lagoas e lagos — Faixa de protecdo (REN) 114,51 0,23
Lagoas e lagos — Leito (REN) 38,71 0,08
Lagoas e lagos — Margem (REN) 7,91 0,02
Zonas ameacadas pelas cheias (REN) 2373,32 4,68
Leitos dos cursos de agua e respetivos corredores ecologicos 1816,68 3,58
Corredor ecolégico PROF ALT préximo (5 m) 1726,84 3,40
Corredor ecolégico PROF ALT préximo (10 m) 129,06 0,25

g.z'f.;- RT 14



PDM de Ferreira do Alentejo

Corredor ecolégico PROF ALT afastado (entre os 10 m e 500 m)
Linaria Ricardoi

Area de protecdo da Serra do Paco

Matos

Montado

Espacos verdes urbanos

Total da EEM, com elementos individualizados (sobrepostos)
Total da EEM, sem elementos sobrepostos

Area do concelho (ha)

% da superficie da EEM em relacao ao concelho

5795,84
332,53
465,91
453,87

18638,99

19,35

50738,02

36065,98

64820,7

r?'of':.
)

aty

11,42
0,66
0,92
0,89

36,74
0,04

100,00

55,64
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Figura VII1.2.22. Estrutura Ecolégica Municipal do

Alcacer do Sal concelho de Ferreira do Alentejo
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Desta forma, como principais objetivos para as areas de conetividade ecoldgica, preconiza-

se 0 seguinte:

1.

2.

10.

11.

A manutencao das funcoées ambientais e culturais;

A preservacao da composicao, estrutura e funcionalidade, bem como a manutencao
do caudal ecologico da Ribeira de Figueira e Ribeira de Odivelas e respetivos
afluentes;

A introducdo de condicionamentos a atividades ou praticas que alterem as
caracteristicas dos sistemas ecologicos que se pretendem salvaguardar (eg.
floresta, agricultura, pecuaria, de recreio, lazer e de suporte a atividades de
animacao turistica, turismo, abertura de caminhos);

A nao introducao de espécies nao indigenas;

A contencao e reconversao das areas ocupadas por espécies exoticas;

A manutencao do mosaico de areas com pastagens e sistemas agricolas
tradicionais;

Aimplementacao e utilizagcao do Codigo das Boas Praticas Agricolas;

A protecao integral das galerias arboreas e arbustivas existentes nas margens dos
cursos de agua, promovendo a conservacao e/ou recuperacao da vegetacao
ribeirinha autdctone, sem prejuizo das limpezas necessarias ao adequado
escoamento;

O adensamento e recuperacao de galerias ripicolas, através do uso de espécies
adequadas as condigoes edafoclimaticas do local;

A maquinaria e estratégias utilizadas para a limpeza das linhas de agua deverao
garantir a continuidade e a complexidade dos povoamentos, evitando a reducao a
um simples remate arboreo das margens ribeirinhas;

Preferencialmente, as margens das linhas de agua nao devem ser artificializadas e,
sempre que, comprovadamente, pelos servicos competentes, se verifique
necessidade de intervencao, dever-se-ao utilizar solucées de engenharia natural,

minimizando a antropizacao do meio;
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

A identificacao de polos ecolégicos e naturais no territorio de forma a estabelecer a
ligacao entre estes sistemas ecologicos e naturais;

A manutencao dos espelhos de agua artificiais;

A promocao dos usos e atividades tradicionais que, historicamente, contribuem para
o desenho da paisagem e para a preservacao do patrimonio natural, como sejam, a
agricultura, a silvicultura, a pecuaria, a pesca, a cinegeética;

A conservagao/recuperacao de povoamentos florestais autoctones;

O incremento da sustentabilidade econémica das atividades com interesse para a
conservagao, nomeadamente através do desenvolvimento de atividades turisticas,
recreativas e culturais compativeis com a conservacao da biodiversidade;

A recuperacao de edificacOes existentes, em detrimento da construgao de novas;
Evitar ou minimizar os impactes paisagisticos produzidos por atividades que
promovam a intrusao ou a perda de paisagem e assegurar a permanéncia de
estruturas como as sebes vivas;

Minimizacao da vulnerabilidade ao risco, considerando faixas de seguranca,
nomeadamente, as zonas ameacadas pelas cheias;

A elaboragao de um plano de conservacao dedicado a preservagao da linaria ricardoi,
sendo que as medidas de conservacao deverao centrar-se na manutencao dos
sistemas agricolas tradicionais, através da contratualizacdo com os proprietarios
dos terrenos no sentido da manutencao de parcelas de olival tradicional com
nicleos da planta, e através do incentivo econémico aos produtores de forma a

manterem as praticas tradicionais de gestao.

Todas as ocupagoes e utilizacoes permitidas na EEM devem assegurar a compatibilizacao

das funcoes de protecao, regulacao, enquadramento e promocao dos sistemas ecologicos

com os usos produtivos, o recreio e o bem-estar das populacées, numa otica de

sustentabilidade do territorio.
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Deste modo, na EEM aplicam-se, para além do regime de uso definido para cada categoria

de espaco, os regimes legais associados as restricoes de utilidade piblica que esta integra,

a regulamentacao especifica definida para a protecao dos valores em causa, onde também

se incluem as interdicdes e restricoes de usos e atividades decorrentes do POAO na

respetiva area de intervencao.

As intervencdes na EEM devem fundamentar-se na concretizacao dos objetivos e usos

definidos na categoria de uso do solo subjacente, no respeito e valorizacao dos

ecossistemas em presenca e na correta insercao urbanistica e paisagistica.

Com efeito, sem prejuizo dos regimes juridicos aplicaveis na EEM do concelho de Ferreira do

Alentejo, sao admitidos os usos e as agoes que contribuam ou que nao ponham em causa a

prossecucao dos seguintes objetivos:

1.

2.

o o = W

Salvaguardar os recursos naturais endégenos do territdrio municipal;

Promover a articulacao entre o meio urbano, rural e natural através de corredores
verdes;

Proteger os ecossistemas naturais;

Preservar pontos de interesse paisagisticos

Valorizar o patriménio edificado e natural

Fomentar as paisagens produtivas

Promover a mobilidade sustentavel

Promover estratégias locais de adaptagao as alteragoes climaticas

Promover estratégias locais de reducao de riscos de incidéncia territorial.

Adicionalmente, preconiza-se a aplicagao das seguintes regras na EEM:

1. Na area de protecao da Serra do Pago e nas areas de Matos, com vista a conservacao de

espécies da flora ameacadas descritas na Lista Vermelha da Flora Vascular de Portugal

Continental, é interdito:
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a. A desmatacao para reconversao, expansao e intensificagao agricola e para
infraestruturacao;

b. A modelacao do terreno;

n

A destruicao ou retirada dos afloramentos rochosos;

d. O uso de fitofarmacos, nomeadamente herbicidas.

2. Na area de protecao da Serra do Paco e nas areas de Matos admite-se o pastoreio em
regime extensivo e o corte mecanico, sem mobilizacao de solo, de modo a travar a

progressao sucessional.

3. Nas areas referidas no n.° 2, a alteragao do uso do solo nos prédios onde ocorra a espécie
Linaria Ricardoi, ou outras espécies da flora ameagadas e nos charcos temporarios, carece de

autorizagao da autoridade nacional para a conservacao da natureza.

4. Nos Charcos Temporarios (lagos e lagos) identificados na Planta de Ordenamento —
Estrutura Ecolégica Municipal, € assegurada a compatibilizagao da ocupagao e uso do
solo resultante das atividades humanas com a respetiva conservagao, com vista a

adequada protecao das espécies ai presentes.

5. Nas areas referidas no nimero anterior, bem como nas suas zonas envolventes, até 10
metros a contar dos limites evidentes de pleno enchimento dos Charcos, sao interditos
0s seguintes atos e atividades:

a. As operagoes de drenagem ou aprofundamento dos solos (parcial ou total);

b. As mobilizacoes profundas, para impedir a destruicao da estrutura ver cal do solo;

c. As praticas agricolas intensivas, como a rega e descargas do sistema de rega e a
aplicagao de fitofarmacos;

d. A plantagao de espécies arboreas, com particular destaque para o eucalipto;

e. A deposicao de entulhos, residuos ou terras que possam alterar a orografia do

terreno;
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f. As obras de construcao de edificacoes e de caminhos agricolas, rurais, florestais ou
aceiros;
g. Arealizacao de atividades de lazer motorizadas;

h. O acesso do gado aos charcos, na época de encharcamento.

6. Nas areas abrangidas pelo corredor ecoloégico do PROF ALT proximo, as acoes de
arborizacao ou rearborizacao integram apenas espécies autoctones e nao sao permitidas

operacOes mecanicas de mobilizacao do solo ou que alterem o perfil da margem.

7. Nas areas abrangidas pelo corredor ecologico do PROF ALT afastado, as acoes de
arborizacao ou rearborizagao integram espécies autéctones numa area minima de 20 %
da area da unidade de gestao a intervencionar e nao sao permitidas operacoes

mecanicas de mobilizagao do solo.

8. Nas areas abrangidas pelos corredores ecoldgicos (proximo e afastado) do PROF ALT,
aplicam-se as normas respeitantes as fungoes de protegao e conservagao previstas no

PROF ALT.

9. Os corredores ecologicos (proximo e afastado) do PROF ALT sao, ainda, objeto de
tratamento especifico no ambito de planos de gestao florestal, de acordo com o previsto

naquele programa.

10. A alteracao do uso do solo nas areas onde existem espécies protegidas ou
ameacadas da flora, com estatuto de conservacao desfavoravel, carece de autorizacao
da autoridade nacional para a conservacao da natureza, cujo pedido, no caso de abranger
prédios inseridos total ou parcialmente na area beneficiada pelo EFMA, é instruido com o

parecer da EDIA — Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, S. A.
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VIII.2.7. O SISTEMA TURISTICO

A aposta no turismo constitui um dos objetivos estratégicos que materializam um dos Eixos
de Acdo Estratégica’ definido para a concretizagao da visdo assumida para o concelho de
Ferreira do Alentejo, através do fomento da “diversificacao da base econémica local,
apoiando, entre outras atividades, o turismo e atividades conexas” (vd. Capitulo VI1.2.3.2.).
Pretende-se, assim, que o desenvolvimento turistico do concelho assente na
sustentabilidade do territorio, na qualidade ambiental e paisagistica, na gastronomia e
produtos locais, no patrimonio e nas tradicdes culturais e populares; explorando e
dinamizando preferencialmente os segmentos associados ao Turismo Rural, ao Agroturismo
e ao Turismo de Natureza, enquanto forcas motrizes do desenvolvimento econdmico e

social local.

O PROT Alentejo assume, alias, o turismo como uma atividade econémica de importancia
crescente a nivel regional, uma vez que a regiao possui “um mosaico multifacetado de
recursos turisticos com caracter de singularidade e autenticidade claramente vocacionado
para as novas formas e manifestacoes da procura turistica europeia e internacional”, a qual

contribuira para a diversificacdo e qualificagao da base econémica regional.

Pretende, em simultaneo, a consolidacao como destino turistico associado a uma oferta
turistica qualificada e ajustada as caracteristicas ambientais, naturais e patrimoniais,
desenvolvendo uma fileira de produtos turisticos de elevada qualidade e identidade,
garantindo a preservacgao e valorizagao sustentavel dos recursos naturais, patrimoniais e

culturais.

Neste ambito, o PROT define as condicoes gerais de localizacao e de implementacao dos

usos turisticos e de lazer no contexto das estratégias de desenvolvimento e do

" Designadamente “"Desenvolvimento Econémico, Inovacao e Emprego”
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ordenamento territorial da Regiao do Alentejo, cabendo aos PDM o estabelecimento das
opcoes estratégicas e programas de desenvolvimento turistico de nivel local, bem como o
correspondente sistema territorial de desenvolvimento turistico, em respeito pelos regimes
de salvaguarda aplicaveis, definindo, nomeadamente:
a. A intensidade turistica maxima concelhia efetiva (ou intermunicipal), em
conformidade com os limites estabelecidos pelo PROT;
b. As tipologias de estabelecimentos turisticos a privilegiar;
c. Os critérios e orientagoes quanto a localizacao dos empreendimentos turisticos;
d. A definicio de areas homogéneas de desenvolvimento turistico e respetivas
orientagoes de desenvolvimento setorial;
e. A articulacao da estratégia local de desenvolvimento turistico com as estratégias

setoriais de nivel regional e nacional.

Desta forma, importa, em primeiro lugar, aferir a intensidade turistica efetiva e maxima do
concelho, para depois serem desenvolvidas as regras de localizacao, as caracteristicas
tipologicas e os parametros urbanisticos da ocupagao do solo no contexto da estratégia de
desenvolvimento local e de ordenamento do territorio, respeitando os parametros de
edificabilidade e orientacoes gerais estabelecidas pelo PROT, bem como os parametros de

qualidade e de sustentabilidade ambiental.

VIII.2.7.1. A INTENSIDADE TURISTICA EFETIVA E MAXIMA DO

CONCELHO DE FERREIRA DO ALENTEJO

O PROT Alentejo define as condigoes gerais de localizagao e de implementagao dos usos
turisticos e de lazer no contexto das estratégias de desenvolvimento e do ordenamento

territorial da Regiao do Alentejo, sustentadas pela definicdo de um nivel maximo de
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intensidade turistica (ITM)" por sub-regido. No concelho de Ferreira do Alentejo e
considerando a informacao do Turismo de Portugal, a ITM para o concelho de Ferreira do

Alentejo é de 4395 camas.

O calculo da intensidade turistica considera a capacidade de alojamento de todos os
empreendimentos turisticos existentes, concretizados e aprovados (norma 167 do PROTA).
No entanto, a intensidade turistica definida para cada concelho nao considera a capacidade
de alojamento resultante das acdes validamente autorizadas, das informagdes prévias
favoraveis validas, dos projetos que tenham sido objeto de declaracao de impacte ambiental
favoravel, bem como dos empreendimentos turisticos previstos em planos de urbanizagao e
de pormenor eficazes, anteriores a data de entrada em vigor do PROT Alentejo (norma 169

do PROT Alentejo).

Nao obstante a salvaguarda dos direitos preexistentes (anteriores ao PROT Alentejo),
presente na norma 169, este plano determina que os Planos Municipais de Ambito
Territorial (PTAM) devem estabelecer um prazo maximo para a execucao dos atos
administrativos validos previstos na norma 169, o qual ndo deve ser superior a cinco anos.
Findo esse prazo, os municipios devem avaliar o grau de concretizagao dos
empreendimentos turisticos e o interesse na sua manuten¢ao, bem como, atualizar o valor
da intensidade turistica, desencadeando, para o efeito, os procedimentos de dinamica dos

PTAM (norma 170 do PROTA).

Considerando o Registo Nacional do Turismo (RNT)? existem no concelho de Ferreira do
Alentejo 17 empreendimentos turisticos, com uma capacidade total de 269 camas e 133

unidades de alojamento, valor bastante abaixo da IMT definida para o concelho.

TAIT™ corresponde a relacdo ponderada entre o nimero de camas turisticas e o nimero de habitantes residentes e visa
contribuir para a preservacao de elevados niveis de sustentabilidade ambiental a nivel regional, garantir elevados padroes de
identidade cultural das comunidades e dos territorios e induzir uma equilibrada distribuicao territorial da atividade turistica na
regiao (PROT Alentejo, 2010).

2 Registo Nacional do Turismo (RNT), disponivel em:
https://rnt.turismodeportugal.pt/RNET/Registos.ConsultaRegisto.aspx?Origem=CP&MostraFiltro=True
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Na oferta de alojamento perspetivada, ou seja, empreendimentos turisticos com parecer
favoravel do Turismo de Portugal, ha a considerar dois novos empreendimentos turisticos
nas tipologias de Hotel Rural e Agroturismo, traduzindo-se num acréscimo da capacidade de
alojamento em108 camas. O conjunto de ET existentes e perspetivados, ie, 377 camas,
continua a ser um valor muito inferior ao nivel maximo de intensidade turistica (IMT)

estipulada para o concelho.

O PROTA (norma 171), por sua vez, prevé a possibilidade de acordos entre municipios com
vista a uma redistribuicao interconcelhia da intensidade turistica, sujeitos as seguintes
condigoes:

a. 0 acordo estabelece-se apenas entre concelhos de cada uma das sub-regidoes
definidas no PROTA, mantendo-se, para o conjunto de concelhos envolvidos no
acordo, o limite de intensidade turistica resultante de aplicacao das normas 164 a
167;

b. a celebracao do acordo intermunicipal pode induzir um acréscimo do nivel maximo de
intensidade turistica concelhia, nos concelhos que vierem a beneficiar de uma
transferéncia positiva de camas turisticas, num maximo de 20 % relativamente ao
limite da intensidade turistica concelhia;

c. 0 acordo de redistribuicao interconcelhia da intensidade turistica é sujeito a
celebracdao de um protocolo envolvendo os municipios intervenientes, a CCDR
Alentejo e o Turismo de Portugal;

d. & da responsabilidade dos municipios a opcao de definicao de contrapartidas no

ambito do acordo.

Para os concelhos que atinjam o nivel maximo da sua intensidade turistica e para as

situagdes em que nao é possivel celebrar o acordo previsto na norma anterior é criada uma

(consultado em setembro de 2020).
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bolsa com 5 % da Intensidade Turistica de cada sub-regido gerida por uma comissao
composta pela CCDR Alentejo, pelo Turismo de Portugal e pela respetiva Associacao de

Municipios/Comunidade Intermunicipal (norma 172).

Os concelhos que se encontrem nas condigoes descritas na norma anterior podem solicitar
aquela comissao a atribuicao de um acréscimo, no maximo de 10 %, da sua intensidade
turistica mediante a apresentacao de projetos turisticos concretos. A referida comissao
apreciara a solicitagao dos municipios procedendo a uma avaliacao conjunta da localizacao,
dimensao, caracteristicas tipologicas e qualidade global de projetos turisticos

apresentados (norma 173).

VIII.2.7.2. OS EMPREENDIMENTOS TURISTICO NO CONCELHO DE FERREIRA

DO ALENTEJO

Os empreendimentos turisticos (ET) compreendem, de acordo com o disposto no respetivo
regime juridico’ (n.° 1 do artigo 4.°) os seguintes tipos:

= Estabelecimentos hoteleiros;

= Aldeamentos turisticos;

= Apartamentos turisticos;

= (Conjuntos turisticos (resorts);

» Empreendimentos de turismo de habitacao (TH);

» Empreendimentos de turismo no espaco rural (TER);

» Parques de campismo e de caravanismo (PCC).

Todas as tipologias de ET podem ser reconhecidas como turismo de natureza ou associadas
a uma marca nacional de areas integradas no sistema nacional de areas classificadas

(SNACQ), de acordo com o RJET™.

T RIET - Decreto-Lei n.° 80/2017, de 30 de junho.
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No concelho de Ferreira do Alentejo, os novos empreendimentos turisticos podem adotar as
seguintes formas de implementagao segundo a norma 177 do PROTA:
a. emsolo urbano:
i. Empreendimentos Turisticos em perimetros urbanos;
ii. Empreendimentos Turisticos em Nacleos Urbanos de Turismo e Lazer (NUTL).
b. emsolo rastico:
i. Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI);

ii. NGcleos de Desenvolvimento Turistico (NDT).

No solo urbano sao admitidos todos os tipos de empreendimentos turisticos, obedecendo a
sua implantacao a legislagao geral, aos parametros de qualidade e de sustentabilidade
ambiental mencionados anteriormente e as regras definidas na categoria ou subcategoria

de espaco onde se insiram (vd. capitulo VII1.2.3.1).

EMPREENDIMENTOS TURISTICOS ISOLADOS (ETI)

Como ja foi mencionado, os ETl sao uma das formas previstas pelo PROT para a
implementacao de novos empreendimentos turisticos em solo ristico (norma 178, alinea a))
e podem compreender:

1. Estabelecimentos Hoteleiros associados a tematicas especificas (salde, desporto,

atividades cinegéticas, da natureza, educativas, culturais, sociais, etc);
2. Empreendimentos de TER;
3. Empreendimentos de turismo de habitagao;

4. Parques de campismo e de caravanismo.

TRJET - DL n.° 39/2008, de 7 de marco, alterado pelo DL n° 186/2015, de 3 de setembro e pelo DL n.° 80/2017, de 30 de
junho
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A implementacao de ETI deve obedecer as condi¢ées e parametros de edificabilidade em
solo rastico definidas no Quadro VII.2.1 e as disposicoes da categoria de espacos onde se

integrem.

NOUCLEOS DE DESENVOLVIMENTO TURISTICO (NDT)
Os NDT sao outra das formas previstas pelo PROTA para a implementacao de novos
empreendimentos turisticos, compativeis com o estatuto de solo rdstico (norma 178, alinea
b)) e correspondem a espagos de ocupagao turistica em solo rdstico, que integram
equipamentos e infraestruturas de apoio ao turismo e empreendimentos turisticos, sujeito a
um concurso piblico promovido pelo municipio, mas sem zonamento prévio (em PTAM). Os
NDT devem cumprir critérios de insercao territorial, integracao paisagistica, e qualidade
urbanistica e ambiental, assegurando a salvaguarda da estratégia preconizada no modelo de
desenvolvimento territorial.
A implementacao de NDT deve obedecer as condicoes e parametros de edificabilidade em

solo ristico definidas no Quadro VIII.2.1

VIII.2.7.3. PARAMETROS DE QUALIDADE E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

DOS ET

Para além do cumprimento dos requisitos comuns dos ET dispostos no RJET (seccao Il do
capitulo 1), e sem prejuizo da disciplina imposta pelo PROTA, todas as tipologias de ET
ficam, ainda, sujeitas ao cumprimento dos seguintes parametros de qualidade e de
sustentabilidade ambiental:
1. eficiéncia na gestao dos recursos hidricos, promovendo o tratamento e a reutilizacao
das aguas residuais e pluviais, de acordo com os critérios constantes do Plano
Nacional para o Uso Eficiente da Agua e respetivos instrumentos operativos que

venham a ser elaborados;
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2. eficiéncia energética, através da adogao de meios de transporte interno “amigos do
ambiente” e de medidas mitigadoras dos consumos nos edificios, incluindo a sua
orientacdo e exposicao solar e o aproveitamento de fontes renovaveis;

3. sustentabilidade na construcao, operagao e manutencao dos edificios e dos espacos
nao edificados, através de um elevado grau de incorporagao de materiais e técnicas de
construcao sustentavel, destinadas a promover a reducao dos residuos em fase de
construcao, e a autossustentacao dos espacos nao edificados, tanto naturais como
artificializados, em fase de operagao e manutencao;

4. concentracao da edificagao e das areas impermeabilizadas;

5. minimizacao das areas impermeabilizadas recorrendo a materiais permeaveis ou
semipermeaveis nos espacos exteriores, incluindo zonas viarias e pedonais;

6. solugdes arquitetonicas adequadas ao clima e valorizadoras da paisagem e da
identidade regional, com adequada insercao na morfologia do terreno;

7. solugoes paisagisticas valorizadoras do patrimonio natural do local e da envolvente,
recorrendo a espécies autoctones ou outras adaptadas as condicoes edafoclimaticas
do local, e com maior capacidade de captura de carbono;

8. tratamento de residuos: adocao de sistema adequado de tratamento e reciclagem de

residuos solidos, de preferéncia com recurso a solucoes regionais.

Na construcdo de campos de golfe’ devem também ser adotados parametros de eficiéncia
ambiental com vista a minimizar os impactes ambientais, designadamente:
1. existéncia de complementaridade funcional com o empreendimento turistico,
existente ou a criar;
2. garantia de adequados acessos rodoviarios;
3. garantia de disponibilidade de agua, recorrendo sempre que possivel a utilizacao de
aguas residuais tratadas;

4. utilizagao de espécies de relva menos exigentes no consumo de agua;

" Os campos de golfe constituem, nos termos da legislagdo em vigor (artigos 5.° e 8.° do DL n.° 141/2009, de 16 de junho,
alterado pelo DL n.° 110/2012, de 21 de maio), instalacoes desportivas especializadas.
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5. implantacao coerente com o0s aspetos mais significativos da paisagem,
designadamente, relevo, morfologia natural e rede hidrografica;

6. integrac@o e enquadramento paisagistico, assegurando-se a preservacao das
espécies locais e de eventuais espécies botanicas classificadas e a conservagao das

associacoes vegetais caracteristicas da regiao.

VI1I1.2.8. SISTEMAS ESTRUTURANTES

A organizacao do territorio tem como base um conjunto de fendmenos e elementos inter-
relacionados que se comportam como um sistema onde ganham particular destaque as
infraestruturas, como condicao para a instalacao da atividade humana e potenciadoras da
atratividade e competitividade do territorio e por conseguintes determinantes para a
estruturacao deste. Particularmente a rede de infraestruturas de transportes, a rede de
abastecimento de agua, de drenagem de aguas residuais e de recolha de aguas pluviais
assim como o sistema de recolha, depésito e tratamento de residuos sélidos, o sistema de
abastecimento de energia elétrica, o sistema de abastecimento de combustiveis e o
sistema de telecomunicagdes constituem elementos fundamentais e estruturantes do
territorio. Em articulagdo com as infraestruturas destacam-se, igualmente, o0s
equipamentos de utilizacao coletiva qualificadores de um territorio e determinantes para a
atratividade e competitividade do mesmo. Além das infraestruturas existentes, ganham
igual importancia as infraestruturas previstas ou a prever, ou ainda as intervencoes nas
existentes, no ambito da revisao do PDM. Deste modo, no concelho de Ferreira do Alentejo

perspetivam-se a¢oes ao nivel da rede rodoviaria.
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VI11.2.8.4. REDE RODOVIARIA

Ao nivel da rede rodoviaria existente no concelho de Ferreira do Alentejo, estao previstas
intervencoes de requalificacao no IP8, da responsabilidade da Infraestruturas de Portugal,
concretizadas em duas empreitadas:

1. troco do IP8 entre Santa Margarida do Sado (final da A26) e Ferreira do Alentejo, numa
extensao de 22,1 km, em que se prevé a reabilitacao integral e beneficiacao estrutural
da via e a construcao de variante a Figueira de Cavaleiros, numa extensao de 2,9 km,
cujo tragado se encontra representado na Peca grafica I.1. Planta de ordenamento —
Classificacao e qualificagao do solo e na Figura VIII.2.23. Esta variante tem como
objetivo primordial desviar o trafego de passagem do interior do aglomerado, criando
uma alternativa mais eficiente e direta a circulacao rodoviaria. O investimento estimado
da intervencao neste troco do IP8 é de 30,85 M€, totalmente financiado pelo Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR), num prazo de 540 dias.

2. troco do IP8 entre Ferreira do Alentejo (apos a rotunda com a ER29) e Beja (antes da
rotunda com o IP2), numa extensao de 22,1 km, em que se prevé a beneficiagao
estrutural do pavimento existente, incluindo as travessias urbanas e a construgao da
nova variante a localidade de Beringel. O investimento estimado da intervengao neste

troco do IP8 é de 38 Mg, totalmente financiado pelo PRR, num prazo de 540 dias.
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Figura VII1.2.23 Via prevista: IP8 - Variante de Figueira de Cavaleiros

-

\

Atendendo a que as dreas de solo afetas ds infraestruturas territoriais ou urbanas de
desenvolvimento linear, incluindo as dreas técnicas complementares que lhes sdo adjacentes e as
dreas em torno das infraestruturas destinadas a assegurar a sua protegdo e o seu correto
funcionamento ou, caso ainda ndo exista a infraestrutura, as dreas necessdrias d sua execugao
correspondem aos espagos-canal nos termos do n.° 1 do artigo 14.° do Decreto-
Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, estabelece-se para a variante do IP8 de
Figueira de Cavaleiros a delimitagao de um espago-canal, com a largura de 50 m para cada
lado a partir do eixo desta via, tomando como referéncia os limites definidos para a servidao
non aedificandi dos IP (artigo 32.° da Lei 34/2015, de 27 de abril, alterada pela Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro. Este espaco-canal encontra-se representado na Planta de

Ordenamento — Classificagao e qualificagao do solo.
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VI11.2.8.5. REDE ELETRICA

No que concerne a rede elétrica, esta prevista a execucao, no concelho de Ferreira do
Alentejo, das seguintes infraestruturas:
1. Linha aérea dupla entre Ferreira do Alentejo - Pegdes - Rio Maior, a 400kV (MAT) — EIA
terminou a consulta publica em 26-03-2024 - sem DIA.
2. Linha Ferreira do Alentejo — VVale Pereiro, a 400 kV (MAT);
3. Ajuste do troco inicial da Linha de Ferreira do Alentejo — Sines, a 400 kV (MAT) - DIA
favoravel condicionado;
4. Linha dupla de muito alta e alta tensao Ferreira do Alentejo — Panoias, a 400 kV (MAT) e

150 kV (AT) - DIA favoravel condicionado.

As referidas infraestruturas beneficiam de um espaco-canal, identificado na Planta de
Ordenamento — Classificacao e qualificacao do solo, com a largura correspondente aos
corredores usados nos respetivos Estudos de Impacte Ambiental’ (EIA), permitindo-se

desta forma a implementagao dos respetivos projetos de execugao.

VIII.2.9. A URBANIZACAO

Na sequéncia da definicao do regime de uso admitido para o territdrio municipal e respetivo
regime de edificacdo? para cada categoria de uso é necessario dar foco ao processo de

urbanizacao, entendido este nos termos do RJUE, ou seja, “as obras de criacao e

" E cedidos pela REN, em 24/06/2024.

2 A "edificagdo” constitui a “atividade ou o resultado da construcao, reconstrucao, ampliagdo, alteracdo ou conservagao de um
imovel destinado a utilizagdo humana, bem como de qualquer outra construcdo que se incorpore no solo com carater de
permanéncia” (alinea a) do artigo 2.° do Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacdo (RJUE), DL 555/99, de 16 de dezembro, na
sua redacdo atual conferida pelo DL n.° 136/2014, de 9 de setembro).
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remodelacao de infraestruturas destinadas a servir diretamente os espacos urbanos ou as

edificacoes” (alinea h) do artigo 2.° do RJUE).

No pressuposto do conceito de urbanizacao do RJUE, pode-se afirmar, assim, que urbanizar
implica criar as condicOes fisicas para que a edificagdo se possa concretizar no terreno.
Enquadra-se neste ambito a criacao de uma rede viaria adequada as especificidades de uso
e funcionalidade do espago e respetivos espacos de estacionamento, a previsao e
dimensionamento das restantes infraestruturas necessarias ao saudavel desempenho do
espaco urbano (e.g. redes de abastecimento de agua e de saneamento basico), bem como a
oferta de espagos destinados a qualificar a malha urbana - os espagos verdes, de
equipamentos coletivos e a habitagao piblica, a custos controlados ou para arrendamento

acessivel.

Com efeito, urbanizar pressupoe criar a base e suporte fisico a edificagao, assim como as

condicoes de qualificacao e utilizacao coletiva dos espacos.

Esta funcao impoe responsabilidades partilhadas na medida em que cabe ao municipio e
aos privados articularem-se para proporcionarem as condicoes de base e de direito, que
constituem os espacos urbanos equilibrados, saudaveis e inclusivos. Do ponto de vista dos
particulares, esta partilha de responsabilidades concretiza-se através da obrigatoriedade de
contribuir (gratuitamente e através das cedéncias), quando se trate de loteamentos ou de
qualquer operagao urbanistica, que nos termos do regulamento municipal, seja de impacte
relevante, com uma area destinada a espacos verdes e de utilizacao coletiva, infraestruturas
viarias e estacionamentos, equipamentos de utilizacao coletiva e habitagao piblica (a custos
controlados ou para arrendamento acessivel), entre outros deveres, nos termos do artigo

44.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na atual redacao.
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De acordo com o n.° 2 do artigo 43.° do RJUE, os parametros para o dimensionamento das
areas de cedéncia sdo os que estiverem definidos em plano municipal ou intermunicipal de
ordenamento do territorio, ou supletivamente os da Portaria 216-B/2008, de 3 de marco,
retificada pela Declaragao de Retificacao n.° 24/2008, de 2 de maio e alterada pela Portaria

n.° 75/2024, de 29 de fevereiro.

Neste sentido, atendendo a experiéncia decorrente da aplicagao do PDM em vigor (1998), o
Municipio entende que se devem manter os parametros aplicaveis as cedéncias para
equipamentos, espacos verdes e de utilizacdo coletiva, e infraestruturas viarias e
estacionamentos, constantes do

Quadro VIII.2.7, os quais atendem a hierarquia urbana do lugar e ao uso.

Por sua vez, as areas de cedéncia destinada a habitacao publica, aplicam-se os parametros
estabelecidos na Portaria 75/2024, de 29 de fevereiro. De salientar que os parametros de
dimensionamento do estacionamento para habitacao piblica seguem igualmente o disposto

na referida Portaria.
Nao obstante, apresentam-se seguidamente os principios orientadores para cada uma das

areas de cedéncia mencionadas a serem considerados no ambito das operagdes de

urbanizacao a desenvolver no municipio de Ferreira do Alentejo.
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Quadro VIII.2.7. Parametros de dimensionamento das cedéncias
Finalidade da e . . . Estacionamento Perfil/tipo dos arruamentos
N Espacos verdes e de utilizacao coletiva Equipamentos coletivos . . . .
cedéncia (ndmero de lugares) (incluindo passeios)
Hierarquia do
aglomerado | | Il | Il ] | Il ] | Il ]
urbano
25m?/120 15 m?/120
20m?2/120 m? 10 m2/120 m? , ,
5 5 m<a.c.ou25 | m“a.c.ou 15
ac.ou20m?/ | a.c.ou10m?/ 2/ 2/ > &g
Habitacao fogo para fogo para 1,5/120m?a.c. | 1/120m?ac. 1/120 m? a.c. >85m | >76m '
. . fogo para fogo  para m
moradias moradias . .
e e moradias moradias
unifamiliares unifamiliares . .
o unifamiliares | unifamiliares
> 1/60 m?a.c. 1/70 m?ac. 1/80 m?ac.
20m?/120m? | 10 m?/100 m? 25m?/100 15m?/120 para comercio para comércio | para comércio
Ativi .C. .C. Zac. Za.c. icos. icos. rvicos.
t|V|({ad§s a.c Rarg a.c Rarg m a’c Para m a’c Para OU Servicos ou Servicos ou servig 93 m > 8m S 6m
econdmicas | comercio Comercio Ccomercio Ccomercio 1/200 m? a.c. 1/200 m? a.c. 1/200 m? a.c.
ou servicos ou servicos ou servicos ou servicos para inddstria para inddstria para inddstria
ou armazeéns ou armazeéns ou armazeéns
Nota: a.c. — area de construcao
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DAS INFRAESTRUTURAS VIARIAS
A rede viaria constitui um elemento estruturante do espago e uma condicao das
acessibilidades e mobilidade, e como tal € fundamental para a dinamica e desenvolvimento

de um dado territorio.

Nesta perspetiva, as interven¢des de urbanizacdo’ deverdao prever a integracao da rede
viaria proposta na rede viaria municipal (vd capitulo V.3.1.) e com esta estabelecer uma

complementaridade no respeito pela preexisténcia.

Os valores definidos na legislacao aplicavel sao assumidos como valores de referéncia,
podendo o municipio, em casos justificados, designadamente aquando do licenciamento de
usos com maiores exigéncias ao nivel da afluéncia e tipologia de veiculos, proceder a
definicao de outros valores. Acrescem a estes parametros de dimensionamento e, de
alguma forma prévios a estes, os principios orientadores da definicao da rede viaria no
concelho de Ferreira do Alentejo, nomeadamente:

1. acessibilidade para todos, ou seja, uma abordagem inclusiva, segura e confortavel

para todos (vd. capitulo \V.4);

2. integracao com a envolvente no respeito pela preexisténcia e adequacao da solugao
proposta as suas caracteristicas de onde resulta que:

a. nos acessos a edificios a regularidade dos passeios deve manter-se;

b. nos cruzamentos deverao ser adotadas, sempre que possivel, faixas de
aceleragcao/desaceleracao a fim de garantir a transicao de perfil de via e a
seguranca rodoviaria;

3. seguranca rodoviaria visando uma coexisténcia harmoniosa entre os diferentes tipos

de veiculos assim como entre os diferentes utilizadores da rede viaria.

T Com excecao para os projetos turisticos cuja regulamentacado especifica se sobrepde ao aqui estabelecido.
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DoS ESTACIONAMENTOS
O estacionamento é uma infraestrutura urbana, indispensavel para garantir a mobilidade e
acessibilidade da populagao. Como tal devera ser devidamente ponderada a sua localizagao
e dimensionamento, nomeadamente em fungao das caracteristicas funcionais dos espacos
gque servem, como sejam, residenciais, de comércio, servicos, industriais e turisticos.
Juntamente com o estacionamento, também a morfologia da malha urbana definida pelo
perfil longitudinal e transversal dos arruamentos, os sentidos de circulacao e as redes de
mobilidade suave e/ou de partilha de meios de transporte determinam no espaco urbano as

opcoes de utilizacao de modos de transporte, incluindo o pedonal e ciclavel.

Neste quadro e sem prejuizo da legislacao aplicavel preconiza-se a otimizacao do
estacionamento na via piblica retirando-o, sempre que possivel, para espagos de

estacionamento devidamente regulados ou para o interior dos lotes.

No ndmero de lugares de estacionamento que resultarem da aplicagdo dos parametros estabelecidos no
Quadro VIII.2.7, deverao ser reservados, para a populacao com mobilidade reduzida, os
lugares tidos por necessarios nos termos do definido na seccao 2.8 do DL n.° 163/2006, de

8 de agosto, na atual redacao.

De salientar que nao se aplicam aos empreendimentos turisticos os parametros de
estacionamento estabelecidos (para servigos) na Portaria n.° 216-B/2008, de 3 de marco,
pois dao origem a uma dotacao manifestamente desproporcionada, onerando o

investimento e nao resultando num contributo para a qualificagao da oferta.
Neste sentido, no concelho de Ferreira do Alentejo, as dotacées de estacionamento

aplicaveis aos empreendimentos turisticos correspondem a uma dotagao em funcao do

nimero de unidades de alojamento, como se apresenta no Quadro VIII.2.8.
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Quadro VII1.2.8. Dotagoes de estacionamento para os Empreendimentos Turisticos
Tipologia Dotacdo minima Enquadramento legal
Empreendimentos 1 lugar de estacionamento por cada cinco CMFA
turisticos geral e unidades de alojamento

Empreendimentos de TER

na tipologia de Hotel rural

TER: casas de campo e 1 lugar de estacionamento por unidade de CMFA
agroturismo alojamento
Parques de Campismo e de 1 lugar por cada quatro campistas CMFA

Caravanismo

Também devera ser garantida a previsao de 1 lugar para tomada e largada de passageiros
por estabelecimento hoteleiro ou hotel rural, aplicavel apenas a empreendimentos com

capacidade de alojamento superior a 50 unidades.

Por sua vez, e de acordo com o Turismo de Portugal, nao & recomendavel a exigéncia de
uma dotacdo para estacionamento pdblico em situacdes de instalacao de
empreendimentos turisticos, uma vez que o estacionamento privado dos empreendimentos
procura ja dar resposta as respetivas necessidades de procura, podendo ser utilizado por

todos os seus utentes (incluindo os utentes dos respetivos equipamentos e servigos

Considerando as caracteristicas da malha urbana e do proprio edificado que estrutura os
espacos centrais e 0s espacos habitacionais, ficam isentos de respeitar os parametros de
dimensionamento definidos na legislagao em vigor, as operagoes urbanisticas que ocorram

nestas categorias, quando:

" Aplica-se a todas as tipologias de ET (eg Estabelecimentos hoteleiros, Aldeamentos Turisticos, Apartamentos
Turisticos, Conjuntos turisticos, Turismo de Habitacao), com excecdo dos Parques de campismo e caravanismo
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a. eventuais obras de reconstrucao, alteracao ou ampliacao de edificagoes existentes
nao o permitam tecnicamente por forca da dimensao do edificio, posicao locativa no
aglomerado, existéncia de elementos patrimoniais em presenca que possam ser
hipotecados, ou razdes de seguranca ou da funcionalidade do sistema urbano de
mobilidade;

b. no caso de novas construgdes nao disporem de area que o permita tecnicamente,

desde que justificado.

Contudo, a nao dotagao de lugares de estacionamento de acordo com o estabelecido, devera
dar lugar ao pagamento de uma compensacao ao Municipio, definida nos termos e

condicoes estipuladas em sede de regulamento municipal.

Estes lugares de estacionamento nao poderao constituir fragao autonoma, sob pena de
poderem ser alienados e assim comprometerem a cobertura de estacionamento pretendida.
S0, no caso de a oferta de estacionamento ser superior aos minimos definidos, os lugares de
estacionamento suplementares poderao constituir fracao autonoma e assim ser alienados.
Desta forma garante-se que, existindo um défice na oferta de estacionamentos, o mercado
pode conduzir a um reforgo da oferta; salvaguardando-se que o eventual défice nunca sera
aumentado na medida em que as novas operagdes urbanisticas apresentam, no minimo,

saldo neutro.

DAS AREAS PARA ESPACOS VERDES E EQUIPAMENTOS DE UTILIZACAO COLETIVA
Os espagos verdes tém a funcao especifica fundamental de enquadramento paisagistico e
de contribuir para a melhoria do ambiente urbano, incluindo climatico e qualidade do ar. Por
sua vez, os equipamentos de utilizacao coletiva, além dessa funcao, dependendo do tipo,
contribuem ainda para disponibilizar servicos de apoio a comunidade e espacos de

sociabilizacao.
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No processo de urbanizacao, concretamente, os projetos de operacoes de loteamento e as
operacoes urbanisticas que nos termos de regulamento municipal sejam consideradas como
de impacte relevante ou que determinem, em termos urbanisticos, impactes semelhantes a
uma operacao de loteamento deverao assim prever espacos a ceder ao municipio para
espacos verdes e equipamentos de utilizagao coletiva, em funcao do uso, de acordo com os
valores estabelecidos no

Quadro VII1.2.7.

DA HABITAGAO PUBLICA
Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro, “todos tém direito a
habitagao, para si e para a sua familia, independentemente da ascendéncia ou origem
étnica, sexo, lingua, territorio de origem, nacionalidade, religido, crenca, conviccoes politicas
ou ideoldgicas, instrugao, situacao econoémica, género, orientacao sexual, idade, deficiéncia

ou condicao de satde.”

Desta forma, no concelho de Ferreira do Alentejo, os projetos de operagoes de loteamento e
as operagoes urbanisticas que nos termos de regulamento municipal sejam consideradas
como de impacte relevante ou que determinem, em termos urbanisticos, impactes
semelhantes a uma operacao de loteamento, cedem gratuitamente ao municipio parcelas
para implantacao de habitacao puablica, a custos controlados ou para arrendamento
acessivel, nos termos do artigo 44.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na atual

redacao.

A estas cedéncias sao aplicaveis os parametros estabelecidos na Portaria n.° 75/2024, de

29 de fevereiro.
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VIII.2.10. PATRIMONIO

O patriménio concelhio é constituido pelos elementos naturais e paisagisticos, pelos bens
materiais de interesse historico, arqueoldgico e arquitetonico e pelos bens imateriais que
incluem as artes e performances e os rituais e festas (vd. Figura VIIl.2.24) que no conjunto
formam paisagens culturais de elevado interesse identitario e que podem e devem

constituir um motor de desenvolvimento territorial.

Figura VIIl.2.24. Elementos do patriménio concelhio

Patrimonio
Nlatur‘al < Material Imaterial
Paisagistico
Paisagem Arqueolbgico Trad|g~oes .
expressoes orais
Rede hidrografica Arquitetonico Artese
Performances
Flora e Fauna Rituais e Festas
Barragem de Técnicas
Odivelas Tradicionais

Os elementos identificados como patrimdnio natural constituem as principais ocorréncias
no concelho de Ferreira do Alentejo, e que, pela sua singularidade e/ou expressao territorial
natural e paisagistica, devem ser protegidas e valorizadas. Estes elementos foram

integrados na EEM, devendo, no entanto, ser enquadrados em acOes de valorizacao e
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salvaguarda especificamente a si direcionados (vd. Capitulo VI e Peca grafica |.2. Planta de

ordenamento — Estrutura Ecologica Municipal).

As intervencoes ao nivel do patrimonio natural devem ter como objetivos fundamentais
contrariar e prevenir a fragmentacao de habitats, assegurando a estrutura e dinamica dos
ecossistemas, a preservacao da paisagem e da identidade regional, mas também a sua
valorizagao econdmica designadamente através da incorporacao do valor dos servicos
prestados pelos respetivos ecossistemas em atividades complementares de recreio e lazer,

de educagao ambiental e de turismo.

O patrimonio material encerra os bens culturais imdveis com interesse historico,
arqueologico e arquitetonico, que refletem a evolugao das comunidades humanas que se
foram instalando no, atual territorio concelhio e que constituem um importante legado que
importa proteger, valorizar e potenciar como recurso. O patrimonio material & constituido
por:
1. patrimoénio classificado (vd. Pega grafica |.4. Planta de ordenamento - Patriménio e
Peca grafica Il.1 — Planta de condicionantes geral);

2. patrimonio de interesse (Peca grafica I.4. Planta de ordenamento - Patriménio).

Os elementos classificados (ie.16 elementos classificados) ou em vias de classificacao (i.e. 7
elementos em vias de classificagao) sao regidos por disposi¢oes constantes na legislacao
geral e especifica, pelo que as opgoes de ordenamento sao desenvolvidas em sede propria,
nao obstante as disposicoes genéricas aqui estabelecidas (vd. Volume V e peca grafica Il.1.

Planta de condicionantes geral).

O patrimonio de interesse integra um conjunto de 373 elementos de valor patrimonial no
concelho de Ferreira do Alentejo, agrupados em duas grandes categorias, designadamente

patrimonio arqueoldgico (337 elementos) e patrimoénio arquitetonico (36 elementos
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patrimoniais). Estes bens pertencem a paisagem cultural do concelho e constituem um
recurso, pelas suas caracteristicas e importancia no quadro histérico e identitario, para o

desenvolvimento da economia local.

Tendo como objetivo a protecao e valorizagao do patriménio de interesse, preconiza-se:
1. Promocao de agoes de divulgacao, revitalizacao, dinamizacao e animacao dos bens
culturais e da sua envolvéncia;
2. Desenvolvimento de sinalética informativa e interpretativa para os principais
elementos patrimoniais;
3. Garantia de facil acesso aos bens culturais e a sua interpretagao a todas as pessoas,
sugerindo-se:
a. a eliminagao das barreiras arquitetonicas existentes, por forma a permitir um
acesso facil e comodo aos utilizadores;
b. criatividade na procura de solugdes inovadoras que permitam a interpretacao do
elemento e seu contexto;
4. Envolvimento dos atores locais na divulgagao e valorizagao do patrimonio;
5. Promogao do arranjo exterior da envolvente dos elementos patrimoniais em areas

urbanas e garantir a existéncia de equipamentos de apoio aos visitantes.

As opcoes de ordenamento preconizadas para o patrimonio material visam garantir a sua
protecao e manutencao num estado favoravel de conservacao e em respeito pelas
caracteristicas arquitetonicas originais, e a sua valorizagao, passando, por um lado, e
sempre que possivel, pela sua promocao e utilizagao com fins Gteis para a sociedade e, por
outro, pela sua integracao em circuitos turisticos de cariz cultural, ancoradas em principios

de coesao social e territorial e de sustentabilidade.

Por forma a garantir a protecao e valorizacao dos bens imoéveis de interesse patrimonial,

estabelecem-se as seguintes regras:
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1. todas as obras ou intervencoes que incidam sobre estes valores patrimoniais devem
privilegiar a sua conservagao e valorizagao e carecem de consulta prévia a Camara
Municipal;

2. sao interditas todas as acoes e atividades que ponham em causa a integridade ou
sejam suscetiveis de ocasionar a perda, a destruicao ou a deterioracao dos bens
culturais materiais;

3. ademolicao total ou parcial de um bem patrimonial tem como pressuposto obrigatorio
a realizacao de vistoria prévia por técnicos habilitados da Camara Municipal de Ferreira
do Alentejo;

4. salvo situagdes de emergéncia, designadamente de ruina iminente, os projetos de
demolicao devem ser instruidos com o levantamento arquitetonico, fotografico e
documental da preexisténcia e que assegure a expressao arquitetonica do edificio;

5. nas intervencoes sobre bens imoveis devem ser utilizadas técnicas e materiais e

procedimentos compativeis com os materiais originais.

Ao patriménio arquitetonico de interesse, além das disposicoes anteriores, aplicam-se
igualmente as seguintes regras de acordo com o grau de protecao atribuido em fungao dos
valores a salvaguardar, designadamente:
1.Grau 1 - Edificios ou conjuntos de valor patrimonial que apresentam valor
arquitetonico per si e que mantém a integridade e a autenticidade:
a) sao permitidas obras de conservacao e de reabilitacao incluindo obras de alteracao no
interior, as quais devem proteger e salvaguardar o patrimonio integrado;
b) devem ser integralmente preservadas as fachadas e as volumetrias;
c) deve ser respeitado o sistema construtivo original, aplicando-se técnicas coerentes e
estruturalmente compativeis com o mesmo.
2.Grau 2 - Edificios ou conjuntos de valor patrimonial que apresentam valor

arquitetonico de enquadramento:

]
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a) Sao permitidas obras de conservacao, reabilitagao, alteragao e ampliagao controladas
e devidamente justificadas;

b) Deve ser preservada a morfologia urbana e a tipologia dos imoveis, incluindo
alinhamento, assim como outros elementos notaveis que possam ter valor intrinseco,
designadamente cantarias, chaminés tradicionais, azulejos, elementos decorativos,
etc.

3.Grau 3 - Edificios ou conjuntos de valor patrimonial que apresentam valor histérico,
social, cultural:

a) Sao permitidas obras de conservagao, reabilitacdo, alteracao e ampliagao
devidamente justificadas;

b) Devem ser preservadas as carateristicas e os elementos notaveis com valor
documental, assim como outros que possam ter valor arquitetonicos e que deem

coeréncia ao conjunto.

Relativamente ao patrimdnio arqueoldgico, enquanto testemunho com valor de civilizagao
ou de cultura, portadores de interesse cultural relevante e que refletem valores de memoéria,
antiguidade, autenticidade, originalidade, raridade, singularidade, ou exemplaridade, deve

ser conservado, valorizado e divulgado.

Neste sentido, aos elementos do patrimonio arqueologico e respetivas areas de

distribuicaio de materiais e de protecao, identificados Peca grafica I.4. Planta de
ordenamento — Patrimonio aplicam-se as seguintes disposicoes:

1. Em funcao dos graus de protecao:

a) Grau 1 - Vestigios arqueoldgicos singulares de valor elevado:

i. sao interditos quaisquer trabalhos que impliquem a afetacao desses bens

patrimoniais com excecao de intervencoes que decorram de projetos de valorizagao

e/ou conservacao e restauro desses mesmos vestigios. Qualquer tipo de

intervencao que envolva a remocao ou revolvimento de solo ou subsolo deve ser
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precedido de estudos arqueologicos prévios de caraterizagdo e diagnostico
(sondagens/ escavagdes) que promovam a adequagao das solucoes propostas ao
valor cientifico e patrimonial dos bens arqueologicos;

b) Grau 2 -Vestigios de valor arqueolagico elevado:

ii. qualquer tipo de alteracao de topografia, operacoes urbanisticas, projetos agricolas
ou florestais, remodelagoes de terrenos, instalacao de infraestruturas ou quaisquer
outras intervencdes que envolvam a remogao ou revolvimento de solo e subsolo
deve ser alvo de trabalhos prévios de escavacao arqueologica cujos resultados
poderao implicar ulteriores medidas de minimizacao em funcao da avaliagao dos
elementos encontrados e/ou a adequacao das solucoes propostas ao valor cientifico
e patrimonial dos bens arqueologicos;

c) Grau 3 - Vestigios de valor arqueologico significativo:

iii. qualquer tipo de alteracao de topografia, operacoes urbanisticas, projetos agricolas
ou florestais, remodelagoes de terrenos, instalacao de infraestruturas ou quaisquer
outras intervencdes que envolvam a remogao ou revolvimento de solo e subsolo
deve ser alvo de acompanhamento arqueoldgico e da realizacao das acbes ou
trabalhos com vista a identificacao, registo e /ou preservacao, cujos resultados
poderao implicar ulteriores medidas de minimizacao em funcao da avaliagao dos
elementos encontrados;

d) Grau 4 - Vestigios arqueolodgicos insuficientemente caracterizados:

iv. qualquer tipo de alteracao de topografia, operacoes urbanisticas, projetos agricolas
ou florestais, remodelagoes de terrenos, instalacao de infraestruturas ou quaisquer
outras intervengoes que envolvam a remogao ou revolvimento de solo e subsolo é
condicionado a prospecdao arqueologica prévia com vista a uma melhor
caracterizacao e /ou a relocalizagao dos vestigios arqueologicos e a determinagao
das respetivas medidas de salvaguarda e protecao dos valores arqueolégicos em

presenca.
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Todas as operagoes urbanisticas, com excecao das obras de conservagao, de alteragao
ou de ampliagao que nao envolvam trabalhos de abertura de fundacées, valas ou
remocao de solo, sao objeto de pedido de autorizacao de trabalhos arqueoldgicos a
submeter aos servicos competentes da administracdo em matéria de patriméonio
cultural;

Qualquer intervencao abaixo do atual pavimento do interior das igrejas constantes da
lista do patrimonio edificado de interesse, fica condicionada a escavagao arqueologica
prévia com o objetivo de proceder ao registo e/ou preservacao dos vestigios
arqueoldgicos e osteolégicos humanos identificados e de definir as necessarias medidas
de salvaguarda patrimonial.

O aparecimento de quaisquer vestigios arqueologicos, em terreno piblico ou privado,
ou em meio submerso, no territério do municipio de Ferreira do Alentejo obriga a
imediata suspensao dos trabalhos no local e comunicacao da ocorréncia a administracao
do patriménio cultural competente e @ Camara Municipal.

A retoma dos trabalhos suspensos s6 pode ter lugar apos pronincia das entidades
referidas no nimero anterior, nos termos do disposto na legislacao em vigor;

Qualquer achado ou testemunho arqueoldgico encontrado em terreno puablico ou
particular obriga a sua comunicagao no prazo de 48 horas a administracao do
patrimonio cultural competente ou a autoridade policial, que assegurara a guarda
desses testemunhos e de imediato informara aquela, a fim de serem tomadas as
providéncias convenientes;

Sempre que venham a ser descobertos novos sitios arqueologicos e determinada a
localizacdo dos sitios conhecidos, mas cuja localizacao se desconhece, deve ser
atualizado inventario do patrimonio arqueologico municipal, e promovida a atualizagao
da Planta de Ordenamento — Patrimonio.

Na area de sensibilidade arqueoldgica de Ferreira do Alentejo, delimitada na Planta de
Ordenamento — Patrimonio, as obras de construcao ou outras intervencées que

envolvam a alteragao ou movimentacao do solo e subsolo atual, incluindo todos os
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niveis imediatamente abaixo dos atuais pavimentos ou estruturas construidas, devem

ser alvo de acompanhamento arqueolégico.

VII1.2.11. REABILITACAO URBANA

A reabilitagao urbana (vd. capitulo V.1.2.3) &, conforme o n.° 1 do artigo 61.° da LBPSOTU, “a
forma de intervencao territorial integrada que visa a valorizacao do suporte fisico de um
territorio, através da realizacdo de obras de reconstrucao, recuperacao, beneficiacao,
renovagao e modernizagao do edificado, das infraestruturas, dos servicos de suporte e dos
sistemas naturais, bem como de correcao de passivos ambientais ou de valorizacao

paisagistica”.

E suportada pela delimitacio de areas de reabilitacio urbana (ARU) que englobam espacos
urbanos degradados (edificios, infraestruturas urbanas, equipamentos, espacos urbanos e
espacos verdes de utilizacao coletiva) e que justificam uma intervencao integrada (cf. n.° 1
do artigo 12.° do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana’), através de uma operacao de

reabilitacao urbana (ORU).

AS ORU, por sua vez, podem ser simples® ou sistematica® (n.° 1 do artigo 8.° do RJRU), em
funcao da primazia dada apenas a reabilitacao do edificado, ou ao edificado, equipamentos,

espacos verdes e infraestruturas, num quadro de programa de investimento publico,

T RIRU - Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro.

2 A operagdo de reabilitacdo urbana simples “consiste numa intervencao integrada de reabilitacdo urbana de uma area,
dirigindo -se primacialmente a reabilitacdo do edificado, num quadro articulado de coordenacdo e apoio da respetiva
execugao” (n.° 2 do artigo 8.° do RJRU).

3 A operacao de reabilitacdo urbana sistematica consiste numa intervencao integrada de reabilitagao urbana de uma area,
dirigida a reabilitacdo do edificado e a qualificagao das infraestruturas, dos equipamentos e dos espacos verdes e urbanos de
utilizacdo coletiva, visando a requalificacdo e revitalizacao do tecido urbano, associada a um programa de investimento pablico
(n.° 4 do artigo 8.° do RJRU).
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respetivamente (vd. Figura VIII.2.25). E ambas, sao enquadradas por instrumentos de
programacao, designados, respetivamente, de estratégia de reabilitacdo urbana ou de

programa estratégico de reabilitacao urbana. (¢f. n.° 4 do artigo 8 do RJRU).

Em funcao desta diferenciagao, a Camara Municipal propde, e a Assembleia Municipal
aprova, os instrumentos de programacao das ORU: uma “Estratégia de Reabilitacao Urbana”
ou um “Programa Estratégico de Reabilitacao Urbana”, respetivamente para a ORU simples
e para a ORU sistematica. Deste modo, estao criadas as condigdes necessarias para a
aprovacao da ORU, a qual pode ser aprovada com recurso a “instrumento proprio” ou a
“plano de pormenor de reabilitagao urbana” (vd. Figura VII1.2.25), determinando, a partir da

sua aprovacao, a obrigatoriedade de promogao da mesma.

Figura V1I1.2.25. Concretizacao da reabilitacao urbana

Areas de reabilitacao urbana (ARU)

:

Operacoes de reabilitacao urbana (ORU)

|
! .

SIMPLES SISTEMATICA

. v

Programa Estratégico de Reabilitacao
Urbana

. .

Plano de Pormenor de Reabilitacao
Urbana

Estratégia de Reabilitagao Urbana

Instrumento proprio

Fonte: Adaptado do RJRU
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A estratégia de reabilitacao urbana deve (cf. n.° 2 do artigo 30.° do RJRU):

1. apresentar as opgoes estratégicas de reabilitacao da area de reabilitagao urbana,
compativeis com as opgoes de desenvolvimento do municipio;

2. estabelecer o prazo de execugao da operacao de reabilitagao urbana;

3. definir as prioridades e especificar os objetivos a prosseguir na execucao da
operagao de reabilitagao urbana;

4. determinar o modelo de gestao da area de reabilitagao urbana e de execucao da
respetiva operacao de reabilitacao urbana;

5. apresentar um quadro de apoios e incentivos as agoes de reabilitagao executadas
pelos proprietarios e demais titulares de direitos e propor solugoes de financiamento
das acoes de reabilitacao;

6. explicitar as condicoes de aplicacao dos instrumentos de execucao de reabilitacao
urbana;

7. identificar, caso o municipio nao assuma diretamente as fungdes de entidade
gestora da area de reabilitacao urbana, quais os poderes delegados na entidade
gestora, juntando copia do ato de delegacao praticado pelo respetivo 6rgao
delegante, bem como, quando as funcoes de entidade gestora sejam assumidas por
uma sociedade de reabilitagao urbana, quais os poderes que nao se presumem
delegados;

8. mencionar, se for o caso, a necessidade de elaboragao, revisao ou alteracao de plano
de pormenor de reabilitagao urbana e definir os objetivos especificos a prosseguir

através do mesmo.

Por seu turno, o programa estratégico de reabilitacao urbana deve (cf. n.° 2 do artigo 33.°
do RJRU):
1. apresentar as opgoes estratégicas de reabilitacao e de revitalizagao da area de
reabilitacao urbana, compativeis com as opgoes de desenvolvimento do municipio;

2. estabelecer o prazo de execugao da operacao de reabilitagao urbanga;
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definir as prioridades e especificar os objetivos a prosseguir na execucao da
operagao de reabilitagao urbana;

estabelecer o programa da operacao de reabilitacao urbana, identificando as agoes
estruturantes de reabilitacao urbana a adotar, distinguindo, nomeadamente, as que
tém por objeto os edificios, as infraestruturas urbanas, os equipamentos, os espacos
urbanos e verdes de utilizacao coletiva, e as atividades economicas;

determinar o modelo de gestao da area de reabilitagao urbana e de execugao da
respetiva operacao de reabilitacao urbana;

apresentar um quadro de apoios e incentivos as agoes de reabilitacao executadas
pelos proprietarios e demais titulares de direitos e propor solugoes de financiamento
das acoes de reabilitacao;

descrever um programa de investimento publico onde se discriminem as acoes de
iniciativa pablica necessarias ao desenvolvimento da operagao;

definir o programa de financiamento da operacao de reabilitagao urbana, o qual deve
incluir uma estimativa dos custos totais da execucao da operagao e a identificacao
das fontes de financiamento;

identificar, caso nao seja o municipio a assumir diretamente as funcoes de entidade
gestora da area de reabilitacao urbana, quais os poderes que sao delegados na
entidade gestora, juntando copia do ato de delegacao praticado pelo respetivo 6rgao
delegante, bem como, quando as funcoes de entidade gestora sejam assumidas por
uma sociedade de reabilitacao urbana, quais os poderes que nao se presumem

delegados;

10. mencionar, se for o caso, a necessidade de elaboragao, revisao ou alteracao

de plano de pormenor de reabilitacao urbana e definir os objetivos especificos a

prosseguir através do mesmo.
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As AREAS DE REABILITACAO URBANA NO CONCELHO DA FERREIRA DO ALENTEJO
No concelho de Ferreira do Alentejo, a reabilitacao urbana, pelo seu carater transversal e
integrado, detém um papel fundamental na prossecucao da estratégia de desenvolvimento
territorial enquadrando-se, sobretudo, nos Eixos de Intervencao Estratégica Qualidade e
sustentabilidade do territdrio e Coesao social e qualidade de vida (vd. capitulo VI1.2.3.2).
A necessidade de reparar e complementar a rede de infraestruturas, ruas com perfis
estreitos, sinuosos e de elevadas pendentes, o nucleo historico da vila em processo de
envelhecimento da populacao, um fraco nivel de reabilitacao urbana, a falta de
estacionamento e um comércio pouco dinamico e sem associativismo, assumem-se como
os principais problemas identificados na area que se pretende requalificar; sendo que a
respetiva resolucao passa pela definicao de uma estratégia adequada, que procure abordar
as componentes fisicas, sociais funcionais e ambientais, através de uma intervencao

integrada, concretizada com a delimitacdo de uma Area de Reabilitacio Urbana (ARU).

Desta forma, o municipio de Ferreira do Alentejo delimitou a Area de Reabilitagdo Urbana
de Ferreira do Alentejo (ARU)", em instrumento proprio, regulada pelo RJRU e coincidente,
em grande parte, com a proposta de perimetro urbano da vila. No seguimento da aprovagao
da ARU foi definida a Operacao de Reabilitacao Urbana (ORU) de Ferreira do Alentejo, a
qual o Municipio, “consciente de que a intervencao de reabilitacao urbana necessaria” “nao

se resume apenas a reabilitacao fisica dos edificios” (CMFA, 2016), definiu como

sistematica.

Com o intuito de esclarecer as principais finalidades prosseguidas e as intervengoes que as
concretizam, a ORU define, em conformidade com o estabelecido na ARU e PARU, os
respetivos objetivos especificos, designadamente:

1. Reabilitar o parque edificado e atrair novos residentes, através:

T Aviso n.° 3193/2016, de 9 de margo.
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. dareabilitacao do edificado adequando-o funcionalmente;

. do reforco na articulacao entre os diferentes tipos de espacos coexistente;

. da multifuncionalidade, privilegiando o uso habitacional, comercial e de servicos;

. da melhoria da qualidade habitacional;

. da promocao da reocupacao do edificado vago, potenciando um maior dinamismo e
integracao de novos atores;
do incentivo a reabilitacao do patrimonio privado, por parte dos proprietarios;

. de medidas de gestao de acesso automovel;

. doincentivo a eficiéncia energética do edificado.

Requalificar os espacos piblicos, devendo:

. articular a malha urbana mais recente com a malha urbana antiga;

. remover barreiras arquitetonicas no espaco publico;

. apostar no design for all;

. substituicao de luminarias;

. dinamizar os espacos verdes existentes e aumentar a oferta dos mesmos;
requalificar os eixos de circulacao (automovel e pedonal);

. promover a intensificacao da vivéncia, e da seguranca, da area a reabilitar.

Melhorar a mobilidade e a acessibilidade, a partir de:

. fomentar melhorias na acessibilidade e mobilidade na ARU;

. reforcar a conexao do centro historico com os espacos confinantes;

. adequar as condi¢oes de estacionamento;

. pavimentos publicos adequados a acessibilidade de pessoas com mobilidade
reduzida;

. adaptacao dos espacos publicos as condicdes de mobilidade e acessibilidade da
populacao;
solugoes inovadoras para a mobilidade interurbana;

. gestao da ocupagao temporaria do espaco publico pedonal com objetos moveis

(esplanadas, publicidade, expositores, etc.);
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. desenvolver solugoes técnicas adequadas e promover a sua aplicagao universal no

espaco publico e nos edificios publicos.

Melhorar as infraestruturas e promover a eficiéncia energética, apostando:

. em iluminacao mais eficiente, tanto ao nivel de eficiéncia energética como ao nivel

de qualidade ambiental, com a introducao do sistema LED;

na remocgao de cabos (eletricidade, telefones e antenas) visiveis, e construindo uma
rede subterranea;

na modernizacao das infraestruturas;

na melhoria dos sistemas de gestao e aproveitamento de aguas pluviais;

. em intervenc¢oes de melhoria na eficiéncia energética do edificado publico.

Salvaguardar o patrimoénio edificado, através:

a. da divulgacao e integracao do patrimonio classificado nos roteiros regionais,

nacionais e internacionais;

da valorizacao de edificios, e pormenores, de valor historico e patrimonial;

da valorizagao do patrimonio como fator de identidade, e competitividade,
potenciando o desenvolvimento turistico, nomeadamente o patriménio ligado a

inddstria;

. da modernizagao de estruturas de servicos, beneficiando a carga simbaélica dos seus

elementos distintos e de notoriedade urbana, histérica e patrimonial.
Potenciar as dinamicas econdmicas, sociais e culturais, devendo:

promover a fixacao de populagao com perfis diversos;

aumentar a oferta de espacos qualificados destinados ao setor terciario;

promover a “clusterizacao” de atividades culturais e criativas;

. reforgar vivéncias e sociabilidades na vila;

diversificar os segmentos de visitantes e turistas através da divulgacao de
potencialidades e produtos;
apoiar a viabilidade e diversificagao do uso economico, reforcando a atividade

existente e promovendo a instalagao de novos usos.
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Para o financiamento da execucao da ORU sistematica de Ferreira do Alentejo, o municipio
conta com o Instrumento Financeiro para a Reabilitacao e Revitalizacao (IFRRU) e com o
Fundo de Eficiéncia Energética (FEE), ambos inseridos no quadro comunitario Portugal
2020. Assumindo, paralelamente, a incapacidade dos referidos fundos para financiar a
totalidade da ORU, a Camara Municipal de Ferreira do Alentejo interpreta o IFRRU como

“primeira alavanca para o investimento privado” (CMFA, 2016).

VI11.2.12. A ARTICULACAO com 0S PTAM

No ambito do processo de revisao do PDM, a identificacao e ponderagao dos planos em
vigor no concelho constitui um requisito fundamental para assegurar a sua necessaria
compatibilizacao com o modelo de ordenamento e o respetivo regime de uso definido no

PDM (cf. n.° 2 do artigo 22.° do RJIGT).

Assim, do conjunto de planos territoriais de ambito municipal (PTAM) previstos na LBPSOTU
e no RJIGT, no concelho de Ferreira do Alentejo, estao em vigor seis Planos de Pormenor
(PP) como indicado no

Quadro VI111.2.9. Deste conjunto € intencao da Camara Municipal revogar todos, com excecao

do PP da Zona de expansao urbana UOP 19 - A - Alfundao.

Quadro VIII.2.9. PTAM em vigor no concelho de Ferreira do Alentejo

Tipo Designacao Dinamica Publicacao D.R. Data D. R. N.° DR
1.a
PP Ferragial do Cemitério N Decl.26-10-88 10/11/1988 260 1S
publicacao
Parque industrial e de 12
PP | servicos de Ferreira do L Decl.128/99 12/5/1999 11011S
. publicacao
Alentejo
Zona de expansao do 1.2 Aviso
PP = 7/12/2011 234 11S
parque empresarial de publicacao 23631/2011
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Ferreira do Alentejo

Zona de expansao urbana 1.2 Edital

PP 14/12/2010 240 11S
UOP 19 - A - Alfundao publicacao 1245/2010
Zona de protecao e 12

PP | enquadramento de Santa - Decl.283/2000 6/9/2000 206 11S

. publicacao

Margarida do Sado

pp | Zonadesportivade | Decl164/2005  28/7/2005 | 144lIS
Ferreira do Alentejo publicacao

Fonte: https://www.dgterritorio.gov.pt/ordenamento/sgt/igt-vigor



https://www.dgterritorio.gov.pt/ordenamento/sgt/igt-vigor
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PDM de Ferreira do Alentejo

VIil.3 PDM DE FERREIRA DO ALENTEJO, REVISTO.
COMPATIBILIDADE E CONFORMIDADE COM 0S IGT

EFICAZES
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VII1.3.1. OS FUNDAMENTOS DA ABORDAGEM DA

COMPATIBILIDADE E DA CONFORMIDADE

A Lei de Bases da Politica Pablica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(LBPPSOTU)" consagra, nos artigos 38.%, n.° 2 e 39.°, n.° 3, o dever de coordenagao entre as
diversas politicas pablicas com incidéncia territorial e a politica de ordenamento do
territorio e de urbanismo e no artigo 44.° objetiva a relagao entre os programas e os planos
territoriais através do quais, tais politicas, sao prosseguidas. Nesse sentido, o n.° 3 deste
artigo determina, em concreto, que os planos territoriais de ambito municipal?> devem
“desenvolver e concretizar as orientagoes definidas nos programas territoriais preexistentes
de ambito nacional ou regional, com os quais se devem compatibilizar”, acrescentando o n.°
4 do mesmo artigo que estes “devem ainda atender as orientacoes definidas nos programas
intermunicipais preexistentes”. Além do mais, o RJIGT? estabelece ainda a obrigatoriedade
dos programas e planos territoriais indicarem expressamente “as disposi¢coes incompativeis
que determinam a sua alteragao”, sempre que procedam a alteragao de programa ou de
plano territorial preexistente ou em preparacao (cf. n.° 5 do artigo 28.° e n.° 7 do artigo 44.°

da atual Lei de Bases).

E neste quadro legal que o presente capitulo se fundamenta, do qual resultara a elaboracio
de uma analise comparativa entre o PDM de Ferreira do Alentejo revisto e os demais
planos e programas territoriais eficazes (ou em revisao) no concelho, incluindo o PDM
1998, e afericao da respetiva articulagao. Estrutura-se assim em trés partes fundamentais,

nomeadamente:

" Lei 31/2014, de 30 de maio, na atual redacao.
2PDM, PU e PP.
3 Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na atual redacao.
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e 1.2 PARTE: dedicada a compatibilidade e conformidade com os instrumentos de
hierarquia superior, como sejam:
e 0 Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT);
¢ o0 Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo (PROTA);
e 0 Programa de Ordenamento Florestal do Alentejo (PROF ALT);
e 0 Plano Setorial da Rede Natura 2000;
e 0 Plano Especial com incidéncia no concelho, o caso do Plano de Ordenamento da

Albufeira de Alqueva e de Pedrégao (POAAP)

= 2.,2PARTE faz a articulacao entre o PDM e os PTAM eficazes:

e Plano de Pormenor do Ferragial do Cemitério;

e Plano de Pormenor Parque industrial e de servigos de Ferreira do Alentejo;

e Plano de Pormenor da Zona de expansao do parque empresarial de Ferreira do
Alentejo;

e Plano de Pormenor da Zona de expansao urbana UOP 19 — A — Alfundao;

e Plano de Pormenor da Zona de protecao e enquadramento de Santa Margarida
do Sado;

e Plano de Pormenor da Zona desportiva de Ferreira do Alentejo;

= 3.2 PARTE consubstancia-se na analise da relacao entre o PDM revisto e o PDM1998.

VIll.3.2. O PDM DE FERREIRA DO ALENTEJO E 0 PNPOT

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) é o instrumento de
topo do sistema de gestao territorial, define objetivos e opgdes estratégicas de

desenvolvimento territorial e estabelece o modelo de organizacao do territrio nacional.

#RT
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Constitui-se como o quadro de referéncia para os demais programas e planos territoriais e

como um instrumento orientador das estratégias com incidéncia territorial.

A Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro, aprovou a primeira revisao deste programa,
constituido por um programa de agao para o horizonte 2030, no contexto de uma estratégia
de organizacao e desenvolvimento territorial de mais longo prazo suportada por uma visao
para o futuro do pais e, também, no estabelecimento de um sistema de operacionalizagao,
monitorizacao e avaliacao capaz de dinamizar a concretizagao das orientagoes, diretrizes e
medidas de politica e de promover o PNPOT como referencial estratégico da
territorializacao das politicas pablicas e da programacao de investimentos territoriais

financiados por programas nacionais e comunitarios.

Assim, as respetivas diretrizes’ para os instrumentos de gestao territorial (IGT),
designadamente para os planos diretores municipais, constituem inevitavelmente uma
fonte de inspiracao e uma referéncia da politica de ordenamento a consagrar no PDM de

Ferreira do Alentejo (PDMFA).

No que respeita as diretrizes de coordenacao e articulacao emanadas do PNPOT para os
PDM, destaca-se, em primeiro lugar, a afirmacao da importancia da dimensao estratégica
no PDM de Ferreira do Alentejo, tendo a presente revisao sido suportada pelo Plano
Estratégico para o Desenvolvimento de Ferreira do Alentejo?, o qual por sua vez, resultou de
um processo de participagao publica que permitiu definir a estratégia de desenvolvimento,
alicercada num visao de futuro, e concretizada territorialmente num modelo de

desenvolvimento e num conjunto de propostas de agao/projetos.

T Vd. a este respeito o Ponto 4, onde se detalham as diretrizes do PNPOT para os IGT e, em concreto, para os PDM.
2CMFA, 2019.
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Pese embora, o enfoque no caracter estratégico, o PDMFA também traduz um esforgo de
focagem de conteldos, integrando todas as disposicoes relativas a gestao do territorio. A
titulo de exemplo refira-se a integracao das disposicoes referentes ao regime de uso do
Plano de Ordenamento da Albufeira de Odivelas (POAQ), as quais mereceram uma
ponderacao aprofundada, tendo sido integradas de forma articulada com o conteddo
regulamentar do PDMFA'. De salientar ainda o esforco de articulacdo do PDMFA com o
PROF ALT e com o PMDEFCI, integrando as orientacdes daquele e as regras especificas deste

no seu contetdo regulamentar.

Por outro lado, a componente regulamentar do PDMFA explicita claramente os principios e
regras gerais de organizacao e de regime de uso do solo e de salvaguarda de riscos,
incluindo também mecanismos de programagao que potenciem a flexibilidade necessaria a

este instrumento.

O PDMFA estabelece os principios e regras gerais da reclassificacao do solo (vd. capitulo
I\V.2.3), garantindo que se evitam operacoes de reclassificacao casuisticas que prejudiquem

a otimizacao do modelo de organizagao territorial e a concretizagao da estratégia municipal.

Relativamente as diretrizes de conteldo, sublinha-se o enfoque dado a estratégia de
desenvolvimento territorial, assente na definicao do sistema urbano, sistema de

competitividade, sistema de mobilidade e sistema ambiental e patrimonial.

Assim, o PDMFA atraveés da classificacdo e qualificacao do solo, delimitando areas urbanas
nos aglomerados, decorrentes das centralidades e do sistema de mobilidade e condicoes de
acesso a servicos, contribui para o reforgo do equilibrio do sistema urbano, caminhando

para o policentrismo e atenuando a evidente macrocefalia do mesmo na sede de concelho.

" V/d. a este respeito o capitulo 1V.2.10.
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Em simultaneo, promove politicas de reabilitacdo e regeneracao urbana (e.g. Operacao de
Reabilitacao Urbana de Ferreira do Alentejo ou o Plano de Acao de Regeneracao Urbana de
Ferreira do Alentejo), como forma de atrair novos residentes e, assim, reduzir a perda

demografica e o consequente envelhecimento.

O PNPQT alerta ainda para a necessidade dos PDM conseguirem gerir compatibilidades de
usos e gerar novas economias multifuncionais e novas relacdes urbano-rurais. 0 PDMFA
atento a esta exigéncia estabelece os usos e atividades complementares e compativeis com
o uso dominante em cada categoria e subcategoria de espago, contribuindo para a

multifuncionalidade dos espagos, urbanos e rusticos.

O PDMFA analisa os fenomenos perigosos com incidéncia significativa no territorio,
destacando-se, pela sua importancia para o planeamento, as cheias e inundagoes, 0s
sismos, a erosao do solo e os incéndios florestais, entre outros. Em simultaneo afere sobre
a vulnerabilidade do territério de Ferreira do Alentejo, delimitando areas de vulnerabilidade
elevada, moderada e baixa ou nula, que, em conjunto com a avaliacao da perigosidade,
permite definir areas de maior ou menor risco a fendmenos perigosos e, por conseguinte,

propor medidas de precaucao, prevencao, adaptacao e reducao da exposicao a riscos.

A este nivel, destaca-se a delimitacao da Reserva Ecologica Nacional que integra as
tipologias relacionadas com a prevencdo de riscos naturais, como sejam as zonas
ameacadas pelas cheias e as areas de elevado risco de erosao hidrica do solo. 0 PDMFA
também integra as disposicoes do PMDFClI em matéria de prevencao de incéndios

florestais, proibindo a edificacao em areas de perigosidade alta ou muito alta.
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O PDMFA coloca o enfoque da sua estratégia de desenvolvimento territorial no sistema
ambiental e patrimonial, composto por cursos de agua e respetivos corredores ecologicos,
albufeiras, montados e a paisagem e na interacao deste sistema com os restantes sistemas,
particularmente com o da competitividade, na medida em que o desenvolvimento do
concelho exige a protecao e valorizacao do patriménio natural, edificado e da paisagem. A
titulo de exemplo, regista-se o facto de o PDM delimitar a Estrutura Ecologica Municipal
(EEM) e definir o respetivo regime, condicionando ou interditando determinados usos ou
atividades por forma a proteger os valores naturais e paisagisticos existentes no territorio,

sobrepondo-se ao regime de uso determinado pela classificagao e qualificacao do solo.

VII1.3.3. O PDM DE FERREIRA DO ALENTEJO E 0 PROT ALENTEJO

Nos termos da alinea a) e b) do n.° 1 do artigo 41.° da LBPSOTU, os programas regionais, de
que o PROT Alentejo (PROTA) é exemplo, estabelecem "as opgoes estratégicas de
organizacao do territorio regional e o respetivo modelo de estruturacao territorial, tendo em
conta o sistema urbano, as infraestruturas e os equipamentos de utilizacao coletiva de
interesse regional, bem como as areas de interesse regional em termos agricolas, florestais,
ambientais, ecologicos e econdmicos, integrando as redes nacionais de infraestruturas, de
mobilidade e de equipamentos de utilizagao coletiva com expressao regional” e ainda as
“grandes opgoes de investimento pablico (...)". Nestes moldes considera a LBPSOTU, no n.° 2
do mesmo artigo, que o0s programas regionais “constituem o quadro de referéncia
estratégico para a elaboragao dos programas intermunicipais e dos planos territoriais de

ambito intermunicipal e municipal”.
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Com este quadro, o PROTA" nao poderia assim deixar de constituir um importante
instrumento orientador-balizador do PDM de Ferreira do Alentejo, destacando-se para este
exercicio de compatibilidade quatro aspetos? de maior relevancia, sem prejuizo de outros,
nomeadamente:

1. as opgoes estratégicas de base territorial;

2. 0 modelo e sistemas territoriais;

3. a edificacao em solo rural;

4. a edificacao turistica;

VIII.3.3.1. DAS OPCOES ESTRATEGICAS DE BASE

TERRITORIAL

A concretizacao da visao e designios estabelecidos pelo PROT Alentejo significa prosseguir
um conjunto de objetivos estratégicos, definidos para os quatro eixos estratégicos:

1. integracao territorial e abertura ao exterior;

2. conservagao e valorizagao do ambiente e do patrimonio natural;

3. diversificacao e qualificagao da base econdmica regional;

4. afirmacao do policentrismo e do desenvolvimento rural.

A estratégia do PDM de Ferreira do Alentejo (vd. capitulo VII.2.3) esta fortemente enraizada
no espirito e opgoes estratégicas do PROTA. A titulo de exemplo, é de salientar a priori que
de entre os objetivos estratégicos do PROTA é apontada a necessidade de afirmacgao em
termos europeus e internacionais dos recursos naturais e da paisagem com vista a uma

maior integracao territorial e a um reforco de uma estratégia de construcao de redes.

" Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto, alterado pela Declaragdo de Retificagao n.°
30-A/2010, de 1 de outubro.

2 A edificagdo na costa alentejana é também um aspeto relevante nesta analise, mas no caso do concelho de Ferreira do
Alentejo nao se aplica, dado o enquadramento geografico do mesmo.
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Ainda na linha da conservacao e valorizagao do ambiente e do patrimoénio natural, o PROT
Alentejo afirma como objetivo estratégico a integracao sélida entre a gestao dos sistemas

naturais e as oportunidades que se oferecem as atividades produtivas.

Nesse ambito, o primeiro eixo de intervencao estratégico do PDM “Qualidade e
sustentabilidade do territorio” o qual visa “Promover a sustentabilidade dos recursos
naturais e a qualidade ambiental, urbana e paisagistica do territorio”, responde aqueles
objetivos do PROTA, na medida em que estabelece, por exemplo, como objetivos
estratégicos deste primeiro eixo: 1) valorizar e incrementar a qualidade das paisagens
produtivas; 2) estimular a inovagao e a experimentagao no dominio ambiental, assim como a
adocao de tecnologias mais sustentaveis; 3) Valorizar os recursos naturais, promover a
biodiversidade, aumento da consciéncia ambiental dos diferentes agentes locais e incentivar

a economia circular e investimentos ambientalmente sustentaveis.

A importancia da sustentabilidade ambiental esta também patente no eixo de intervencao
3.Desenvolvimento Econémico, Inovacao e Emprego, que visa “Fortalecer a competitividade
econodmica, promover a inovagao e sustentabilidade das atividades e a criagao de mais e
melhor emprego”, denotando uma preocupacao com a necessidade de fomentar a
diversificacao da base econdmica local, apoiando, entre outras atividades, o turismo e
atividades conexas e de desenvolver uma base econdmica mais equilibrada, resiliente e
sustentavel, respeitadora do territorio e com maior compromisso para com as comunidades

residentes.
Os recursos naturais do territorio sao, desta forma, entendidos como meio de

desenvolvimento e promog¢ao do mesmo, 0 que implica que a sua exploragao seja feita de

modo sustentavel.
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Em simultaneo, a estratégia de desenvolvimento municipal de Ferreira do Alentejo passa
por valorizar e completar a fileira agroalimentar (agricultura e pecuaria; agroindistria;
comercializagao e gastronomia) e, simultaneamente, fomentar a diversificagao da base
econdmica local, apoiando, entre outras atividades, o turismo e atividades conexas, o que
vai ao encontro de outros dos objetivos estratégicos do PROTA, que se prendem

1. com o reforco e desenvolvimento, de forma sustentada e mais competitiva, dos setores
tradicionais estratégicos, ampliando e qualificando as respetivas cadeias de valor, e
com a consolidacao e o desenvolvimento das atividades estratégicas emergentes,
diversificando e qualificando a base econdomica e afirmando novos setores de
especializacao regional;

2. com o desenvolvimento do modelo de producao agroflorestal e agroindustrial com base
nas fileiras estratégicas regionais, garantindo a utilizagao racional dos recursos
disponiveis, promovendo a diversificagao e valorizacdo das produgoes e tornando
operativa a multifuncionalidade dos sistemas agrossilvopastoris e do patrimonio

agricola e rural.

Da mesma forma, a recuperacao e promocao do patrimaonio historico, com destaque para
os centros urbanos, através da reabilitacao e revitalizacdao do edificado e valorizacao dos

espacos publicos sao objetivos comuns do novo PDM e do PROTA.

\/111.3.3.2. DO MODELO E SISTEMA TERRITORIAIS

O modelo territorial prospetivo definido pelo PROTA para o Alentejo, integra como
componentes territoriais estruturantes, o sistema urbano, a estrutura regional de protecao
e valorizacao ambiental (ERPVA), as atividades econémicas, infraestruturas e as principais
redes de conetividade regional (vd. ). Esta visao territorial foi pois devidamente ponderada e

tendo-a como inspiragao, desenvolveu-se igualmente um modelo de desenvolvimento
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territorial (MDT) para o concelho de Ferreira do Alentejo, alicercado no principio da
sustentabilidade do territorio, em que a utilizacao dos recursos deve ser compativel com a
protecao dos valores naturais e paisagisticos existentes, com particular enfoque na
valorizagao do solo rdstico, assumindo-o como o suporte das atividades diretamente
relacionadas com o aproveitamento agricola e florestal, regendo-se por principios gerais de
contencao da edificacdao isolada e do parcelamento da propriedade, pela otimizagao e
racionalizacao das infraestruturas e dos equipamentos e pelo incentivo a reabilitacao
urbana, nos termos da LBPSOT', da ENDS?, do PNPOT?, do PROT e do regime juridico da

reabilitacao urbana®.

Desta forma, em articulacao e convergéncia com o modelo territorial do PROT, o MDT de
Ferreira do Alentejo integra como componentes territoriais estruturantes quatro
sistemas (vd. ):

1. Sistema urbano;

2. Sistema de competitividade;

3. Sistema de mobilidade;

4. Sistema ambiental e patrimonial;

"Lein.° 31/2014, de 30 de maio., na redacao atual.

2 ENDS 2005-2015, aprovada pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20 de agosto.

3 Designadamente da Agenda para o Territério (Programa de Acao), versdo de abril de 2018.

“ Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto, que procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, que
estabelece o regime juridico da reabilitagao urbana.
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Figura VII1.3.1. Modelo territorial do PROTA
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Fonte: Adaptado de PROT (RCM n.° 53/2010, de 2 de agosto).

No que diz respeito ao sistema urbano, o MDT de Ferreira do Alentejo visa o fortalecimento
do sistema urbano concelhio, polarizado pela vila de Ferreira do Alentejo, fomentando a
reabilitacao urbana dos principiais aglomerados e reforcando as articulacoes entre os
aglomerados e entre as zonas urbanas e os territorios rurais, 0 que vai ao encontro do
preconizado no PROTA, que refere a necessidade dos centros urbanos complementares
(onde se inclui Ferreira do Alentejo) se afirmarem enquanto nés de estruturagao e
amarracao local e de articulagaio com o sistema urbano regional, de constituirem
sustentagao socio-rural para os territorios de baixa densidade e se afirmarem enquanto
espacos de cidadania, de valorizagao de recursos e de quadros de vida significativos para o

desenvolvimento local.

Também ao nivel do sistema de mobilidade, o MDT de Ferreira do Alentejo articula-se com

o PROT Alentejo, pois promove a acessibilidade externa e interna do concelho.
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O sistema ambiental e riscos do PROT Alentejo visa garantir a estrutura e fungao dos
sistemas naturais, a conservacao da natureza e da biodiversidade, a prevencao do risco, a
qualidade da paisagem e a disponibilidade de recursos para o desenvolvimento. O PDM de
Ferreira do Alentejo acautela no seu modelo de desenvolvimento territorial e,
concretamente, na proposta de ordenamento, a integracao das areas de conetividade
ecologica e de prevencao de riscos, através da delimitacao da Estrutura Ecoldgica

Municipal (EEM).

A EEM constitui uma estrutura agregadora de elementos estruturantes para a protecao,
conservagao, potenciacao e valorizacao dos recursos naturais e ambientais, que constituem
um dos componentes mais importantes do sistema produtivo local, a par do reforco da
importancia da agricultura e pecuaria, agroindistria, comercializacdo e gastronomia,

decorrentes dos recursos primarios existentes.

O Modelo Territorial do PROTA estabelece ainda uma estratégia regional de
desenvolvimento turistico (sistema turistico), consubstanciada na definicao de cinco zonas
com vista a promogao de produtos e programas de desenvolvimento turistico de base
territorial, potenciando as especificidades sub-regionais no que se refere a valores e
recursos turisticos. Neste modelo do PROT, o concelho de Ferreira do Alentejo integra as
zonas de desenvolvimento turistico D — Eixo Guadiana/ Baixo Alentejo e E - Litoral
Alentejano. A zona D ocupa a maior parte do concelho, enquanto a E se desenvolve numa

pequena faixa do setor poente.

No concelho de Ferreira do Alentejo, no ambito do sistema turistico do PROTA, ha a destacar

a diversidade cultural decorrente do patrimonio, artesanato, cante, gastronomia, enologia,
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entre outros, cuja valorizacao e preservacao permite a realizagdo de um conjunto de
atividades de animacao turistica, importante para a continuidade dos saber-fazer bem como
da identidade destes territorios, em alinhamento com o preconizado na estratégia de
desenvolvimento do concelho, designadamente no eixo 4. ldentidade e promocao do
territorio, que visa reafirmar a identidade local e promover Ferreira do Alentejo e os seus

valores endogenos.

VI11.3.3.3. DA EDIFICACAO EM SOLO RURAL

No que respeita as normas relativas a edificacao em solo rural, o PROTA (capitulo 152 ao
158) consagra quatro formas de ocorréncia de novas edificagoes, designadamente:
1. edificacao isolada;
2. aglomerados rurais;
3. areas de edificacao dispersa:
a. area de edificagao em solo rural periurbano (AESRP);
b. outras areas de edificagao dispersa desestruturadas;

4. nlcleos de desenvolvimento turistico (NDT).

Remete, no entanto, para os PDM, a densificagdo da sua regulamentacao, ajustada as
caracteristicas territoriais dos respetivos municipios. Foi com base nesta referéncia, em
articulacao com a LBPSOTU e o DR n.° 15/2015, que se definiu uma metodologia de
classificagao e /qualificacao do solo tendo como principio a contencao de novas edificacoes

em solo rastico.
O PDMFA inclui duas das quatro formas de ocorréncia de novas edificagdes em solo rural

previstas no PROTA, a saber, a edificacao isolada e os NDT, e fa-lo no cumprimento estrito

das normas estabelecidas neste instrumento, designadamente no que concerne as
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condicoes e critérios de edificabilidade no solo rural, como se pode constatar no capitulo

VIIN.2.3.

VIII.3.3.4. DA EDIFICACAO TURISTICA

O PROTA define as condigoes gerais de localizagao e de implementagao dos usos turisticos e
de lazer, bem como os respetivos parametros de edificabilidade, reservando a esfera dos
PMOT, em particular aos PDM, o desenvolvimento de regras de localizacdo, das

caracteristicas tipologicas e dos parametros urbanisticos da ocupacao dos solos.

Com efeito, o PDM de Ferreira do Alentejo admite todos os tipos de empreendimentos
turisticos no solo urbano, desde que a sua implantacao respeite a legislagao geral, os
parametros de qualidade e de sustentabilidade ambiental estabelecidos e as regras
definidas na categoria ou subcategoria de espago onde se insiram, nao se permitindo que

seja ultrapassada a intensidade turistica maxima admitida pelo PROTA para este concelho.

No solo ristico, a edificacao para fins turisticos pode ocorrer sob duas formas, previstas no
PROTA (norma 178, alinea a)) e no PDM:
1. Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI);

2. Ndacleos de Desenvolvimento Turistico (NDT).

O PDM obriga ao cumprimento das respetivas disposicoes previstas no PROTA para estas
duas formas de edificacdo turistica no solo rdstico, bem como a um conjunto de regras
especificas, pelo que se garante uma total compatibilidade entre estes dois instrumentos de

gestao territorial no que a este tipo de edificagao diz respeito.
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VIIl.3.4. O PDM DE FERREIRA DO ALENTEJO E 0 PROF ALENTEJO

Os Programas Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) constituem um instrumento de
concretizacao da politica florestal que responde as orientagdes fornecidas por outros niveis
de planeamento e decisao politica’ e que procura a articulacao com instrumentos e politicas
de outros setores. Enquadram e estabelecem normas especificas de uso, ocupacao,
utilizacao e ordenamento florestal, por forma a promover e garantir a producao de bens e
servicos e o desenvolvimento sustentado destes espacos. O PROF Alentejo (PROF ALT) foi
aprovado através da Portaria n.° 54/2019, de 11 de fevereiro e abrange os municipios
englobados nas NUT Ill Alentejo Central, Alentejo Litoral, Alto Alentejo e Baixo Alentejo

(onde se inclui o concelho de Ferreira do Alentejo).

Atendendo ao teor do artigo 4.° daquele diploma, o PDM 2.2 G integra os objetivos
estratégicos florestais constantes no PROF ALT, fundamentalmente no que se refere a
ocupacao, uso e transformacao do solo nos espacos florestais. Esta integracao concretiza-
se através da definicao dos objetivos e regras que norteiam os espacos agrossilvopastoris

e florestais de reconversao identificados no solo ristico.

O PDM de 2.* Geracao integra ainda os corredores ecologicos do PROF ALT na EEM
preconizando a protecao da rede hidrografica através da conducao e restauracao de

povoamentos nas galerias ripicolas.

" Nomeadamente os constantes da Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.° 33/96, de 17 de agosto), da Estratégia Nacional
para as Florestas e da Estratégia Europeia para as Florestas (e respetivo Plano de A¢do).
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V111.3.5. O PDM DE FERREIRA DO ALENTEJO E 0S PLANOS

ESPECIAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PEOT)

A LBPPSOTU' estrutura o sistema de gestdo territorial em dois niveis: os programas e 0s
planos, sendo que os primeiros estabelecem o quadro estratégico de desenvolvimento
territorial e as suas diretrizes programaticas ou definem a incidéncia espacial de politicas
nacionais a considerar em cada nivel de planeamento, enquanto os segundos estabelecem
opcoes e acoes concretas em matéria de planeamento e organizacao do territério bem
como definem o uso do solo, passando apenas estes a vincular, direta e imediatamente, os

particulares.

O n.° 4 do artigo 40.° da LBPPSOTU, refere que “os programas especiais constituem um
meio supletivo de intervencao do Governo e visam a prossecucao de objetivos considerados
indispensaveis a tutela de interesses pulblicos e de recursos de relevancia nacional com
repercussao territorial, estabelecendo exclusivamente regimes de salvaguarda de recursos
e valores naturais, através de medidas que estabelecam acoes permitidas, condicionadas
ou interditas em funcao dos objetivos de cada programa, prevalecendo sobre os planos

territoriais de ambito intermunicipal e municipal”.

No entanto, apenas as normas respeitantes aos regimes de salvaguarda dos valores em
causa, que condicionem a ocupacao, uso e transformacao do solo e que se insiram na
esfera de competéncias municipais, devem ser integradas nos PDM (DGT, 2015). Também
“as areas abrangidas pelos planos especiais devem integrar o zonamento previsto pelo
ordenamento do PDM, pelo que a transposicao deve ser representada ao nivel da Planta de

ordenamento” (DGT, 2015). No que respeita aos perimetros urbanos, quando se “verificar

" Lei 31/2014, de 30 de maio, na sua redacdo atual dada pela Lein.° 74/2017, de 16 de agosto
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nao existir integral coincidéncia entre a delimitacao prevista no PDM e no PEOT,
prevalecerao as delimitacbes dos perimetros urbanos definidas nos PDM salvo se tais
discrepancias resultarem de razoes de salvaguarda dos valores naturais e de prevencao de

riscos, devidamente fundamentadas” (DGT, 2015).

O mesmo diploma atribui aos planos territoriais, de ambito municipal e intermunicipal, a
funcao de estabelecer o regime de uso do solo e respetiva execucgao (cf. n.° do artigo 43.°) e
o dever de se compatibilizarem com os programas territoriais preexistentes, de ambito

nacional ou regional (cf. n.° 3 do artigo 44.°).

Assim, para que os particulares sejam apenas vinculados pelos planos municipais, a
LBPPSOTU definiu um regime transitorio (artigo 78.°) para a transposicao das normas
diretamente vinculativas dos particulares que integram o conteddo dos planos especiais de
ordenamento do territério em vigor e que, no prazo maximo de trés anos’, devem ser
vertidas para os planos territoriais de ambito municipal ou intermunicipal aplicaveis na area
abrangida pelos planos especiais. O mesmo regime transitorio atribui as CCDR a tarefa de
identificar tais normas, no prazo de um ano (¢f n.° 2), com o apoio das entidades
responsaveis pela sua elaboracao, das associagdes de municipios e dos municipios
abrangidos por aqueles, tendo sido elaborado, pelo Grupo de Trabalho do Territorio, um

guido metodologico para a integracao do contelido dos planos especiais’.

O RIIGT reflete, alias, a disposicao da LBPSOTU relativa a necessidade de transposicao das
normas diretamente vinculativas dos particulares presentes nos Planos Especiais de
Ordenamento do Territorio (PEOT), concretamente no seu artigo 198.°, onde é determinada

a obrigatoriedade de assegurar a “conformidade entre os dois planos ao nivel dos

T Este prazo foi, entretanto, prorrogado até 13 de julho de 2021, nos termos do Decreto-Lei n.° 3/2021, de 7 de janeiro
2 Grupo de Trabalho para o Territdrio (2015), coordenado pelo Gabinete do Secretario de Estado do Ordenamento do Territ6rio
e Conservagao da Natureza.
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regulamentos e das respetivas plantas” (n.° 2 do artigo 198.°), assim como no n.° 5 do artigo
3.°, em articulagao com o n.° 2 do artigo 44.°, que estabelece que “as normas dos programas
territoriais que, em funcao da sua incidéncia territorial urbanistica, condicionem a ocupacgao,
uso e transformacao do solo sao obrigatoriamente integradas em planos territoriais”.

Concorrem para esta reflexao os conceitos de “regime de uso do solo”, “classificacao do
solo” e “qualificacdao do solo”, instituidos respetivamente nos artigos 70.°, 71.° e 74.° do
RJIIGT. Com efeito, o regime de uso do solo, que estabelece as regras de ocupacao,
transformacao e utilizacao do solo é exclusivo dos planos municipais [e intermunicipais] e &
efetuado através da classificacao e qualificagao do solo. Por seu turno, a classificagao do
solo determina o destino basico dos terrenos assentando na distingao entre o solo ristico e
o solo urbano, cabendo a qualificacao a definicao do contetdo de aproveitamento, fixando
os respetivos usos dominantes e a edificabilidade. A integracao nao é direta nem absoluta
na medida em que existem situacdes em que o plano especial extravasa o seu contetdo

material estabelecendo, designadamente parametros urbanisticos.

Os planos especiais integram a definicao de regimes de salvaguarda dos valores naturais
em causa através da identificacao dos usos permitidos, condicionados ou proibidos e dos

regimes de gestao dessas areas com vista a sua protecao.

O municipio de Ferreira do Alentejo &, assim, abrangido por um PEOT, designadamente o
Plano de Ordenamento da Albufeira de Odivelas (POAO), aprovado pela RCM n.°
184/20007, de 21 de dezembro; sendo que a transposicao para o PDM, de acordo com o n.°
1 do artigo 78.° da LBPPSOTU, o qual refere que o “conteddo dos planos especiais de
ordenamento em vigor deve ser transposto, nos termos da lei, para o PDM e outros planos

intermunicipais ou municipais aplicaveis a area abrangida pelos planos especiais até 13 de
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julho de 2021", foi concretizada através da Declaracao n.° 77/2017, de 20 de setembro,

publicada em Diario da Republica, 1.2 série, n.° 182.

Tendo como base a respetiva alteracao, exemplifica-se no Quadro VII.3.1 quais os artigos
do PDM em vigor, que foram considerados na proposta de revisao do PDM assim como de
que forma é feita a correspondéncia entre os respetivos artigos e a classificacao e

qualificacao do solo na revisao do PDMFA.
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Classificagao e qualificagao do solo.
Revisao PDM

Quadro VII1.3.1. Incorporacao do POAO na revisao do PDM de Ferreira do Alentejo

PDM em vigor
Transposicao para o PDM do Plano de Ordenamento da Albufeira de Odivelas

Solo ristico.
Espacos naturais e paisagisticos

Artigo 12.° A | Plano de agua da albufeira de Odivelas
2 - No plano de agua da albufeira de Odivelas todos os usos e atividades estao sujeitos a parecer da autoridade dos recursos hidricos.

Solo ristico.
Espacos agrossilvopastoris

Artigo12.° A | Faixa de prote¢ao da Albufeira de Odivelas
3 — Sao proibidos na faixa de protecao da Albufeira de Odivelas os seguintes atos e atividades:
a) Estabelecimento de indistrias, nomeadamente as que produzam ou usem produtos quimicos toxicos ou com elevados teores de fésforo ou de
azoto;
b) Instalacao de exploragdes pecuarias intensivas incluindo as avicolas;
c) Edificacdo de novas construgdes, com a excecdo das expressamente previstas, e obras de alteracdo, conservacdo e ampliacdo de construcdes
existentes, obedecendo aos seguintes requisitos:
i) A ampliagcdo devera justificar, devidamente, a dimensdo da mesma, ndo devendo, em qualquer caso, implicar um aumento superior a 30 % da
area de construcao ja existente, até ao limite maximo de 200 m2 de area total de construcao, nem um aumento do nimero de pisos existente;
ii) No caso de empreendimentos de turismo em espaco rural, a ampliagdo nao podera implicar um aumento superior a 30 % da area de
construcao ja existente, nem um aumento do ndmero de pisos atual;
i) Caso ndo exista rede publica, devem ser assegurados, por sistema auténomo, os acessos, o abastecimento de agua, a drenagem e o
tratamento de esgotos e o abastecimento de energia elétrica;
iv) A parcela na qual seja realizada a construcado deve possuir uma area minima de 75 000 m?;
v) A altura maxima, com excecao de silos, depositos de agua ou instalagdes especiais devidamente justificadas é de 6,5 m;
vi) A area total de construcdo maxima é de 200 m?, com excecdo dos apoios para a atividade agricola que podem atingir os 300 m? de area de
construcao e dos empreendimentos de turismo no espaco rural.

5 — Nos espacos silvo pastoris e nos espacos florestais de montado, sao permitidas obras de reconstrucao, de alteracao, de ampliagao e de
conservacao de construcdes existentes nas seguintes situacoes:

a) Quando sirvam de apoio a atividade agricola ou florestal e se destinem a habita¢ao do proprietario ou titular dos direitos de exploracao ou dos
trabalhadores permanentes;

b) No desenvolvimento de atividades legalmente enquadraveis numa das modalidades de turismo em espaco rural;

c) Ser devidamente justificadas, ndo podendo as obras de ampliagao implicar um aumento superior a 30 % da area de construgdo ja existente, até ao
limite maximo de 150 m? de area total de construgdo, nem um aumento do nimero de pisos.

Solo ristico.
Espacos florestais de reconversao

Artigo12.2 A | Espacos florestais de reconversao

6 — Nos espacos florestais de reconversdao que integram as areas florestais que correspondem a solos sem aptidao agricola, compostas por
povoamentos de eucaliptais e espécies exoticas delimitados na planta de ordenamento e salvaguardadas as condicionantes legais, & permitido
realizar novas construgoes, bem como obras de alteragao, ampliacao e conservagao de construgdes existentes nas seguintes situagoes:

a) Quando sirvam de apoio a atividade agricola ou florestal e se destinem a habitagao do proprietario ou titular dos direitos de exploragao ou dos
trabalhadores permanentes, obedecendo ao disposto nos artigos 30.° e 31.° do presente regulamento;

b) No desenvolvimento de atividades legalmente enquadraveis numa das modalidades de turismo em espaco rural, desde que as mesmas sejam
devidamente justificadas e aprovadas pelas entidades competentes, obedecendo ao disposto nos artigos 30.° e 31.° do presente regulamento;

c) No ambito do apoio ao funcionamento do aproveitamento hidraulico, desde que tais obras sejam realizadas sobre constru¢des existentes, devendo
as mesmas ser devidamente justificadas e aprovadas pelas entidades competentes, nao podendo as obras de ampliacao implicar um aumento
superior a 30 % da area de construcao ja existente, até ao limite maximo de 150 m’ de area total de construgdo, nem um aumento do nimero de
pisos;

d) No desenvolvimento de atividades de recreio e lazer existentes e previstas, e apds comprovado que as construcdes existentes na zona de respeito
e protecado da barragem nao sao indispensaveis para o funcionamento do aproveitamento hidroagricola, sao permitidas obras de ampliagao dessas
construcdes, aplicando -se os indices e parametros apresentados na alinea anterior.

Solo ristico.

Espacos destinado a equipamentos,
infraestruturas e outras estruturas
ou ocupacoes

n.° 7, Artigo 12.° A | Espacos de recreio e lazer

b) A autorizagao do espaco de recreio e lazer obriga o respetivo titular, de acordo com projeto especifico
a licenciar pelas entidades competentes, a instalagao e manutencao das seguintes estruturas minimas:
i. Instalagdes sanitarias devidamente dimensionadas;
ii. Balneario/vestiario;
ii. Comunicacdes de emergéncia;

v. Servicos de socorro e de assisténcia a banhistas.

c) As infra -estruturas de apoio referidas nas alineas a) e b) do nimero anterior poderao localizar-se na zona reservada da albufeira, devendo nestas
circunstancias ser em estrutura ligeira, com uma area de implantagcdo maxima de 25 m?,

d)A cada espaco de recreio e lazer podem, ainda, ser associados:

i. Um estabelecimento de restauracao e bebidas, que apenas podera ser implantado a mais de 100 m do NPA, desde que corresponda a uma
construcao ligeira e que, pelos materiais empregues e tipologia, se integre harmoniosamente na paisagem, nao podendo a sua area bruta de
construgdo exceder os 150 m?;

ii. Um parque de merendas;

ii. Um parque infantil;

iv. Um armazém de apoio a embarcagoes.
e) No caso de a area de recreio e lazer prever os equipamentos de apoio referidos na alinea /) da alinea anterior, o projeto de execucdo a elaborar por
técnico habilitado devera prever:

i. Ozonamento geral;

ii. Osacessos;

ii. O estacionamento;
iv. O projeto de arranjos exteriores
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VI11.3.6. O PDM DE FERREIRA DO ALENTEJO E 0S PTAM

EFICAZES

No ambito do processo de revisao do PDM, a identificacao e ponderacao dos IGT de ambito
municipal em vigor no concelho constitui um requisito fundamental para assegurar a sua
necessaria compatibilizacao com o modelo de ordenamento e o respetivo regime de uso

definido no PDM (cf. n.° 2 do artigo 22.° do RJIGT).

Do conjunto de planos territoriais de ambito municipal (PTAM) previstos na LBPSOTU e no
RJIGT, no concelho de Ferreira do Alentejo estao em vigor seis Planos de Pormenor (PP)
comoilustrao

Quadro VIII.2.9, sendo que se propde a revogacao de todos, com excecao do PP UOP19-A

de Alfundao, que se mantém em vigor.

VIil.3.7. Do PDM 1998 Ao PDM REvISTO. UMA ANALISE

COMPARATIVA

VIII.3.7.1. CONTEXTO LEGAL

O PDM de Ferreira do Alentejo foi publicado através da Resolucao de Conselho de Ministros
(RCM) n.° 62/98, de 18 de maio. Trata-se de um PDM de primeira geracao que conta com
mais de 20 anos de eficacia, elaborado ao abrigo do DL n.° 69/90, de 2 de marco. Dos oito

procedimentos de dinamica a que foi sujeito, destaca-se a alteracao por adaptacao ao Plano
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Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo’ (PROT Alentejo), em 2010 e a
alteracao por adaptacao ao Plano de Ordenamento da Albufeira de Odivelas (POAQO) em

2017.

O quadro juridico nacional no ambito concreto do ordenamento do territorio sofreu
mudancas significativas desde o momento da publicacao do PDM de Ferreira do Alentejo,
em 1998 até aos dias de hoje, destacando-se a Lei de Bases Gerais de Politica Piblica de
Solos e Ordenamento do Territorio e Urbanismo (LBPPSOTU), Lei n.° 31/2014, de 30 de
maio, na redacao atual. Com efeito, a LBPPSOTU inclui inovagdes ao nivel do processo de
classificacao e qualificacao do solo, designadamente no que concerne ao desaparecimento
da categoria de solo urbanizavel, e a indispensabilidade de fazer depender a transformacao
do solo e a sua reclassificacado como urbano de uma opcao de planeamento e,
particularmente, da demonstracao da sua viabilidade, e da programacao e contratualizacao

da operacao urbanistica entre Administracao e particulares

Na sequéncia da LBPPSOTU foi publicado o DL n.° 80/2015, de 14 de maio, que aprova a
revisao do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT)? e que, para além
de confirmar a alteracao do paradigma consagrado pela LBPSOTU, com a declaragao do fim
do solo urbanizavel e com a excecionalidade atribuida a possibilidade de reclassificacao de
solo rastico para solo urbano, integra também alteragdes no sistema de gestao territorial,
como a existéncia de programas e planos ou a necessidade de articulagao com o sistema de
ordenamento do espago maritimo. Traz ainda como novidade a concentragao nos PDM de
todas as regras vinculativas dos particulares, bem como as regras dispersas numa longa

lista de planos.

! Aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto, retificado pela Declaragao de Retificagao n.°
30-A/2010, de 1 de outubro.
2 Entretanto alterado pelos DL n.° 81/2020, de 2 de outubro e 25/2021, de 29 de marco.
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Desta forma, todos os mecanismos de dinamica de planos iniciados apds a entrada em vigor
da LBPPSOTU ou pendentes um ano apos a entrada em vigor devem acolher as novas
regras de classificacdao do solo (n.° 1 e 2 do artigo 82.°). Os restantes planos municipais ou
intermunicipais que nao estejam nestas condigcdes tém um prazo maximo de cinco anos
para a assuncao das novas regras de classificagao do solo previstas na LBPPSOTU e no novo
RJIGT, “sob pena de suspensao das normas do plano territorial que deveriam ter sido
alteradas, nao podendo, na area abrangida e enquanto durar a suspensao, haver lugar a
pratica de quaisquer atos ou operacoes que impliquem a ocupagao, uso e transformacao do

solo” (¢f. n.° 2 do artigo 199.° do RJIGT).

Nao obstante, de acordo com o n.° 3 do artigo 82.° da LBPPSOTU, os terrenos com execugao
programada mantém a classificacdo como urbanos até ao termo do prazo para execugao
das obras de urbanizagao que tenha sido ou seja definido em:

a. plano de pormenor;

b. contrato de urbanizacao ou de desenvolvimento urbano;

c. ato administrativo de controlo prévio: licenca, comunicacao prévia, pedido de

informacao prévia.

Desta forma, até a alteracao do plano com aplicacdao das novas regras de classificacao do
solo, os particulares podem programar a execucao e garantir, por essa via, @ manutencao da

classificacao do solo como urbano.

Assim, para além de um novo quadro legal que obriga a assuncao das novas regras de
classificacao do solo previstas na LBPPSOTU e no novo RJIGT, o PDM 1998 encontra-se
obsoleto e descontextualizado no tempo e no espaco face a realidade atual e as exigéncias e
tendéncias que se verificam na sociedade, na politica, na demografia, no ambiente, na
tecnologia, na conjuntura, etc, reunindo todas as condigdes para ser ponderado e revisto

estruturalmente.
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E, pois, natural que as diferencas entre 0 PDM 1998 e o PDM de 2.2 geracdo sejam
estruturantes e com implicacoes no territorio, particularmente ao nivel:

1. da classificagao e qualificacao do solo;

2. das servidoes e restricoes de utilidade piblica;

dos parametros de edificabilidade;

£ W

dos espacos industriais;

v

do patrimonio;

o

da reserva agricola nacional;

7. dareserva ecologica nacional.

Abordar-se-ao, em sintese, cada um destes aspetos individualmente.

VI11.3.7.2. DA CLASSIFICACAO E QUALIFICACAO DO SOLO

As principais diferencas ao nivel da classificagao e qualificacao do solo entre o PDM de 1998
e o PDM revisto decorrem, como ja se enunciou, da alteracao ocorrida no quadro legal,
desde logo a publicacao da LBPPSOTU", a revisao do RJIGT? e o Decreto-Regulamentar n.°
15/2015, de 19 de agosto, que estabelece os critérios de classificagao e reclassificagao do
solo, bem como os critérios de qualificagao e as categorias do solo ristico e do solo urbano
em funcao do uso dominante, aplicaveis a todo o territorio nacional, promovendo assim uma

profunda reforma no modelo de classificacao do solo.

Assim, é notdria a inexisténcia de uma clara diferenciagao entre o solo urbano e o solo

rastico, tanto no Regulamento como na Planta de ordenamento do PDM 1998; enquanto no

T Lein.® 31/2014, de 30 de maio, na redacao atual.

2 Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na redacio atual.
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PDM revisto e de acordo com o quadro legal em vigor, esta estabelecida a clara
diferenciacdao entre as duas classificacoes de solo admitidas, de acordo com a realidade e

especificidade territorial.

Relativamente ao solo urbano é de assinalar a existéncia de trés categorias de solo
urbanizavel (espacos urbanos, espacos urbanizaveis e espacos industriais) no PDM 1998,
enquanto o PDM revisto limita a classificacao de solo urbano aquele que esta total ou
parcialmente urbanizado ou edificado, na sequéncia da LBPPSOTU e da revisao do RJIGT,
nao considerando qualquer categoria de solo urbanizavel. Nas restantes categorias de solo
urbano nao se verificam diferengas muito significativas ao nivel das suas caracteristicas
fundamentais, havendo alguma correspondéncia entre elas, pese embora com o0s
necessarios ajustes decorrentes da evolucao do territério nos dltimos 20 anos e das
respetivas especificidades. No que concerne ao solo ristico, 0 PDM revisto traz alguma
simplificacao patente sobretudo na reducao do nimero de subcategorias, destacando-se
uma simplificacao ao nivel da qualificacao do solo rdstico e a estreita articulacao entre a

Planta de Ordenamento e o conteddo do Regulamento (vd. Figura VII1.3.2 e Figura VII1.3.3).
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Figura VII1.3.2.Usos dominantes do solo, PDM 98

Espacos urbanos

Espacos urbanizaveis

Espacos industriais

Espacos de industria extrativa

Espacos agricolas

Areas de grande aptiddo agricola

(areas de RAN)

Areas predominantemente agricolas

Espacos florestais

Areas de montado de sobro e azinho

— Espacos naturais e culturais

Areas de protecdo e valorizacio ambiental
(areas de REN)

— Espacos-canais

Areas de proteccdo a patriménio arqueolégic

e arquitetonico

Areas de exploracio florestal intensiva |

Fonte: DGT, SNIT; RCM 62/1998, 05 de maio
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Figura VII1.3.3. Classificacdo e qualificacdo do solo no PDM revisto. Classes, categorias e subcategorias

- Espacos centrais

- Espacos habitacionais

Espacos empresariais e
industriais

~—— Espacos de atividades economicas

Espacos de comércio,
servicos einddstria

o Espacos de uso especial: “eo Espacos de equipamentos

— Espacos verdes

Espacos agrossilvopastoris
Espacos florestais de reconversao
A A -~ Espacosde atividades industriais |
‘_—;E
L Espacos de atividades industriais |1

Espacos destinados a equipamentos,
infraestruturas e outras estruturas ou
ocupacoes
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Relativamente as areas ocupadas pelo solo urbano e ristico, verifica-se uma reducao da
area classificada como solo urbano na proposta de Plano em relagao a area de solo urbano
do PDM em vigor, passando de 447,82 ha para 396 ha (vd. Quadro VIII.3.2). Esta reducao
deve-se, essencialmente, ao facto do PDM ainda em vigor ter previsto um conjunto de areas
urbanizaveis que nao se chegaram a concretizar e, como tal, nao podem ser consideradas na

proposta de solo urbano, pois ndo sao incluidas no conceito atual de solo urbano’.

Quadro VII1.3.2. Contabilizacdo de areas entre PDM atual e PDM revisto: Solo urbano e Solo ristico

PDM atual PDM revisto
_ . Variacao (ha Taxa Variacao (%
(area ha) (area ha) EIDUIEY Gaclt)
Solo urbano 447,82 396 57,82 -11,6
Solo ristico 64372,86 644L24,7 51,9 -0,081
Area total concelho 64820,68 ha / 648,20 km?

As maiores reducoes de solo urbano ocorrem nos lugares de menor dimensao. De facto, a
maior parte dos espacos urbanizaveis destinados a equipamentos, zonas verdes, industrias
e armazéns previstos no PDM 1998 nao foram executados e, desta forma, sao
reclassificados como solo rastico no ambito da revisao do PDM. A classificacao do solo
urbano na atual proposta de Plano traduz, assim, de uma forma mais realista e objetiva a

realidade do concelho de Ferreira do Alentejo.

VI11.3.7.3. DAS SERVIDOES E RESTRICOES DE UTILIDADE

PUBLICA

Ao nivel das servidoes e restricoes de utilidade pablica registam-se algumas diferencas

entre as que foram incluidas no PDM 1998 e as consideradas na atual proposta de Plano,

T Entendido como "o que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano territorial a
urbanizacdo ou edificacdo”, cf. alinea a) do n.° 2 do artigo 71.° do RJIGT.
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desde logo pela inclusao das referentes ao dominio hidrico (e.g. margens das albufeiras ou

as zonas inundaveis ou ameacadas pelas cheias). Este também nao incluiu na Planta de

Condicionantes as servidoes e restricoes associadas por exemplo aos povoamentos

florestais de sobreiro e azinheira percorridos por incéndios ou as areas de perigosidade de

incéndio das classes elevada e muito elevada.

Quadro VII1.3.3. Serviddes e restricdes de utilidade piblica nas duas geracdes do PDM de Ferreira do Alentejo

Recursos hidricos

Recursos
geologicos

Recursos agricolas
e florestais

Recursos
ecologicos

Patrimonio
edificado

Infraestruturas

PDM 1998
Dominio pablico hidrico

Areas de exploracio de inertes

Reserva agricola nacional
Perimetro de Rega de Odivelas
e Roxo

Area abrangida pelo POAQO

Reserva Ecolégica Nacional

Patrimonio Arqueoldgico
Patrimonio Arquiteténico
(Imével de valor concelhio)
Abastecimento de Agua:
Captacoes /Nascentes
Saneamento basico

Rede elétrica:

Alta tensdo (150 Kv) / Alta
tensao (60 Kv) /Média tensao
(30 Kv)/ Média tensao (15 Kv)/
Subestagao

Servidoes aos tracados (IP1 e
IP8) / Servidao ao tragado
(IC33)

Marcos geodésicos

PDM 2.2 GERAGCAO
Dominio hidrico
Albufeiras de aguas publicas
Recursos geolégicos: exploracao de massas e
depdsitos minerais
Reserva Agricola Nacional

Aproveitamento Hidroagricola

Oliveiras

Sobreiros e azinheiras

Regime florestal

Povoamentos florestais de sobreiro e azinheira
percorridos por incéndios

Areas de perigosidade de incéndio das classes
elevada (IV) e muito elevada (V)

Arvores de interesse piiblico

Reserva Ecolégica Nacional

Patriménio classificado e em vias de classificacdo

Redes e infraestruturas de abastecimento de agua

Redes e infraestruturas de saneamento basico
Rede elétrica:

a. linhas de média tensao

b. postos de transformacao

Rede rodoviaria

Marcos geodésicos e respetivas zonas de protecao
Rede de nivelamento de alta precisao
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Acresce ainda referir o facto do PDM de 2.2 geracao integrar um conjunto de variaveis que
apesar de nao constituirem servidoes ou restricoes de utilidade pablica legalmente
instituidas, sao assumidas no plano como especificidades territoriais a salvaguardar na
medida em que protegem recursos naturais (eg. estrutura ecolégica municipal), recursos
patrimoniais (areas de patriménio arqueologico e bens culturais de interesse) e as pessoas e
bens face a suscetibilidade a fenémenos perigosos (eg zonas inundadas por cheias
técnicas, perigosidade de incéndios rurais, acidentes em areas industriais). Assumem-se,
assim, como mais um instrumento de apoio a gestao, visando o equilibrio ambiental e a

atratividade que se pretendem assegurar para o territorio municipal.

VIII.3.7.4. DOS PARAMETROS DE EDIFICABILIDADE

Os parametros de edificabilidade’ aplicaveis ao solo urbano nas duas geracoes de PDM
registam algumas diferencas, desde logo porque o PDM em vigor nao estabelece categorias
dentro dos espagos urbanos, estabelecendo apenas uma hierarquia de aglomerados
urbanos, designadamente:

» Nivel 1 - Ferreira do Alentejo;

= Nivel 2 — Figueira dos Cavaleiros, Alfundao, Odivelas, Canhestros, Peroguarda e

Canhestros;
* Nivel 3 — Santa Margarida do Sado Olhas, Aldeia de Ruins, Gasparoes, Rouguenho,

Fortes Novos, Aldeia de Rouguenho e Penique.

Por sua vez, nas zonas urbanas consolidadas o PDM em vigor nao prevé quaisquer indices
ou parametros urbanisticos, a exce¢ao da profundidade da edificacdo, considerando apenas

como referéncia para as novas edificagcdes e ampliagdes de edificacdoes existentes os

" Nos termos do Decreto-Regulamentar n.® 5/2019, de 27 de setembro.
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alinhamentos predominantes e a altura mais frequente das fachadas da frente edificada do

lado do arruamento onde se integra a nova edificacao.

Na proposta de plano sdo individualizadas duas categorias de espago associadas a
habitacado como uso dominante, nomeadamente os espagos centrais e 0s espacos
habitacionais, para as quais se estabelece um conjunto de indices e parametros urbanisticos
que se pautam pela objetividade e simplificagao, mas, ao mesmo tempo, pela necessaria
distincao decorrente das especificidades de cada area. Por exemplo, é de notar que nos
espacos centrais nao se aplicam indices, uma vez que se trata de areas em que predominam
situagdes de preenchimento de intersticios ou de reconstrucdo, devendo ser seguidos 0s

alinhamentos predominantes. Existe, no entanto, um nimero maximo de pisos igual a dois.

Nos espacos habitacionais por sua vez, existe a aplicacao de indice de ocupacao e de indice
de utilizacdao assim como a definicdo de um ndmero maximo de pisos (vd. Quadro VIIl.3.4 e

capitulo VIIl.2.3.1).

Relativamente aos espacos de atividades economicas, categoria proposta com a revisao do
plano houve a necessidade de criar duas subcategorias a fim de distinguir os espacos
direcionados para a implementacao e/ou consolidagao de areas industriais, dos espacos
direcionados para a implementagao de comércio, servigos e indlstria; traduzindo-se em
densidades e objetivos distintos. 0 PDM em vigor nao delimita subcategorias considerando
apenas o perimetro de zonas industriais e de servicos dentro de Ferreira do Alentejo e as
unidades industriais fora do perimetro, mas ainda em solo urbano (vd. Quadro VIII.3.4 e

capitulo VII.2.3.1)

Ao nivel dos equipamentos, os dois planos sdao equivalentes, na medida em que nao

sujeitam estas areas a aplicacao de indices ou parametros de edificabilidade.
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Por Gltimo, no que respeita ao solo ristico, as condicoes e parametros de edificabilidade
aplicaveis mantém-se, de um modo geral, nos dois planos, ie, a edificabilidade apenas é
admitida para as construcoes de apoio a atividade agricola, florestal ou pecuaria; para a
residéncia do proprietario-agricultor de exploracao agricola, florestal ou pecuaria; e para a
instalacao de empreendimentos turisticos isolados. Contudo, a proposta de Plano, densifica
os indices e parametros aplicaveis nestas situacoes, introduzindo algumas alteracoes

relativamente ao PDM em vigor (vd. Quadro VIII.3.4 e Quadro VIII.3.5).
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FERRE RA
ALENTEJO
MUNICIP
Quadro VIII.3.4. Parametros de edificabilidade do PDM em vigor
< <ZE * Alinhamentos predominantes
&8 Zona urbana consolidada (ZUC) = Altura da fachada igual a altura mais frequente das fachadas da frente edificada do lado do arruamento onde se integra a nova edificacao
L % = Profundidade da edificacdo ndo excedera os 12 m para habitacdo e os 15 m para comércio e servicos
Zona de reserva para a expansao urbana (ZEU)
] = Densidade habitacional bruta maxima igual a 40 fogos/ ha
‘<>: Nivel 1 = |0 bruto maximo igual a 0,5
% = NGmero maximo de pisos igual a 3 para edificios em banda continua e a 2 para edificios geminados ou isolados
g = Densidade habitacional bruta maxima igual a 30 fogos/ ha
% Nivel 2 = |0 bruto maximo igual a 0,4
E = Ndmero maximo de pisos igual a 2
‘g = Densidade habitacional bruta maxima igual a 25 fogos/ ha
Nivel 3 = |0 bruto maximo igual a 0,35
= Ndmero maximo de pisos igual a 2
Zona industrial de servicos
Coeficiente de ocupacao do solo global maximo 3,5m3/m?
Area de implantacao das construcdes Até um valor maximo de 50% da area do lote
Unidades industriais isoladas fora do perimetro industrial de Ferreira do Alentejo
indice de ocupacio bruto 0,05 ou 1 para parcelas inferiores a 5000m?
2 Area maxima de impermeabilizacio 10%
g Altura maxima das construgoes 2 pisos
8 Afastamento minimo 30m
=
g Estacionamento 1 lugar/ 200m? de area bruta coberta
wl = . . = . _ . .
< Area preferencial para a instalacao de unidades da fileira agroindustrial
= P P C 8!
(V)] P
] Area da parcela a ocupar = 2,50 ha
indice de ocupacio bruto <= 0,70
indice minimo de espacos verdes 0,10
Afastamento minimo 5m
Altura maxima das edificagoes Im
Estacionamento 1 lugar/ 1000m? de area bruta coberta
n Coeficiente de ocupacao do solo (COS) maximo 5m3/m?
<L =
g L&v Indice de ocupagao bruto maximo 0,65
wE g .
g a S Indice de ocupagao liquido maximo 0,8
= 5Q - o
g o % Altura maxima das edificagoes 6m
< O
£ W profundidade maxima das empenas 15m
=
Estacionamento 1 lugar/ 200m? de area bruta coberta
Areas de grande aptidao agricola (areas da RAN)
Area da parcela = 2,5 ha
indice de ocupacio bruto 0,02
2,5a 35 ha = 5000 m?
Superficie total de solo impermeabilizado =5E) /BN S el
i’ 4 7521000 ha = 15000 m?
> 1000 ha = 50000 m
Altura maxima das edificagoes 10 m
Afastamento minimo 20m
Residéncia propria do proprietario — agricultor de exploracao
Area minima do prédio 4 ha
wn
g Area de construgio maxima 500 m?
O a Ol .
‘g Ndmero maximo de pisos 2
ﬁ Areas de uso agricola predominante nao coincidentes com AH
O p
g Area da parcela > 2,5 ha
o
@ Indice de ocupacao bruto 0,03
2,5a 35 ha = 5000 m?
Superficie total de solo impermeabilizado =5E /Bl eIl
i’ 4 7521000 ha = 15000 m?
> 1000 ha = 50000 m
Altura maxima das edificagoes 10 m
Afastamento minimo 20m
Empreendimentos turisticos isolados
Area da parcela = 2,5 ha
Ndmero maximo de pisos 2
indice de impermeabilizacio 0,2
Capacidade maxima admitida, a excecdo dos Parques de Campismo 200 camas até ao limite de 1000 camas por concelho
w n indice de ocupacdo bruto 0,02
9w g
o E % Superficie total do solo impermeabilizado Até 500m?
5 SF
n £ 3
w ‘Zt O Altura maxima das edificagoes 2 pisos
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g
Quadro VIII.3.5. Parametros de edificabilidade proposta de Plano
Iv max indice de Profundidade Altura AC maxima
Categoria/Subcategoria Alinhamentos  N.° pisos [0] IU . I - o
m3/m2, impermeabilizacao max. (m) maxima (m) (m2)
Espacos centrais X 2 - - - - 12m ou 18m’ - -
Em loteamentos 3 - 0,6 1,5 - - - -
Espacos habitacionais
Fora de loteamentos X 2 - - - - - - -

2

E EAE - Espacos empresariais e industriais - - - 08 - - - 10 -

3

@
EAE - Espacos de comércio, servicos e indistria - - - 06 - - - 7 -
Espacos de Equipamentos - - - - - - - - -
Espacos verdes - - - - - - - - -
Edificabilidade geral
Consfrt_Jgoes de ap0|.o as atividades agricolas, . . . . . . . 10 2000
pecuarias e florestais
Residéncia propria do proprietario-agricultor de . > . . . . . . 500
exploracdo agricola, florestal ou pecuaria
Estabelecimentos industriais de
aproveitamento e transformacao de produtos - Tou 23 - 002 ou S000°/ - 10 200008-

P p . P g P 0,06* 30000°%/500007

agricolas, florestais ou pecuarios
Estabelecimentos industriais de
ap_rovel_tamento e transformagao.de produtos ) ] ) ) ) ) ) 10 3000
minerais resultantes da exploracao de recursos
geologicos

o g -~ Y -
Edif d | d dut

E _| |cag_oes e apoio as exploragoes de produtos ) ] ) ) ) ) ) ) 1000

5 minerais

o

=

@
Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI) - 2 - - - 0,2 - - -
Nicleos de Desenvolvimento Turistico (NDT) - 2° - - 0,2 - - - -
ASA — Area de Servico de Autocaravanas - - - - - 0,2 - - -
Solo Ristico/ Categoria
Espacos de atividades industriais | 0,3 10
Espacos de atividades industriais Il 0,06 70000 10 20000

1 12m para habitacdo e 18 m para comércio e servicos.
2 Acima da cota de soleira, de acordo com o PROTA.

3 Admite-se um piso abaixo da cota de soleira desde que a atividade assim o justifique técnica/ economicamente.
“Para parcelas inferiores a 2,5 ha: indice de utilizacdao 0,06 e area maxima de impermeabilizacdo igual a 5000 m2 / Para parcelas entre 2,5 ha e 100ha: indice de utilizagao 0,06 até a um maximo de

20000m?2 de area de construcdo e area maxima de impermeabilizagao igual a 30000 m2/ Para parcelas superiores a 100h: indice de utilizacdo de 0,02 e area maxima de impermeabilizagao de 50000m?2

5 Para parcelas inferiores a 2,5ha.
& Para parcelas entre os 2,5ha e os 100ha
7 Para parcelas superiores a 100ha

8 Apenas para parcelas entre os 2,5ha e os 100ha, com lu igual a 0,06 até a um maximo de area de construcdo de 20000m?

9 Admite-se um piso abaixo da cota de soleira.
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VIII.3.7.5. ESPACOS DE ATIVIDADES ECONOMICAS

A area destinada a localizagao de atividades econémicas sofreu uma ligeira reducao entre o
PDM 1998 e a atual proposta de Plano, na medida em que, apenas Ferreira do Alentejo,
Gasparoes e Alfundao mantém os espagos de atividades econdmicas, pese embora o

Penique seja classificado como solo urbano.

Quadro VIII.3.6. Espacos de atividades econdmicas proposta de Plano

Local Area (ha)
Ferreira do Alentejo 46,22
Espacos empresariais e industriais 40,31
Espacos de Comeércio, Servigos e Inddstria 5,9
Penique 66,25
Alfundao - Areas de Comércio, Servicos e Indiistria 1,8
Gaspardes - Areas de Comércio, Servicos e Indistria 0,93

Total 115,20 ha

VII1.3.8. UMA SINTESE DA COMPATIBILIDADE E DA CONFORMIDADE

O PDM revisto enquadra e integra as disposicoes dos demais instrumentos de gestao com
incidéncia territorial tal como se pode constatar no Quadro VIII.3.7. Excetua-se desta
compatibilidade, tal como se compreende, a relacao do PDM revisto com o PDM 1998, na

medida em que o primeiro constitui a revisao e revogacgao do segundo.
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Quadro VIII.3.7. Analise de compatibilidade e conformidade
IGT Analise de compatibilidade e conformidade Compatlbl.lldade
Conformidade
“...as respetivas diretrizes para os instrumentos de gestao territorial (IGT), designadamente para os planos diretores municipais, constituem inevitavelmente uma fonte de inspiracao e uma referéncia da
politica de ordenamento a consagrar no PDM de Ferreira do Alentejo (PDMFA).”
“...no que respeita as diretrizes de coordenagao e articulacao emanadas do PNPOT para os PDM, destaca-se, em primeiro lugar, a afirmagao da importancia da dimensao estratégica no PDM de Ferreira
do Alentejo (...)"
“Pese embora, o enfoque no caracter estratégico, o PDMFA também traduz um esforgo de focagem de conteddos (...)"
“a componente regulamentar do PDMFA explicita claramente os principios e regras gerais de organizacdo e de regime de uso do solo e de salvaguarda de riscos, incluindo também mecanismos de
programacao que potenciam a flexibilidade necessaria a este instrumento.”
"0 PDMFA estabelece os principios e regras gerais da reclassificacao do solo (vd. capitulo IV.2.3), garantindo que se evitam operagdes de reclassificacdo casuisticas que prejudiquem a otimizacdo do
PNPOT - modelo de organizacao territorial e a concretizagao da estratégia municipal.
Relativamente as diretrizes de conteldo, sublinha-se o enfoque dado a estratégia de desenvolvimento territorial, assente na definicao do sistema urbano, sistema de mobilidade e acessibilidade,
sistema de recursos produtivos, sistema turistico e sistema ambiental.”
“...0 PDMFA através da classificacdo e qualificacdo do solo, delimitando areas urbanas nos aglomerados, decorrentes das centralidades e do sistema de mobilidade e condi¢des de acesso a servicos,
contribui para o reforgo do equilibrio do sistema urbano, caminhando para o policentrismo e atenuando a evidente macrocefalia do mesmo na sede de concelho.”
"0 PDMFA analisa os fendmenos perigosos com incidéncia significativa no territério (...). Em simultaneo afere sobre a vulnerabilidade do territério de Ferreira do Alentejo, delimitando areas de
vulnerabilidade elevada, moderada e baixa ou nula, que, em conjunto com a avaliacao da perigosidade, permite definir areas de maior ou menor risco a fenémenos perigosos e, por conseguinte, propor
medidas de precaucao, prevencao, adaptagao e reducao da exposicao a riscos.”
"0 PDMFA coloca o enfoque da sua estratégia de desenvolvimento territorial no sistema ambiental {...)"
Opcoes estratégicas . _ _ 3 ) _ . 5 .
o “A estratégia do PDM de Ferreira do Alentejo (capitulo VII.2) esta fortemente enraizada no espirito e opgoes estratégicas do PROTA ..."
de base territorial
“Esta visao territorial [do PROTA] foi pois devidamente ponderada e tendo-a como inspiracao, desenvolveu-se igualmente um modelo de desenvolvimento territorial (MDT) para o concelho de Ferreira
Modelo e sistemnas do Alentejo, alicercado no principio da sustentabilidade do territério, em que a utilizacdo dos recursos deve ser compativel com a prote¢ao dos valores naturais e paisagisticos existentes, com particular
territoriais enfoque na valorizacdo do solo ristico, assumindo-o como o suporte das atividades diretamente relacionadas com o aproveitamento agricola e florestal, regendo-se por principios gerais de contencao
PROT da edificacdo isolada e do parcelamento da propriedade, pela otimizacao e racionalizacdo das infraestruturas e dos equipamentos e pelo incentivo a reabilitacao urbana, nos termos da LBPSOT, da ENDS,
Alentejo do PNPQT, do PROTA e do regime juridico da reabilitacdo urbana.”
Edificacao em solo O PDMFA inclui duas das quatro formas de ocorréncia de novas edificacdes em solo rural previstas no PROTA, a saber, a edificacdo isolada e os NDT, e fa-lo no cumprimento estrito das normas
rural estabelecidas neste instrumento, designadamente no que concerne as condi¢des e critérios de edificabilidade no solo rural, como se pode constatar no capitulo VIII.2.3.3."
“0 PDM obriga ao cumprimento das respetivas disposicoes previstas no PROTA para estas duas formas de edificacao turistica no solo ristico (Empreendimentos Turisticos Isolados e Nicleos de
Edificacdo turistica Desenvolvimento Turistico), bem como a um conjunto de regras especificas, pelo que ha uma total compatibilidade entre estes dois instrumentos de gestao territorial no que a este tipo de edificacdo diz
respeito.”
“... 0 PDM revisto integra as orientacoes estratégicas florestais constantes no PROF ALT, fundamentalmente no que se refere a ocupacdo, uso e transformacdo do solo nos espagos florestais. Esta
PROF integracdo concretiza-se através da definicao dos objetivos e regras que norteiam os espacos agrossilvopastoris e florestais identificados no solo ristico.
Alentejo ) O PDMFA integra ainda os corredores ecolégicos do PROF ALT na EEM, preconizando a protecdo da rede hidrografica através da condugdo e restauracdo de povoamentos nas galerias ripicolas e da
protecao e valorizagao dos montados.”
PEOT (POAO) “Assim, considera-se que o PDM de Ferreira do Alentejo integra as normas relativas ao regime de salvaguarda de recursos e valores naturais constantes do POAO, garantindo a vinculagao dos
particulares relativamente a este instrumento de gestao territorial.”
PTAM i Do conjunto de planos territoriais de ambito municipal (PTAM) previstos na LBPSOTU e no RJIGT, no concelho de Ferreira do Alentejo estdao em vigor seis Planos de Pormenor (PP), como indicado no

Quadro VII1.2.8. Deste conjunto é intencdo da Camara Municipal revogar todos, com exce¢ao do PP da Zona de expansao urbana UOP 19 — A — Alfundao.
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VIIl.4.1. DA PROGRAMACAO A EXECUCAO

A programacao tem vindo a ser assumida como o elo de ligacao essencial entre 0 momento
do planeamento urbanistico e o da gestao concreta do uso, ocupacao e transformagao do
solo, definindo os termos da respetiva execugao, ou seja, o modo e o quando da
concretizacao das suas disposicoes e opgoes (OLIVEIRA, 2012), bem como os responsaveis

e respetivas responsabilidades.

De acordo com o atual quadro legal, a execucao dos planos assenta em programacao a
cargo da Administracao Puablica. A LBPSOTU aponta, em concreto, a programagao como
“tarefa pablica”, nomeadamente municipal (artigo 54.°, n.°1), a obrigatoriedade da
programacao ser inscrita em planos de atividades e orgamentos municipais (artigo 56.°), o
dever dos particulares “de concretizar e de adequar as suas pretensdes aos objetivos e
prioridades” estabelecidos na programacao (artigo 54.°, n.° 2) e a ocorréncia da execucgao,
conforme programacao, no ambito de unidades de execucao ou de operagoes de reabilitagao

urbana que para tal devem ser delimitadas (artigos 55.°, n.° 3 e 56.°, n.° 4).

A revisao dos PDM, em geral, e do PDM de Ferreira do Alentejo em concreto, constitui assim
uma oportunidade para lhes introduzir a necessaria operacionalidade, potenciando a
dinamica e a concretizacao no terreno, pois o “plano existe essencialmente para ser
cumprido, sob pena de se tornar num instrumento morto” contrariando a tendéncia e o
legado deixado por uma execugao nao sistematica sobre o territorio, prosseguida através de
operacoes casuisticas dos privados no limite das suas propriedades, segundo prioridades
proprias que em nada se relacionam com légicas de boa gestao do espaco e/ou o interesse

publico (OLIVEIRA, 2012).
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Neste sentido, a LBPPSOTU estabelece orientacdes gerais sobre a forma de execucao do
PDM, designadamente: a explicitacao dos objetivos do PDM e das intervengoes
consideradas estratégicas ou estruturantes; a descricao e a estimativa de custos e prazos
de execucao; a ponderagao da respetiva sustentabilidade ambiental e social, da viabilidade
juridico-fundiaria e da sustentabilidade econémico-financeira das propostas; a definicao dos
meios, dos sujeitos responsaveis pelo financiamento da execugao e dos demais agentes a
envolver; a estimativa da capacidade de investimento pablico relativa as propostas do plano

territorial em questdo, tendo em conta os custos da sua execucdo’.

Por sua vez, o RJIGT concretiza a forma como o PDM deve dar resposta ao previsto na
LBPPSOTU, estabelecendo o seu acompanhamento por um programa de execucao que
contenha as disposicoes sobre a execucao das intervencdes prioritarias do Estado e do
municipio, previstas a curto e médio prazo. Institui ainda o enquadramento das
intervencoes do Estado e as intervengdes municipais previstas a longo prazo, bem como um
plano de financiamento das intervencoes e respetiva fundamentagao da sustentabilidade
econdmica e financeira®. Além disto, o RJIGT também estabelece que o municipio promove a
execucdao coordenada e programada do planeamento territorial com a colaboracao das
entidades puablicas e privadas, procedendo a realizacao das infraestruturas e dos
equipamentos de acordo com o interesse publico, os objetivos e as prioridades
estabelecidas no PDM. Mais refere que a coordenacao e a execugao programada do plano
determinam para os particulares o dever de concretizarem e de adequarem as suas
pretensoes aos objetivos e as prioridades nele estabelecidas e nos respetivos instrumentos

de programacao, bem com o dever de participar no seu financiamento?®.

"N.° 1 do artigo 56° da lei n.° 31/2014, de 30 de maio (LBPPSOTU), na sua redacao atual.
2 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 97.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio (RJIGT), na sua redagao atual.
3N.° 2 e n. °3 do artigo 146° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio (RJIGT), na sua redagao atual.
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A evolugao legislativa no que respeita ao urbanismo e ordenamento do territorio, a
habitacao, a reabilitagcao urbana e ao ambiente, tem vindo a consolidar a perspetiva do
processo de planeamento como um processo continuo que abrange nao apenas o momento
da sua elaboracao, mas também o da respetiva concretizacdo e execugao prevendo para o
efeito um conjunto diversificado de instrumentos direcionados para a operacionalizagao do

PDM, conforme previsto no RJIGT.

De acordo com a LBPPSOTU (artigo 55°) essa execugao pode ser sistematica a qual consiste
na realizacao mediante programacao municipal de operacées urbanisticas integradas,
tendo em vista a transformacao, reabilitacao ou regeneracao ordenada do territdrio
abrangido; ou nao sistematica, efetuada sem a necessidade de prévia delimitacao de
unidades de execucao, por intermédio de operagdes urbanisticas a realizar nos termos da
lei. Por sua vez, a execucao sistematica dos planos territoriais de ambito intermunicipal ou
municipal é concretizada através de politicas urbanas integradas, nomeadamente, mediante
a aquisicao ou disponibilizacao de terrenos, operagdes de transformacao fundiaria e formas
de parceria ou contratualizacao que incentivem a concertacao dos diversos interesses em

presenca, no ambito de unidades de execucao delimitadas nos termos da lei.

Como tal, e conforme previsto no RJIGT, os planos territoriais estabelecem e integram
orientacdes para a sua execucao, a inscrever nos planos de atividades e nos or¢camentos,
que contém, designadamente (n.° 4 do artigo 146.° do RJIGT):

a) A identificacdo e a programacao das intervengdes consideradas estratégicas ou
estruturantes, por prioridades, a explicitacao dos objetivos e a descricao e estimativa
dos custos individuais e da globalidade das agoes previstas no Plano, e os respetivos
prazos de execucao;

b) A ponderacao da viabilidade juridico-fundiaria e da sustentabilidade econdmico-

financeira das respetivas propostas;
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c) A definicao dos meios, dos sujeitos responsaveis pelo financiamento da execucao e
dos demais agentes a envolver;

d) A estimativa da capacidade de investimento pablico relativa as propostas do plano
territorial em questao, a médio e a longo prazo, tendo em conta os custos da sua

execucao.

Os planos territoriais sdo, assim, executados através de sistemas de execucdo’,
designadamente sistemas de iniciativa dos interessados, sistemas de cooperacao e
sistemas de imposicao administrativa, sendo que a execucao dos planos através destes
sistemas desenvolve-se no ambito de Unidades de Execucao (UE), delimitadas pela camara
municipal, por iniciativa propria ou a requerimento dos proprietarios interessados. Por sua
vez, os planos podem ser executados fora do sistema de execucao desde que se verifique
uma das seguintes situagoes:

a) A execucao do plano territorial de ambito intermunicipal ou municipal, de ou parte de
um plano possa ser realizadas por meio de operacoes urbanisticas, em zonas urbanas
consolidadas, tal como definidas no regime juridico da urbanizacao e da edificagao;

b) A delimitacdo das unidades de execugao se revelar impossivel ou desnecessaria, a luz

dos objetivos delineados pelo proprio plano.

A delimitagao das Unidades de Execugao requer o conhecimento e o contato com os
proprietarios da area, uma vez que define em planta cadastral dos limites fisicos da area a
sujeitar a intervencao urbanistica, acompanhada da identificacao de todos os prédios

abrangidos.

As UE devem ser delimitadas de modo a assegurar um desenvolvimento urbano

harmonioso e a justa reparticao de beneficios e encargos pelos proprietarios abrangidos,

1 (f. artigo 147°, RJIGT, na sua redagdo atual.
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devendo integrar as areas a afetar a espacos piblicos, a infraestruturas ou a
equipamentos previstos nos programas e nos planos territoriais. Por sua vez, devera ser
garantido que se trata de um projeto (nico a ser aprovado para a area de incidéncia,
reunindo um conjunto bem preciso de prédios e investidores em realizagao conjunta, que se
traduzira em operacao de reparcelamento urbano, regida por contrato de urbanizacao.
Constituem, assim, o instrumento privilegiado de programacao no atual quadro legal,
sobretudo nas areas urbanas que carecem de consolidagao ou colmatagao, que justifiquem
intervencées suportadas por uma solucao integrada de conjunto, garantindo a

contratualizacao (OLIVEIRA, 2013).

Para que as UE permitam uma eficaz ocupagao do territorio e uma execucao integrada e
coordenada das operagoes previstas nos planos, deve ser garantido que a localizagao e a
programacao:
1. Correspondem a escolhas estratégicas da Administragao;
2. Correspondem ou, pelo menos, estao articuladas com a hierarquia das prioridades
previstas no plano, identificando as areas em que importa ou é prioritario intervir, para
uma maior estruturacao e qualificagao das areas urbanas existentes; distinguindo-as

das outras em que, mesmo admitidas pelo plano, € despiciente qualquer intervencao.

Deste modo, para a concretizagdo das UE consideradas prioritarias € indispensavel o
recurso a sistemas de cooperacdo ou de imposicao administrativa’, ou seja, o municipio
deve dispor-se a entrar na parceria sempre que necessario, substituindo algum proprietario
que se recuse a participar, ou até chamando a si as obras de urbanizagao. No caso de UE
admitidas no plano, mas sem carater prioritario, a operagao deve cingir-se a um sistema de

iniciativa dos interessados?.

" Sistemas de execucao previstos no n.° 1 do artigo 147.° do RJIGT.
2Também cf.n.° 1 do artigo 147.° do RJIGT.
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Além dos sistemas de execucao concretizados através de unidades de execucao, existe um
conjunto de instrumentos de execucao dos planos’, previstos no RJIGT e disponiveis para
que o Estado, as regidoes autonomas e as autarquias locais possam adquirir ou alienar bens
imoveis no ambito da prossecucao de finalidades de politica publica de solo, tais como a
reserva de solo, o direito de preferéncia, o direito de superficie, a demolicao de edificios, a
venda forcada, o arrendamento forcado, a estruturacao da propriedade através do
fracionamento, do emparcelamento ou do reparcelamento do solo urbano; ou a

expropriacao.

A reabilitacao urbana constitui também um instrumento da execucao do PDM de Ferreira
do Alentejo, em concreto a Operacao de Reabilitacao Urbana (ORU) sistematica, aprovada
pela Assembleia Municipal realizada em 29 de abril de 2019 e publicada em Diario da
Republica, 2.° Série, n.° 99, no Aviso n.° 8999/2019, de 23 de maio. Esta ORU abrange a
sede de concelho, conforme delimitacao constante da Planta de ordenamento -

Classificagao e qualificacdo do solo, e visa os objetivos constantes do capitulo VIII.2.11.

Por sua vez, no ambito das intervencoes estratégicas a estabelecer pelo PDM que
concorrem para a sua respetiva execucao, destaca-se a delimitacao de seis Unidades
Operativas de Planeamento e Ordenamento (UOPG), descritas e fundamentadas no

capitulo seguinte.

"Doart.®° 153° ao 164° do RIIGT.
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VIIl.4.2. INTERVENCOES ESTRATEGICAS

A estratégia de desenvolvimento preconizada para o concelho de Ferreira do Alentejo e
apresentada no volume VI, apresenta os eixos estratégicos de desenvolvimento para o
concelho refletidos no modelo territorial e em consonancia com as caracteristicas e
vocagoes existentes, sejam de natureza geografica, de natureza funcional, patrimonial ou de
natureza social e economica. Como tal, considerando que o territorio é passivel de
transformacao, o concelho de Ferreira do Alentejo encontra-se abrangido por seis unidades
operativas de planeamento e gestao (UOPG) delimitadas na Planta de ordenamento (vd.
Peca grafica I.1. Planta de ordenamento — Classificagao e qualificagdo do solo) e que
correspondem a areas territoriais com objetivos concretos, prazos de execucao definidos e
disposicoes sobre o desenho urbano (quando aplicavel), bem como as formas de execucao a

aplicar.

A delimitacao das UOPG teve por base um conjunto de aspetos considerados importantes
para o desenvolvimento do concelho, tendo em conta a natureza das intervencoes
necessarias no territorio ao nivel de infraestruturas gerais e a necessidade de estabelecer
uma relacao harmoniosa com a envolvente perspetivando uma justa distribuicao entre

beneficios e encargos.

Em todas as UOPG definidas, sao considerados os respetivos objetivos especificos, prazos

de execucao e sistema de execucao.

Das seis UOPG previstas, trés incidem sobre solo ristico, sendo que apenas em uma delas
se prevé a reclassificagao para solo urbano (UOPG 2), através da elaboragao de Plano de
Pormenor com efeitos registais, nos termos da alinea I) do n.° 1 do artigo 96.° do RJIGT. As

UOPG 3 e 5, por sua vez, incidem sobre solo urbano, sendo criadas ao abrigo dos n.°* 7 e 8
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do artigo 72.° do RJIGT, o qual prevé “a reclassificacao do solo, na contiguidade de solo urbano,
que se destine a instalacdo de atividades de natureza industrial, de armazenagem ou logistica e
aos respetivos servicos de apoio, pode ser realizada através da elaboragao, revisao ou
alteracao de plano territorial (...) ficando sujeita a delimitagcdo de uma unidade de execucdo e d
garantia da provisdo de infraestruturas e de servicos associados, mediante contratualizacGo dos
encargos urbanisticos e inscricdo no programa de execugdo, nos planos de atividade e nos
orcamentos municipais”. De salientar ainda a UOPG 6 que incide sobre terrenos municipais e
onde se pretende a execucao de um loteamento municipal destinado a suprir caréncias
habitacionais identificadas no ambito da Estratégia Local de Habitacao, nomeadamente

através da construcao de habitacao pablica, a custos controlados.

UOPG 1 — ZONA MARGINAL A ALBUFEIRA DE ODIVELAS

Figura VIIl.4.1. UOPG 1 - Zona marginal a barragem de Odivelas

Alvita

0 200 400m

Fonte: Limites administrativos: CAOP, 2022; DGT, 2018.
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Quadro VIIl.4.1. Objetivos, operacionalizagao e investimento da UOPG 1

UOPG 1 — ZONA MARGINAL A BARRAGEM DE ODIVELAS

Area: 369 ha

UOPG decorrente do POAO

Objetivos programaticos

= Reabilitacdo do edificado existente na area envolvente da barragem localizada em espago
florestal de reconversao;

= Criagao de estacionamento com capacidade adequada;

= Enquadramento paisagistico do espaco de recreio e lazer existente;

= Enquadramento paisagistico do espaco de recreio e lazer proposto;

= Criagao de zonas formais de estadia — parques de merendas;

= Criagao de percursos pedonais de ligacao entre os diversos equipamentos propostos;

= Criacdo de estabelecimentos de restauragao e bebidas associados as zonas de recreio e lazer

Operacionalizacao

= Plano de pormenor

UOPG 2 — FERREIRA DO ALENTEJO NASCENTE

Figura VlIl.4.2. UOPG 2 - Ferreira do Alentejo Nascente

TR
o

Wl

S 2 UoPG
\I:I Espacos agricolas
i?'- Espacos centrais
el | Espacos de comerdo, servicos e indastria

[ ] Espacos deuso especial: Espacos de equipamentos
- [ Espacos habitacionais
[0 Espacos verdes

Fonte: DGT, 2018.

¥2RTGEO 20



E R
EJO PDM de Ferreira do Alentejo

Quadro VIIl.4.2. Objetivos, operacionalizacao e investimento da UOPG 2

UOPG 2 - FERREIRA DO ALENTEJO NASCENTE

AREA: 5 ha

OBIJETIVOS

= Estruturacdo do territ6rio, reconvertendo-a numa area destinada a habitacdo coletiva a custos
controlados;

= Articulagao morfotipol6gica com a area urbana existente;

= Satisfacdo de caréncias habitacionais, nomeadamente ao nivel de construcdao a custos

controlados.

OPERACIONALIZACAO

= PP com efeitos registais
= Prazo de execucao de 10 anos

CusTo ESTIMADO

= Montante Investimento: 100 000 €
= Origem investimento: privado

UOPG 3 - EXPANSAO DO PARQUE INDUSTRIAL DE FERREIRA DO ALENTEJO

Figura VIIl.4.3. UOPG 3 - Expansao do Parque Industrial de Ferreira do Alentejo

|

L JUoPG
[ 1 Espacas agricolas
[0 Espacos de comerdo, servigos e inddstria

[ | Espagos deusn especial: Espagos de equipamentos |

N B Espacos empresariais e industriais

‘_ Espacos habitacionais

Fonte: DGT, 2018.
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Quadro VIIl.4.3. Objetivos, operacionalizacao e investimento da UOPG 3

UOPG 3 — EXPANSAO PARQUE INDUSTRIAL DE FERREIRA DO ALENTEJO

AREA: 6,3 ha
Delimitacao ao abrigo dos n. ° 7 e 8 do artigo 72° do RJIGT, na sua redagao atual.

OBJETIVOS

= Estruturacao do territorio, reconvertendo-o numa area destinada a atividades econémicas;
= Area destinada a expansao do parque industrial;

= Articulagao morfotipol6gica com a area urbana existente;

= Delimitagao ao abrigo dos n. ** 7 e 8 do artigo 72° do RJIGT, na sua redacao atual.

OPERACIONALIZAGAO

= Delimitacao de unidade de execugao

= Prazo de execuc¢do de 10 anos, findo o qual a classificacdo reverte para solo ristico total ou
parcialmente

= Sistema de execucao: de iniciativa dos interessados

CusTo ESTIMADO

= Montante Investimento: 2 M €
= Origem investimento: privado e pablico (receitas proprias)

TR
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UOPG 4 — AMPLIACAO DA PEDREIRA GARCIA MENINO Il

Figura VlIl.4.4. UOPG 4 — Ampliacao da pedreira Garcia Menino |l

L JUOPG
Solo rostico

[ 1Espagos agrossilvapastaoris
[ 1Espacos agricalas

[ JEspacos de exploragan de recursos energeticos e geolégicos

Fonte: DGT, 2018.

Quadro VIIl.4.4. Objetivos, operacionalizacao e investimento da UOPG 4

UOPG 4 — AMPLIACAO DA PEDREIRA GARCIA MENINO |1

AREA: 24,6 ha

OBJETIVOS

= Ampliacao da pedreira Garcia Menino Il, cuja area atualmente licenciada para exploragao se
encontra praticamente esgotada;

= Sujeicdo da area pretendida para ampliacao a Estudo de Impacte ambiental (EIA).

OPERACIONALIZACAO

= Prazo de execucao de 10 anos
= Sistema de execucao: de iniciativa dos interessados

CusTto EsTIMADO

= Montante Investimento: 150 000 €
= Origem investimento: privado
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UOPG 5 — ExpaNSAO DO PARQUE EMPRESARIAL DO PENIQUE

Figura VIIl.4.5. UOPG 5 — Expansao do Parque Empresarial do Penique

L UOPG
| Solo urbano

P Espacos empresariais e industriais

Fonte: DGT, 2018.

Quadro VIIl.4.5. Objetivos, operacionalizacao e investimento da UOPG 5

UOPG 5 — ExPANSAO DO PARQUE EMPRESARIAL DO PENIQUE

ARen: 16,9 ha
Delimitacao ao abrigo dos n. ° 7 e 8 do artigo 72° do RJIGT, na sua redagao atual.

OBIJETIVOS

= Estruturacao do territério, reconvertendo-o numa area destinada a atividades econémicas;

= Area destinada a expansido do parque empresarial do Penique, a sul, beneficiando de
economias de aglomeragao e de escala;

= Articulagao morfotipol6gica com a area urbana existente.

OPERACIONALIZACAO

= Delimitagao de unidade de execugao

¥2RTGEO 20
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= Prazo de execucao de 10 anos, findo o qual a classificacdo reverte para solo ristico total ou
parcialmente
= Sistema de execucao: de iniciativa dos interessados

CusTo ESTIMADO

= Montante Investimento: 500 000 €
= Origem investimento: privado

UOPG 6 — BAIRRO DA COLINA

Figura VIIl.4.6. UOPG 6 — Bairro da Colina

- JuoPG
Solo urbana

I Espacos centrais

[0 Espacos de comeérdio, servicos e indistria

[ |Espacos deuso especial: Espacos de equipamentos
[ Espacos habitacionais

Fonte: DGT, 2018.

Quadro VIIl.4.6. Objetivos, operacionalizacao e investimento da UOPG 6

UOPG 6 - BAIRRO DA COLINA

AREA: 2,5 ha

= Parte da area é urbanizavel no PDM em vigor;

§2RTGECO 0o
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= Terrenos exclusivamente municipais

OBJETIVOS

= Estruturacao do territério, reconvertendo-a numa area habitacional, ao abrigo da Estratégia
Local de Habitagao (ELH);

= Area destinada a habitacdo coletiva a custos controlados, para satisfacdao das caréncias
identificadas na ELH a este nivel;

= Articulagao morfotipol6gica com a area urbana existente.

OPERACIONALIZAGAO

= Sistema de execucao: de iniciativa do municipio;
= Prazo de execucao de 10 anos, findo o qual a classificacao reverte para solo ristico total ou

parcialmente

CusTo ESTIMADO

= Montante Investimento: 1 M €
= Origem investimento: pablico (receitas proprias do Municipio)

VIil.4.3. PROGRAMACAO DA EXECUCAO E PLANO DE

FINANCIAMENTO

De acordo com o RJIGT, mais precisamente as alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 97.°, o PDM
de Ferreira do Alentejo deve integrar no Programa de Execucao e no respetivo Plano de
Financiamento, as disposicoes para a execucao das intervencoes, a inscrever nos planos de
atividades e orcamentos, contendo a identificacdo e a programacao das intervencoes
consideradas estratégicas ou estruturantes, por prioridades, a explicitacao dos objetivos e
a descricao e estimativa dos custos individuais e da globalidade das ag6es previstas no
plano, bem como os respetivos prazos de execucao. Além disto, devera ser realizada a
ponderacao da viabilidade juridico-fundiaria e a sustentabilidade economico-financeira
das respetivas propostas, a definicao dos meios, dos sujeitos responsaveis pelo

financiamento da execucao e dos demais agentes a envolver, assim como a estimativa da

¥2RT
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capacidade de investimento piblico relativa as propostas em questao, a médio e a longo

prazo, tendo em conta os custos da sua execucao (cf. n. °4 do artigo 146° do RJIGT)

Com efeito, o Programa de Execucao e o Plano de Financiamento, remetem para uma
interligacao na relacao funcional que se estabelece entre ambos, sendo que a primeiro cabe
a funcao de valorar o elenco das agdes que integram o programa estratégico e

consubstanciam o PDM e ao segundo a demonstracao da respetiva viabilidade.

A programacao, temporal e financeira, deve sustentar o processo de execucao do PDM de
Ferreira do Alentejo, traduzindo-se num instrumento estratégico e orientador para a
definicao de politicas municipais, atendendo a escala geografica e ao horizonte temporal de
eficacia do plano. Esta ideia da integracao das orientacdes para a execucao dos PDM, a
“inscrever nos planos de atividades e nos orcamentos” encontra-se, alias, expressa no n.° 4

do artigo 146.° do RJIGT.

Assim, durante a vigéncia do plano, a Camara Municipal devera, através da aprovagao de
programas anuais ou plurianuais de concretizacao das opcoes e prioridades de
desenvolvimento urbano do municipio, privilegiar as intervencoes:

1. que, contribuindo para a concretizagao dos objetivos do plano, possuam caracter
estruturante no ordenamento do territorio e sejam catalisadoras do seu
desenvolvimento;

2. de consolidacao e reabilitacao urbana;

3. que permitam a disponibilizacao de solo para equipamentos, espacos verdes e
infraestruturas necessarias a satisfacao das caréncias existentes;

4. de estruturacao dos tecidos urbanos existentes, quando incorporem acoes de

qualificagao morfologica e funcional do territorio ou quando necessaria a oferta de
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solo urbanizado, por forca da procura verificada ou por razdes de controlo do mercado

de solos.

O Plano de financiamento do PDM de Ferreira do Alentejo visa demonstrar as fontes de
financiamento e os fundos, que previsivel e anualmente, se perspetiva que estejam
disponiveis ao municipio para fazer frente as despesas inscritas no Programa de execugao.
Por sua vez, o Orcamento Municipal devera ser considerado no ambito da elaboracao do
programa de execucao do PDM de Ferreira do Alentejo e no ambito da identificacao das
fontes de dimensionamento do investimento programado, como um dos pilares de suporte

do investimento publico.

O programa de execucao traduz-se assim, num processo ativo, estando a sua validade
diretamente associada as opgoes politicas ou econdmicas efetuadas em determinado
contexto, podendo vir a ser aferido @ medida que surjam alteraces capazes de afetar os
resultados previstos. Deste modo, este documento devera funcionar sempre como uma
orientacao geral das intervencoes futuras, ndao constituindo um programa de gestao

financeira de aplicagao direta.

Foi, pois, com base nestes pressupostos que se selecionaram o0s projetos e acoes
compreendidos nas linhas orientadoras da estratégia de desenvolvimento do concelho (vd.
capitulo VI1.2.3) que contribuem para a concretizacao dos objetivos e visao estabelecida
para o concelho, bem como para a implementacao do modelo de desenvolvimento

territorial preconizado.

De modo a facilitar a sua apreensao e analise, as agoes e o respetivo calendario proposto,

num cenario de relativa flexibilidade, bem como os custos estimados' e fontes de

" Os custos estimados para cada uma das intervencdes correspondem a um valor de referéncia.

212



E R
EJO PDM de Ferreira do Alentejo

financiamento provaveis, sao expostos num quadro integrador (vd. Quadro VII.4.7) os
diversos elementos que concorrem para a execucao do PDM, utilizando para o efeito a

técnica do semaforo’.

Desta forma, a programacao da execucao do PDM de Ferreira do Alentejo é estabelecida
pela Camara Municipal através da inscricao de agoes no Plano Plurianual de Investimentos e
no Plano de Atividades Municipais, em sede das Grandes Op¢6es do Plano Municipal, para

concretizacao dos objetivos estratégicos e gerais do PDMFA.

" Isto &, utilizando a cor verde, para traduzir os compromissos especialmente prioritarios para colocar a estratégia no sentido
da visao assumida, constituindo em todo o caso agdes dependentes do municipio ou onde este se assume como ator
fundamental, e que decorrem de necessidades claramente sentidas pelos atores locais; o amarelo para representar as acoes
que ndo constituem prioridade imediata, sobretudo no quadro conjuntural atual, e cujo plano de financiamento, a luz dos meios
disponiveis e face aos instrumentos de financiamento existentes, é de dificil planeamento e programacao, e cuja
responsabilidade podera depender ou ndo diretamente do municipio; o - para assinalar todas as a¢des que assumem
um papel secundario para colocar a estratégia no sentido da visao, que sao, a partida, mais dificeis de concretizacdo na
conjuntura atual, independentemente dos atores responsaveis.
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Quadro VIIl.4.7. Programacao da execucao e plano de financiamento
- . Horizonte Entidade L Fontes
Acao Prioridade . Estimativa Custo . .
temporal responsavel Financiamento

HABITACAO
E ao do Si Bairro — lot t trucao — ELH 2021-2028

xpans?o 0 |n.ga alrro. otes para autocons ru%ao CMFA 1.893.159,93 € RP / UE
Expansao do Bairro da Colina — fogos a custo acessivel - ELH
Habitacao — UOPG2 — Ferreira do Alentejo Nascente 2024-2034 Privado 100.000,00 € Privado
Habitacao — UOPG6 — Bairro da Colina - ELH 2024-2034 CMFA 1.000.000,00 € RP
EDUCACAO
Melhoramento dos edificios e espacos escolares 2024-2028 CMFA 2.730.404,57 € RP / UE/ ND
DESPORTO
Obras de conclusao do estadio municipal de futebol 2024-2028 CMFA 1.226.175,14 € RP
Passadigo de acesso ao Parque de Lazer da Fonte Nova 2024-2025 CMFA 330.002,00 € ND
Pista de pesca de Santa Margarida do Sado 2024-2025 CMFA 206.028,00 RP/ND
CULTURA
Centro de Artes Tradicionais 2024-2028 CMFA 69.537,82 € RP
Edificio do Centro Cultural de Ferreira do Alentejo - Universidade Popular 2024 CMFA 7.895,1 € RP / UE
Plano de Salvaguarda do cante alentejano 2024-2028 CMFA 73.815,00 € RP
Apoio as Coletividades e Outras Iniciativas Culturais 2024-2028 CMFA 25.000,00 € RP
Pesquisa da Estacao Arqueoldgica do Monte da Chaminé 2024-2028 CMFA 5.000,00 € RP
Festival Giacometti 2024-2028 CMFA 783.055,33 € RP
ECONOMIA
Parques Industriais 2024-2028 CMFA 17.963,00 € RP/UE

¥ RT
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Expansao do Parque de Empresas

Feiras e Mercados

Programa de Valorizacao do Comércio e dos Produtos Locais
UOPG 3 — Expansao do Parque Industrial de Ferreira do Alentejo
UOPG 5 - Expansao do Parque Empresarial do Penique

ORDENAMENTO DO TERRITORIO
Conclusao e entrada em vigor da revisao do PDM
Avaliacdo Ambiental Estratégica

Plano Pormenor com efeitos registais UOPG2 — Ferreira do Alentejo Nascente

INFRAESTRUTURAS

Requalificacdo Urbanistica da Entrada Norte de Ferreira do Alentejo
Via de Acesso ao Cemitério de Peroguarda

Requalificacao de Arruamentos em Ferreira do Alentejo
Requalificacao do Estacionamento junto ao Jardim Municipal
Reabilitagao Urbana da Vila

Criacao de Estacionamento na Entrada Sul de Ferreira do Alentejo
Requalificacao da Antiga Oficina e Zona Envolvente

Saneamento — Remodelacao das ETAR do concelho

Sistema de Distribuicao de Aguas

Captacdo e Aducdo de Agua

Captacao e Distribuicao de Agua

Abastecimento de agua

Sistema Municipal de Recolha de Residuos sélidos

Reforco e modernizacao da iluminacao piblica

Construcao e Conservacao de Arruamentos no Concelho

Estradas e Caminhos Municipais

2024-2028
2024-2028
2024-2028
2024-2034
2024-2034

2024
2024
2024-2034

2024-2025
2024
2024
2024

2024-2028

2024-2025

2024-2026

2024-2028
2024
2024
2024

2024-2028

2024-2028

2024-2028

2024-2028

2024-2028

CMFA
CMFA
CMFA
CMFA e Privado
Privado

CMFA
CMFA
Privado

CMFA
CMFA
CMFA
CMFA
CMFA
CMFA
CMFA
CMFA
CMFA
CMFA
CMFA
CMFA
CMFA
CMFA
CMFA
CMFA

17.963,00 €
1.095.025,00 €
12.530,00 €
2.000.000,00 €
500.000 €

32.27889 €
3.691,00 €
100.000,00 €

55.000,00 €
125.855,98 €
12.381,69 €
756,44 €
570.992,00 €
665.829,88 €
605.008 €
364.717,07€
4.354,64 €
60.082,24 €
53.317,98 €
2.750.003,00 €
327.430,33 €
223.153,51€
5.000.005,00 €
1.821.564,22 €

RP
RP
RP
RP e Privado
Privado

RP
RP
Privado

RP / UE
RP
RP

RP / UE
RP
RP
RP
RP
RP
RP
RP
RP
RP
RP
RP
RP

¥ RT
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Beneficiagdo do IP8 — trogo Santa Margarida do Sado — Ferreira do Alentejo
(incluindo a variante de Figueira de Cavaleiros)
Beneficiacdo do IP8 — troco Ferreira do Alentejo - Beja

SOCIAL
Centros Seniores (Alfundao e Santa Margarida do Sado)
Plano Municipal para a Inclusao da Comunidade Migrante

AMBIENTE E CONSERVA(;AO DA NATUREZA

Ferreira Sustentavel

Valorizacao Sustentavel dos Espacos Verdes Urbanos
Parque Lazer da Barragem de Odivelas

2024-2025

2024-2025

2024-2025
2024-2028

2024
2024-2028
2024-2028

CMFA
CMFA

CMFA
CMFA
CMFA

30.850.000,00 €

38.000.000,00 €

24971,97 €
144435,15 €

15061,19 €
231940,75 €
90006,00 €

&
b ¥

(Jia

PRR
PRR

RP / UE
RP

RP
RP
RP/ND

216



P

PDM de Ferreira do Alentejo

odm

VIil.4.4. MONITORIZAGAO, PRAZO DE EFICACIA E DINAMICA

VIIl.4.4.1. MONITORIZACAO

A monitorizacao da estratégia, objetivos e resultados da execucao do PDM encontra-se
prevista no artigo 57.° da LBPSOTU, devendo a mesma consistir na avaliacao de um
conjunto de parametros e indicadores previamente definidos, a qual deve ser disponibilizada

publicamente, através de meios informaticos adequados.

O RJIGT concretiza que o PDM estabelece o respetivo sistema de monitorizacao (alinea r) do
n.° 1 do artigo 96.°) e que a monitorizacao e avaliacao dos planos municipais, sustentada em
indicadores, deve ser “consubstanciada nos relatérios de estado do ordenamento do
territorio” (REOT) (n.° 2 do artigo 93.°), de cujos resultados dependem os processos de

alteracao e revisao.

Neste sentido, a monitorizagao da operacionalizacao do PDM deve corresponder a um
processo de acompanhamento regular e sistematico da execugao do plano ao longo do
tempo, incidindo especialmente sobre os seguintes aspetos:
1. verificacado da realizacao das acoes e dos projetos propostos pelo PDM -
monitorizacao da implementacao;
2. avaliacao do grau de alcance das metas do PDM e dos resultados alcancados -
monitorizacao de impactes;
3. confirmagao da adequacgao das agoes e dos projetos propostos a concretizacao dos

objetivos - monitorizacao estratégica.
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A monitorizacao do PDM de Ferreira do Alentejo, resultante dos indicadores identificados no
Quadro VII.4.8, deve corresponder a:

1. um processo integrado que permita identificar, caracterizar e avaliar os beneficios e
os efeitos indesejados decorrentes da implementagao do PDM;

2. uma abordagem preventiva que permita identificar as componentes preventivas e/ou
mitigadoras das medidas e agoes;

3. uma abordagem operacional que permita que as conclusoes periodicas do processo
de monitorizacao e avaliacao sejam integradas na implementacao do modelo de
desenvolvimento proposto pelo plano;

4. uma abordagem estratégica, traduzida no desenvolvimento de orientacées que

permitam aumentar o conhecimento e reduzir as incertezas

Quadro VIIl.4.8. Indicadores de monitorizacao do PDM de Ferreira do Alentejo

Unidadede Periodicida Fontes de
medida de informacao
Eixo de intervencao estratégica 1. QUALIDADE E SUSTENTABILIDADE DO TERRITORIO

Indicador de monitorizacao

Promover a sustentabilidade dos recursos naturais e a qualidade ambiental, urbana e paisagistica do
territério
Evolucao do n.° de utentes das empresas de desportos

) N.° 4 anos Empresas privadas
ligados ao contacto com a natureza P P
N.° de eventos relacionados com a promocao do .

L . N.° 4 anos Autarquia

patrimonio natural e cultural e n.° de participantes
N.° de itinerarios tematicos para divulgacao,
conhecimento e frui¢ao do patriménio natural e N.° 4 anos Autarguia
hist6rico
N.° de guias turisticos certificados N.° 4 anos Autarguia
N.° de intervencgdes ao nivel do turismo acessivel N.° 4 anos Autarguia
Racio da area ocupada por exploracdes de agricultura .

o P - .p P ’g P 8 % 4 anos Autarquia/DRAP
biologica ou producao integrada/area agricola
N.° 0 ibilizaca icul

. qe.agoes de Senflb.l izacao sobre agricultura N 4 anos Autarquia
biologica ou producao integrada
N.° de veiculos elétricos da frota municipal N.° 4 anos Autarquia
N.° de agoes de limpeza e/ou manutencao das linhas .

- ¢ P ¢ N.° 4 anos Autarquia/ APA

de agua
Extensao dos percursos pedestres de pequena rota Km 4 anos Autarquia

¥2RTIGE0
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N.° de formacoes sobre o turismo natureza

N.°

Eixo de intervencao estratégica 2. COESAO E QUALIDADE DE VIDA

4 anos

Autarquia / ICNF

Incrementar a atratividade residencial e garantir padroes elevados de qualidade de vida e a coesao social

Evolucao do consumo energético em edificios pablicos

Taxa de substituicao das lampadas tradicionais por
lampadas de baixo consumo

N.° de procedimentos de licenciamento zero
N.° de comissoes de bairro ou similar
N.° de servicos ambulatérios, de cuidados continuados

N.° de utentes dos servicos de salide mental

N.° de utentes dos servicos de terapia ocupacional e
fisioterapia

N.° de familias a residirem em habitacdo social ou a
custos controlados

N.° de familias abrangidas pelo programa de
arrendamento social

N.° de familias abrangidas pelos programas de apoio
aos mais desfavorecidos

Taxa de
variacao (%)

%
N.°
N.°
N.°

N.°

4 anos

4 anos

4 anos

4 anos

Anual

Anual

Anual

4 anos

4 anos

4 anos

Autarquia

Autarquia

Autarquia
Autarquia
Autarquia; ARS

Autarquia; ARS

Autarquia; ARS
Autarquia
Autarquia

Autarquia

Eixo de intervencao estratégica 3. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INOVAGAO E EMPREGO
Fortalecer a competitividade econémica, promover a inovacao e sustentabilidade das atividades e a criagcao

de mais e melhor emprego
VAB concelho

N.° de empresas criadas por CAE

Crescimento da producao agricola e silvicola
Crescimento das exportagdes agricolas e silvicolas
N.° de empresas com certificacdo ambiental

N.° de produtos com certificado de origem

N.° de parcerias das empresas com estabelecimentos
de ensino

Capacidade de alojamento em ET por tipologia

Taxa de crescimento do n.° de dormidas em
estabelecimentos de alojamento turistico

N.° de intervencoes no dominio do turismo acessivel

N.° de empreendimentos turisticos reconhecidos como
turismo de natureza

N.° de empresas de animagao turistica reconhecidas
como turismo de natureza

N.° de rotas e/ou circuitos pedestres/bicicleta; pontos
de observacao de aves, devidamente identificados,

N©
Ton.
€
N©
N.°
N.°

N.°e
tipologia

%

4 anos

4 anos

4 anos

4 anos

4 anos

4 anos

4 anos

4 anos

Anual

4 anos

4 anos

4 anos

4 anos

INE
INE
INE
INE

Iso Survey

DGADR

Autarquia
SIGTUR

INE,
Autarquia

ICNF
ICNF

ICNF, Autarquia

#RTGEOo
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sinalizados e infraestruturados para o efeito

ICNF; Associagoes de

N.° de zonas de caca certificadas N.° e area 4 anos
Cacadores
N.° dos parques de caravanismo/ autocaravanismo N.° 4 anos Autarquia
N.° e capacidade de Areas de servico para N. . e 4 anos Autarquia
autocaravanas capacidade
Capacidade de alojamento em estabelecimentos de
P ) Capacidade 4 anos SIGTUR
alojamento local
N.° de Estabelecimentos de Agentes de Animaca
( e. stabelecimentos de Agentes de Animacgao N© 4 anos SIGTUR
Turistica
Prcivgltos totais nos estabelecimentos de alojamento € 4 anos INE
turistico
Taxa de sazonalidade % 4 anos INE
. - . < . . N.°e .
N.° de intervencGes associadas a albufeira de Odivelas . . 4 anos Autarquia
tipologia
N.° de empresas instaladas em areas de atividades .
. N. 4 anos Autarquia
econdmicas
Taxa de crescimento do emprego nos setores do
alojamento, restauracao, nautica de recreio e turismo % por setor 4 anos INE
de natureza
qug de crescimento do emprego por setor de g 4 anos INE
atividade
Taxa de crescimento efetivo da populagao % 4 anos INE
Ta’xe.l de crescimento efetivo da populagao por grupos 9 4 anos INE
etarios
Pesofda.populaga.o gmpregada por nivel de qualificacao g 4 anos INE
académica e profissional
N.° de horas de formagao/empregado N.° horas 4 anos IEFP, Autarquia
N.° de cursos profissionais direcionados para o setor N 4 anos IEFP, Universidades,
agroalimentar ' Autarquia
. . . N.° de
fjrplj:tcilct:(ljasdeocrliialooljce:Taento em empreendimentos camas/ 4 anos SIGTUR
Portipoiog Utentes
C idade de aloj t tabelecimentos d N.°d
apaa ade de alojamento em estabelecimentos de e 4 anos SIGTUR
alojamento local utentes

Eixo de intervencao estratégica 4. IDENTIDADE E PROMOCAO DO TERRITORIO

Reafirmar a identidade local e promover Ferreira do Alentejo e os seus valores endogenos

N.° de espacos pablicos de recreio e lazer criados N.° 4 anos Autarquia

N.° de espagos publicos requalificados N.° 4 anos Autarquia

N.° e extensdo de vias pedonais e ciclaveis no interior .
N.° 4 anos Autarquia

dos aglomerados

N.° de intervengdes no dominio da acessibilidade para N 4 anos Autarquia

todos

Taxa de execugao das acdes do Plano de Mobilidade e % 4 anos Autarquia
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Acessibilidade para Todos

N.° de rotas tematicas associadas ao patriménio

. N.° 4 anos Autarquia
historico e cultural do concelho a
Visitantes dos nicleos museoldgicos tematicos N.° 4 anos Autarquia
N.° de aplicagGes web e respetivo n.° de utilizadores .

. = o Autarquia/
relacionadas com a promocao territorial N.° 4 anos

Empresas privadas

- - N.°e .
N.° de associagGes de empresarios . . 4 anos Autarquia
tipologia

N.° de Workshops de participacao e auscultacao dos

atores locais relativos a tematicas de interesse N.° 4 anos Autarquia
relevante

N.° participantes em processos de discussao publica N.° 4 anos Autarquia
N.° de voluntarios da Bolsa de Voluntariado N.° 4 anos Autarquia

VIIl.4.4.2. PRAZO DE EFICACIA E DINAMICA

O PDM, enquanto instrumento de planeamento por exceléncia, devera ser dinamico de
modo a ajustar-se a realidade dialética, no espago e no tempo, sob prejuizo de se tornar
obsoleto ao ponto de, em vez de potenciar os objetivos para os quais foi desenvolvido, na
esséncia, o desenvolvimento sustentavel do territdrio, se transformar num instrumento

estrangulador.

Decorre daqui a necessidade de estar munido dos mecanismos que garantam a sua
monitorizacdo, ou seja, a avaliacao da sua execucao e o alinhamento com a visao
estratégica e modelo de ordenamento do territorio e desenvolvimento assumidos, os quais
foram identificados anteriormente (vd. capitulos VIII.2.3 e VIII.2.4). S6 assim podera sofrer os
ajustes necessarios as mudancas ocorridas e/ou preconizadas, designadamente através da
ativacao dos instrumentos de execucao previstos no capitulo VIIl.4.1, por forma a repor a

estratégia no sentido da visao assumida e/ou desejada.
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Nao obstante, quando do processo continuo de monitorizagao da execugao do plano,
plasmado nos relatorios do estado do ordenamento do territorio resultar a identificacao de
niveis de execucao e uma evolucao das condicoes ambientais, econémicas, sociais e
culturais que lhes estao subjacentes, suscetivel de determinar uma modificagao do modelo

territorial definido, devera o PDM de Ferreira do Alentejo ser revisto (artigo 93.° do RJIGT).

Pese embora o referido processo de monitorizagao da execucao do plano nao identifique a
clara necessidade da sua revisao, considera-se que, atendendo a acentuada dinamica e
imprevisibilidade atuais, o PDM de Ferreira do Alentejo devera sofrer uma profunda

avaliacao e ser revisto no prazo de dez anos.

A referida revisao implica, de acordo com o n.° 3 do artigo 115.° do RJIGT, “a reconsideracao
e a reapreciacao global, com carater estrutural ou essencial, das opcoes estratégicas do
programa ou do plano, dos principios e dos objetivos do modelo territorial definido ou dos

regimes de salvaguarda e de valorizacao dos recursos e valores territoriais.”

A dinamica do PDM fica ainda condicionada pela necessidade de atualizar’, através da
publicacao, da:
1. Planta de Ordenamento - Classificacao e qualificacao do solo, no que diz respeito:
a. as areas a abranger por novos espagos de ocupacao turistica correspondentes a
NDT;

b. as areas a abranger por plano de urbanizagao ou plano de pormenor;

" Nao obstante esta figura ndo constituir um procedimento de dinamica dos planos territoriais, nos termos do artigo 115.° do
RIIGT, considera-se que o PDM pode prever instrumentos que promovam a sua atualizacao.
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c. Planta de Ordenamento — Patrimonio, relativamente a identificacao dos bens de
interesse, na medida em que poderao ser identificados outros bens a sujeitar ao

mesmo regime;

2. Planta de Condicionantes geral relativamente aos seguintes elementos:

a. imoveis classificados, atendendo as servidoes que decorrem do seu perimetro de
protecao (zona geral de protecao ou zona especial de protecao);

b. perigosidade de incéndio, sempre que o Plano Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (PMDFCI) seja revisto;

c. Planta de Condicionantes — Recursos florestais, relativamente aos povoamentos
florestais percorridos por incéndios, que deverao ser objeto de atualizagao anual
integrando as areas ardidas com referéncia a 31 de dezembro de cada ano, nos
termos definidos no DL 327/90, de 22 de outubro, na sua redacao atual, atendendo

as restricoes que lhe estao associadas;

VIIl.5 CONCLUSOES

O Plano Diretor Municipal & um instrumento complexo pela transversalidade tematica e
visdo integradora e multissetorial que apresenta, e por isso muito exigente em relagao a
necessidade de integrar e ponderar multiplos interesses em presenca, nomeadamente de
ambito pablico. Isto nota-se, desde logo, pela constituicao da Comissao Consultiva (CC). A
elaboracdao de um PDM §, assim, um desafio talvez maior quando se trata de uma revisao,
pois o legado e a heranca do PDM eficaz obrigam a que se aprenda com os erros e se

procure melhorar tanto do ponto de vista material como de conteddos, objetivos e
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mecanismos de execucao. Foi essa a nossa grande ambigao, sustentada, inevitavelmente,

pelo quadro juridico e atores envolvidos, nomeadamente, os que integram a CC.

No final, apés uma ampla auscultacao das entidades e orientados por uma forte
participacao publica desenvolvida no ambito da estratégia de desenvolvimento, a proposta
de plano apresenta-se com relativa robustez e traz valor acrescentado ao territorio e ao
plano de segunda geracao, quer do ponto de vista material e documental como, ainda, em
termos dos mecanismos de execucao previstos. Por outro lado, traduz a visao definida pelo
PDM para o concelho para os proximos 10 ou 15 anos, a qual partindo de um pano de fundo
e quadro condicionar, reflete um conjunto de desafios que se impdem ao territorio e de

aspiracoes dos atores locais que importa superar e concretizar, respetivamente.

Importa ainda salientar a importancia de um conjunto de linhas orientadoras e projetos de
acao inseridos no dominio da referida visao e que potenciam o desenvolvimento sustentavel
do concelho. A este nivel, destacam-se os projetos de valorizagao e promocao territorial de
ambito supramunicipal, numa logica de desenvolvimento em rede, potenciando a

complementaridade de territorios contiguos.
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