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1 - Enquadramento do plano no ambito do sistema de gestao territorial
e no sistema nacional de defesa da floresta contra incéndios (SDFCI)

O Decreto-Lei n.° 124/2006 de 28 de Junho (com as alteragdes introduzidas pelos Decreto-Lei
N° 15/2009 de 14 de janeiro, 17/2009 de 14 de janeiro, 114/2011 de 30 de novembro, 83/2014
de 23 de maio, Lei n.° 76/2017 de 17 de agosto, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.°
27/2017, Decreto-Lei n° 10/2018 de 14 de fevereiro e Decreto-lei n°® 14/2019 de 21 de janeiro),
define a necessidade de elaboracdo de um Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios como forma de implementagéo do Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios,
seguindo a estrutura tipo definida pelo Despacho n.° 443-A/2018 de 9 de Janeiro de 2018 e
Despacho n.° 1222-B/2018 — de 2 de fevereiro, que no caso do Municipio de Ferreira do
Alentejo, constitui uma atualizagdo ao Plano em vigor, aprovado em 2008, enquadrando-se o
mesmo nos instrumentos de planeamento e gestdo territorial que incidem sobre parte ou
totalidade dos territérios do Municipio, nomeadamente os planos regionais de ordenamento do

territério e de ordenamento florestal, planos setoriais da Rede Natura 2000, entre outros.

A Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo
(Lei n.° 31/14, de 30 de Maio) define as bases da politica do sector, tendo sido regulamentada
pelo Decreto-Lei 80/2015 de 14 de Maio.

Os instrumentos de ordenamento constituem ferramentas normativas da administracao direta
ou indireta do Estado, estabelecendo usos preferenciais, condicionados e interditos, por
critérios de natureza variada. De acordo com a Lei n.° 31/14 de 30 de Maio, o presente
PMDFCI deve ser considerado como um Plano Setorial, elaborado pelo municipio, sujeito ao
parecer prévio da respetiva Comissdo Municipal de Defesa da Floresta (CMDF) e parecer
vinculativo do Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas (ICNF), aprovado pela
Assembleia Municipal, de acordo com o art.° 10° da Lei n° 76/2017 de 17 de agosto. A CMDF
considera a estrutura estabelecida por portaria do Ministro das Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas, e posteriormente aprovado a nivel governamental pela Diregdo-Geral dos
Recursos Florestais (DGRF), atual ICNF. Na elaboragdo de um novo instrumento de gestéao
territorial, tal como o presente PMDFCI, devem ser identificados e ponderados os planos,
programas e projetos com incidéncia na area a que o PMDFCI respeita, e asseguradas as

necessarias compatibilizacdes (cfr. Lei n.° 31/2014).
Até a presente data, deu entrada no Instituto de Conservagédo da Natureza e Florestas (ICNF),

uma proposta de intengédo de constituicdo de ZIF, estando a mesma aprovada, ZIF N° 186 —

Grandola- Oeste, localizando-se a mesma a Oeste do Concelho de Ferreira do Alentejo.
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1.1 — Estratégia Nacional para a as Florestas

A Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) foi aprovada pela RCM n.° 6-B/2015 de 4/2. Os
incéndios florestais tém reduzido grande parte da riqueza produzida pelas florestas, por este
motivo, o principal desafio no setor florestal a curto prazo, passa por reduzir os riscos
associados aos incéndios, um dos grandes objetivos da ENF, que, sustentada por um conjunto
de diplomas, concretiza uma série de medidas enquadradas em cinco eixos estratégicos, que
suportam a politica de Defesa da Floresta Contra Incéndios, operacionalizada através do Plano

Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, e pelo PMDFCI a nivel Municipal.

A ENF ¢é suportada numa matriz de operacionalizagdo onde a primeira linha de acéao
estratégica considerada é a Minimizagéo dos riscos de incéndios e de agentes bidticos nocivos,
sendo o primeiro objetivo especifico atingir os 0,8% da média movel de 10 anos, de
povoamentos florestais ardidos face a area total de floresta, a calcular anualmente no periodo
2018-2030. O segundo é reduzir em 20% da média moével de 10 anos, do numero de
ocorréncias, a calcular anualmente entre 2015 e 2030. Nos objetivos operacionais séo
definidas entdo as metas, designadamente, as percentagens de rede primaria e secundaria de
faixas de gestdo de combustivel, respetivos prazos e instrumentos disponiveis (respetivamente
33% e 50% até 2015.

1.2 — Orientagdes Estratégicas para a Recuperagdo das Areas Ardidas

As OrientacGes Estratégicas visam dar cumprimento a alinea a) do n.° 8 da Resolugédo do
Conselho de Ministros (RCM) n.° 17/2004, que determina que cabe ao Conselho Nacional de
Reflorestacdo (CNR) “Definir as orientagbes estratégicas de caracter geral para a recuperagéo
das areas afetadas pelo fogo, com respeito pelos objetivos e fungées dominantes dos espagos

florestais”.

O planeamento da recuperagao de espagos percorridos por grandes incéndios florestais tem
um longo historial em Portugal, dada a dimensdo que este fendmeno vem ganhando nos

ultimos 50 anos.

Numa vertente exclusivamente biofisica, a recuperacdo de areas ardidas envolve,

tradicionalmente e para os sistemas florestais de silvicultura nao intensiva, trés fases distintas:

A primeira, muitas vezes designada como de “intervenc¢ao” ou “estabilizacdo de emergéncia”,
decorre logo apds (ou ainda mesmo durante) a fase de combate ao incéndio e visa ndo s6 o
controlo da erosao e a protegao da rede hidrografica, mas também a defesa das infraestruturas

e das estagdes e habitats mais sensiveis;
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Segue-se uma fase de “reabilitacdo”, nos dois anos seguintes, em que se procede, entre outras
acdes, a avaliagdo dos danos e da reagao dos ecossistemas, a recolha de salvados e,
eventualmente, ao controlo fitossanitario, a agbes de recuperagao biofisica e mesmo ja a

reflorestacdo de zonas mais sensiveis;

Na terceira fase s&o planeados e implementados os projetos definitivos de

recuperacao/reflorestacao, normalmente a partir dos trés anos ap6s a passagem do fogo.

Nao existem procedimentos normalizados relativamente as duas primeiras fases, cuja
implementacao é responsabilidade do proprietario florestal ou de entidades publicas em zonas
especiais de gestao (perimetros florestais, areas protegidas, albufeiras de aguas publicas, etc.);
sdo excegdo os anos de épocas severas de fogos florestais, em que sao instituidos
mecanismos excecionais de apoio ao controlo da erosdo, a recolha de salvados, a

silvopastoricia, etc.

Apbs o Verao de 2003 foi criado um regime alargado de auxilio as areas sinistradas, em parte
suportado pelo Fundo de Solidariedade da Unido Europeia, que abrangeu um leque variado de
operagdes de emergéncia, desde a reparacao de infraestruturas municipais até a protecdo de
ecossistemas e espécies classificadas ou ao controlo da erosao e risco de cheias. Também em
Setembro de 2003 foi aprovado o Programa de Emergéncia para Avaliagdo e Minimizacdo de
Riscos de Cheias e de Erosao em Zonas Afetadas por Incéndios Florestais, coordenado pelo
Instituto da Agua e envolvendo ainda as dire¢des regionais do ambiente, a Direcdo-Geral das

Florestas e o Instituto da Conservacado da Natureza.

No que respeita a fase 3, sdo numerosas as experiéncias de recuperagao florestal pos incéndio
que, como ja se referiu, teve o primeiro enquadramento legal com o Dec. Lei n.° 488/70, de 21
de Outubro, o qual previa um apoio especial a reflorestagao e encarregava a Diregao-Geral dos
Servigos Florestais e Aquicolas de “tomar todas as disposi¢des tendentes a reconstituicdo dos
povoamentos florestais atingidos por incéndios”. Em 1988 foi incluido no chamado “Pacote
Florestal” o Decreto-Lei n.° 139/88, de 22 de Abril, que estabelece o regime a que ficam
sujeitas as areas de povoamentos florestais percorridas por incéndios e prevé como regra geral

a rearborizagao dos terrenos florestais ardidos.

Na atualidade, os diversos instrumentos de apoio e incentivos para a recuperacgdo florestal
foram criados e estéo disponibilizados segundo modelos onde o desenvolvimento rural, numa

perspetiva integral e ambientalmente sustentavel, assume uma importancia fulcral.

1.3 - Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI)

No PNDFCI define-se que o PMDFCI é “um instrumento operacional de planeamento,

programagao, organizagdo e execug¢ao de um conjunto de agdes de prevengdo, pré-supressao
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e reabilitagdo de areas ardidas”, que visa concretizar os objetivos do PNDFCI, assente em

cinco eixos estratégicos de atuacgéo:

Aumentar a resiliéncia do territério aos incéndios florestais;
Reduzir a incidéncia dos incéndios;
Melhorar a eficacia e eficiéncia do ataque e da gestédo dos incéndios;

Recuperar e reabilitar os ecossistemas e comunidades;

® & & & @

Adotar uma estrutura organica e funcional eficaz.

Estes objetivos estdo incluidos na reforma do setor florestal, que inclui diretrizes mais amplas,

entre as quais:

@®  Garantir o envolvimento ativo dos cidadaos na defesa dos espagos florestais;

@® Promocao do ordenamento dos espacos florestais e a sua gestéo sustentavel;

@® Consolidagdo do sistema de prevencao, detegédo e primeira intervengédo na defesa da
floresta contra incéndios;

@®  Aproximagao dos servigos das populagoes;

@  Partilha de responsabilidades com as organizagdes do setor.

O PNDFCI define também um objetivo primordial, o reforgo da organizacdo de base municipal,
onde serdo consolidadas e integradas as diferentes agdes de prevengao e protecéo da floresta,
através da elaboracdo e execucdo do PMDFCI, considerando-o como “um instrumento
operacional de planeamento, programacao, organizacao e execugdo de um conjunto de ac¢des

de prevencgao, pré-supressao e reabilitacdo de areas ardidas”.

O Municipio, apoiado pelo Gabinete Técnico Florestal e pelos Servigos Municipais de Protegédo
Civil (SMPC) desenvolveu o presente PMDFCI, que é executado pelas diferentes entidades
envolvidas e pelos proprietarios e outros produtores florestais, transferindo para o territorio do
Municipio a concretizagdo dos objetivos distritais, regionais e nacionais da Defesa da Floresta

Contra Incéndios.

A operacionalizagdo do PMDFCI, em particular para as ag¢des de vigilancia, detegéao,
fiscalizagdo, 12 Intervencdo e combate, é concretizada através de um "Plano Operacional
Municipal (POM) ", que particulariza a execucao destas a¢des de acordo com o previsto na
carta de sintese e no programa operacional do PMDFCI, e regula a articulagédo entre entidades

e organismos, com vista ao cumprimento dos seguintes objetivos:

@ Desenvolver um sistema de detecdo e vigilancia articulado e eficaz;

@®  Mobilizar rapidamente os meios de combate;
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@  Extinguir os incéndios na sua fase inicial;
@  Diminuir o nimero de reacendimentos;

@  Evitar o risco para a populagéo, seus bens e atividades.

O Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios deverd ser centrado nos eixos de
atuacgédo definidos no PNDFCI, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 65/2006,
de 26 de maio, sendo eles:

1.° Eixo - Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais;

2.° Eixo - Redugéo da incidéncia dos incéndios;

3.2 Eixo - Melhoria da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios;

4.° Eixo - Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

5.° Eixo - Adaptagédo de uma estrutura organica funcional e eficaz.

1.4 — Programa Nacional de Desenvolvimento Rural

O Programa de Desenvolvimento Rural do Continente para 2014-2020 (PDR 2020), foi
aprovado pela Comissao Europeia, pela Decisdo C (2014) 9896 de 12 de Dezembro. A floresta
ocupa 3,15 milhdes de hectares, verificando-se, entre 1995 e 2010, uma diminuigdo da sua
area (-4,6%) devido, sobretudo, a sua conversdo para matos e pastagens. Esta diminuicao,
pouco expressiva, demonstra contudo, a resiliéncia da floresta as perturbagdes a que esteve
sujeita, designadamente os incéndios florestais, a ocorréncia de problemas sanitarios, como

nematodo do pinheiro e a perda de vitalidade dos povoamentos de sobreiro e de azinheira.

O Valor Acrescentado Bruto (VAB) silvicola em volume diminui 18% entre 2000 e 2011 (média
anual -1,8%). Analisando a evolugédo do VAB em valor, a tendéncia foi ainda mais acentuada,
diminuindo 24,2% na década (média anual de -2,5%). A madeira de folhosas para fins
industriais (20,9%) e a cortica (21%) s&o os produtos silvicolas nacionais de maior peso

relativo.

Nos ultimos dez anos, cresceu a produgdo de madeira de folhosas para fins industriais
(aumento de 36,1%, ou seja, 2,8% ao ano) e diminuiu a producao de cortica (decréscimo de -
48,3%, ou seja, -5,8% ao ano), devido quer a diminuigdo dos pregos, quer da produgéo (-24,5%
no preco e -31,4% em volume). A madeira de folhosas para fins industriais, constituida
fundamentalmente pelo eucalipto, o principal produto florestal em termos de valor de producéo,
assume cada vez maior importancia, em detrimento da Cortica. O emprego na silvicultura tem
vindo a diminuir na ultima década: reducéo de 13,2% de 2000 a 2011 (-1,3% em média anual).
Globalmente, embora o saldo da balanga comercial agroflorestal continue negativo (apesar de
ser positiva a componente florestal), tem apresentado melhorias significativas, representando

contudo, um dos défices estruturais da economia portuguesa.
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A produtividade da atividade florestal ndo tem evidenciado uma evolugdo positiva. O
rendimento do sector, medido pelo rendimento empresarial liquido, tem vindo a diminuir na
ultima década: redugcdo de 32,8% entre 2000 e 2011 ou seja -3,5% em média anual. A
crescente exposigédo do sector ao risco & um fator desincentivador ao investimento, tal como o
abandono da atividade agricola, o facto de a propriedade ser fragmentada e ter uma dimensao
reduzida, dificulta o investimento e a sua gestao, conferindo-lhe baixa capacidade negocial. Por
outro lado, tem implicagdes ao nivel da limpeza da floresta como agédo de prevengéo contra
incéndios e agentes bidticos, podendo agravar a degradacédo do solo, ja mais sensivel num

clima do tipo mediterranico.

A floresta em Portugal continental registou assim nas duas ultimas décadas uma regressao na
capacidade de producgdo de recursos florestais, resultante da diminuigao progressiva, embora
ndo elevada, da sua superficie e, em simultineo, de uma redugdo dos valores de
produtividade. Para esta realidade tém contribuido de forma significativa os incéndios e, mais
recentemente a deterioragdo do estado sanitario dos povoamentos, com uma crescente
ocorréncia de pragas e doengas, fatores que aumentam a percegéo ao risco do investimento na

floresta.

E de notar que a modelagéo feita pelo Joina Research Centre confirma o aumento de risco
meteorolégico médio de incéndio para o sul da europa, em particular para a Peninsula ibérica e
para Portugal continental. As alteragbes climaticas poderdo determinar mudancgas do regime de
incéndios florestais alterando a duracao e severidade da época de maior risco. O PNDR tem
como objetivo estratégico a promogao de uma gestao eficiente e protegdo dos recursos, onde
se inclui também o combate a desertificacdo. Verificou-se um aumento da area suscetivel a

desertificagdo, que abrange atualmente 58% do territorio continental.

O PNDR prevé assim um conjunto de medidas, designadamente as referentes ao mosaico
agroflorestal criando descontinuidade na paisagem florestal e fixando populagdo nas orlas

florestais, evitando ou mitigando os incéndios e o aconselhamento florestal aos proprietarios.

Na agéo relativa as culturas permanentes tradicionais enquadradas nas medidas agroambiental
e clima da Uniao Europeia, estdo definidas agdes cujo objetivo é assegurar a manutengao de
sistemas tradicionais de culturas permanentes (olival tradicional e pomares tradicionais). Nos
ultimos anos os sistemas de produgéo extensivos associados a estas culturas tém apresentado
um maior risco de abandono, o que leva ao aumento da carga combustivel e dai um risco
acrescido de incéndio. A agdo tem como objetivo dar resposta a necessidade de manter
mosaicos agroflorestais onde a floresta predomina e criar descontinuidades na ocupacao do

solo.

Neste ambito, foi estabelecida como area geografica para efeito da sua aplicacao as freguesias
em que mais de 50% da sua superficie & ocupada por floresta e onde a recorréncia de incéndio

se afigura mais elevada. Esta agéo foca o apoio de natureza agroambiental nos agricultores
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que, se localizando em zonas predominantemente florestais, detém parcelas cultivadas com
culturas temporarias, bem como parcelas de espacgos agroflorestais ndo arborizados com
aproveitamento forrageiro através de pastoreio extensivo por efetivos de ovinos e caprinos.

Assim, por exemplo, no caso das parcelas de culturas temporarias:

@® Nas parcelas de pousio proceder ao controlo da vegetacdo lenhosa esponténea
dominada por arbustos de altura superior a 50 cm, para que nao ocupe mais de 10%
da superficie das mesmas;

@ Nas parcelas de pousio, individuais ou contiguas, com superficie superior a 1 ha, deve
efetuar-se, anualmente, antes de 1 de julho, ao longo da estrema a limpeza de uma

faixa com a largura minima de 3 metros.

A manutencgéo de atividade agricola em zona desfavorecida (87,9% da SAU encontra-se em
zonas desfavorecidas), tem um papel importante do ponto de vista da protegdo dos recursos e
fixacdo de populagbes. Destaca-se assim a importadncia da manutencéo de areas florestais
intercaladas por areas suficientemente grandes de terra limpa, cultivada e/ou pastoreada, para
estabelecer uma descontinuidade vegetal que seja uma barreira efetiva para a propagacéo dos

fogos florestais.

1.5 — Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo (PROF - ALT)

O PROF é um instrumento de gestao territorial, onde sdo estabelecidas normas de intervengao
e utilizagdo dos espacos florestais, estabelecendo como objetivos gerais a avaliagdo das
potencialidades dos espacos florestais, do ponto de vista dos seus usos dominantes, a
definicdo das espécies a privilegiar nas agbes de expansdo e reconversdao do patriménio
florestal, a identificacdo dos modelos gerais de silvicultura e de gestdo dos recursos mais
adequados, a definicdo das areas criticas do ponto de vista do risco de incéndio, da erosao do
solo e de areas de valor ecoldgico, social e cultural, bem como das normas especificas de

silvicultura e de utilizagdo sustentada dos recursos a aplicar nestes espagos.

“Em linha com a Estratégia Nacional para as Florestas os PROF assumem a visdo para as
Florestas Europeias 2020, que considera «Um futuro onde as florestas sejam vitais, produtivas
e multifuncionais. Onde as florestas contribuam efetivamente para o desenvolvimento
sustentavel, por via da promogdo e incremento dos bens e servigos providos pelos
ecossistemas, assegurando bem -estar humano, um ambiente saudavel e o desenvolvimento
econoémico. Onde o potencial unico das florestas para apoiar uma economia verde, providenciar
meios de subsisténcia, mitigacdo das alteragcbes climaticas, conservagcdo da biodiversidade,
melhorando a qualidade da agua e combate a desertificagcdo, é realizado em beneficio da

sociedade.»” ( Portaria n.° 54/2019 de 11 de fevereiro)



- PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

O Concelho de Ferreira do Alentejo é abrangido na atualidade pelo Plano Regional de
Ordenamento Florestal do Alentejo (PROF ALT), nos termos da Portaria n° 54/2019 de 11 de
fevereiro: NUTS Il — Baixo Alentejo compreendendo, maioritariamente a sub-regido

homogénea “Campos de Beja” e, “Montados do Sado, Viana e Portel”.

Sao comuns a todas as sub-regides homogéneas os seguintes objetivos:

a) Reduzir o nimero médio de ignigdes e de area ardida anual;
b) Reduzir a vulnerabilidade dos espacos florestais aos agentes bibticos nocivos;
c) Recuperar e reabilitar ecossistemas florestais afetados;

d) Garantir que as zonas com maior suscetibilidade a desertificagdo e a erosdo apresentam
uma gestédo de acordo com as corretas normas técnicas;

e) Assegurar a conservagao dos habitats e das espécies da fauna e flora protegidas;

f) Aumentar o contributo das florestas para a mitigacao das alteragbes climaticas;

g) Promover a gestao florestal ativa e profissional;

h) Desenvolver e promover novos produtos e mercados;

i) Modernizar e capacitar as empresas florestais;

J) Aumentar a resiliéncia dos espacos florestais aos incéndios;

k) Aumentar a resiliéncia dos espacos florestais relativa a riscos biéticos;

/) Reconverter povoamentos mal adaptados e/ou com produtividade abaixo do potencial;
m) Assegurar o papel dos espagos florestais na disponibilizagdo de servigos do ecossistema;
n) Promover a conservagao do solo e da 4gua em areas

suscetiveis a processos de desertificagio;

o) Controlar e mitigar os processos associados a desertificagao;

p) Promover a conservagéo do regime hidrico;

q) Revitalizar a atividade apicola;

r) Aperfeicoar a transferéncia do conhecimento técnico e cientifico mais relevante para as
entidades gestoras de espacos florestais;

s) Promover a conservagéo e valorizagao dos valores naturais e paisagisticos;
t) Promover a melhoria da gestao florestal;

u) Potenciar o valor acrescentado para os bens e servigos da floresta;

v) Promover a Certificacdo da Gestédo Florestal Sustentavel;

w) Promover a melhoria continua do conhecimento e das praticas;



- PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

x) Monitorizar o desenvolvimento dos espacos florestais;

y) Aumentar a qualificagédo técnica dos prestadores de servigos silvicolas e de exploragéo
florestal.

1.6 — Plano Setorial da Rede Natura 2000

A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica para o espago comunitario da Unido Europeia
resultante da aplicagédo das Diretivas n.° 79/409/CEE (Diretiva Aves) e n.° 92/43/CEE (Diretiva
Habitats) que tem como finalidade assegurar a conservagao a longo prazo das espécies e dos
habitats mais ameagados da Europa, contribuindo para parar a perda de biodiversidade.

Constitui o principal instrumento para a conservagao da natureza na Unido Europeia.

O Concelho de Ferreira do Alentejo ndo possui no seu territorio, diferentes zonas de

conservagao.

1.7 - Plano da Bacia Hidrografica

A elaboragdo dos planos de bacia hidrografica (PBH) e do Plano Nacional da Agua esta
enquadrada pelos principios orientadores da politica portuguesa de ambiente consignada no
Plano Nacional da Politica do Ambiente ao abrigo da Lei 58/05 de 29/12. O PBH & um plano
sectorial que, assenta numa abordagem conjunta e interligada de aspetos técnicos,
econdémicos, ambientais, e institucionais e envolvendo os agentes econdmicos e as populagdes
diretamente interessadas, tem em vista estabelecer uma estratégia nacional de gestdo e
utilizagcdo da bacia hidrografica, em articulagdo com o ordenamento do territério e a

conservagao e protecao do ambiente.

O Plano de Gestdo de Bacia Hidrografica do Sado e Mira foi aprovado pela Resolugédo do
Conselho de Ministros n.° 16-A/2013 de 22 de Margo. O PGBH do Sado e Mira visa fornecer
uma abordagem integrada para a gestdo, a prote¢cdo e a valorizagdo ambiental, social e
economica das aguas da bacia hidrografica a que respeita. A bacia hidrografica do Sado é
limitada a Norte pela bacia do Tejo, a Este pela bacia do Guadiana e a Sul pela bacia do Mira,

rio que nasce na serra do Caldeirdo no Algarve e tem foz junto a Vila Nova de Milfontes.

Do ponto de vista do povoamento, a regido caracteriza-se por um dualismo, onde as zonas
mais interiores sdo sujeitas a relevantes processos de despovoamento, enquanto as zonas
mais urbanas, pelo contrario, se encontram sujeitas a alguma pressao urbanistica. Por outro

lado, é relevante o papel que a atividade florestal pode desempenhar na protegédo dos solos e

MMMMMMM
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na sua ligacdo com o recurso agua, contribuindo para a prevengdo dos fendémenos
catastroficos, retengdo de agua, retencado de solo, regulacdo climatica e do ciclo de nutrientes,
servicos que desempenham um papel fundamental na obtengcdo de uma maior qualidade e

quantidade de agua.

1.8 - Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo - PROTA

O Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROT) constitui um instrumento de gestao
territorial de &mbito regional e de natureza estratégica, apresentando-se como uma peca
fundamental no funcionamento e articulacdo do Sistema de Gestdo Territorial. Compete aos
PROT definir a estratégia regional de desenvolvimento do territério, integrando as opgdes
estabelecidas ao nivel nacional e considerando as estratégias municipais de desenvolvimento
local, constituindo, neste ambito, o quadro de referéncia para a elaboragcdo dos planos
municipais de ordenamento do territério e para as grandes intervengdes e os investimentos

estruturantes a realizar no espaco florestal.

O Concelho de Ferreira do Alentejo esta integrado no PROT do Alentejo - PROTA aprovado
pela Resolugédo de Conselho de Ministros n.° 53/2010 de 2 de Agosto, e fundamentado em

alguns desafios:

Promover o crescimento econémico € o emprego;

Suster a perda demografica e qualificar e atrair recursos humanos;

Consolidar o sistema urbano e desenvolver um novo relacionamento urbano -rural;
Garantir niveis adequados de coeséo territorial;

Valorizar e preservar o patriménio natural, paisagistico e cultural;

Implementar um modelo de turismo sustentavel;

Potenciar o efeito das grandes infra -estruturas (regionais e nacionais);

Criar escala e reforgar as relagdes com o exterior;

® & ©® & D D D & @

Combater os processos de desertificacao.

1.9 — Plano Diretor Municipal (PDM)

O Plano Diretor Municipal (PDM) é o instrumento definidor da politica de ordenamento do
territorio traduzida no respetivo modelo de organizagao e assente na identificagao dos valores e

recursos naturais e territoriais. O regime juridico dos diversos Instrumentos de Gestéo

MMMMMMM
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Territorial, designadamente, dos Planos Diretores Municipais encontra-se definido na seguinte

moldura legal:

@® Lei 31/2014 de 30 de Maio — Lei de bases gerais da politica publica de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo.

@®  Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de setembro, alterado pelos Decretos-Lei n°® 53/2000, de
07 de Abril, 310/2003, de 10 de Dezembro, 316/2007, de 19 de setembro, 46/2009, de
20 de Fevereiro, 181/2009, de 7 de Agosto, 2/2011, de 6 de Janeiro e 80/2015 de 14

de Maio - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial.

Neste quadro legal, encontra-se estabelecido que os Planos Municipais de Ordenamento do
Territério, e entre estes, os Planos Diretores Municipais, devem acautelar, nomeadamente, a
programagédo e a concretizacdo das politicas com incidéncia no territorio, promovidas pela

Administracao Central através de Planos Setoriais.

O PMDFCI nao se encontra enquadrado pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestédo
Territorial, no entanto, por forga das disposigbes legais que o enquadra, € transferido para o

PDM um conjunto de obrigagdes:

@® A classificagdo e qualificagdo do solo definida no ambito dos instrumentos de gestao
territorial deve refletir a cartografia de risco de incéndio;

@® Delimitagdo e regulamentagdo da cartografia da rede regional de defesa da floresta
contra incéndios e de risco de incéndio constantes do PMDFCI;

® A construgdo de edificagdes destinadas a uso habitacional, comércio, servigos e
industria fora das areas edificadas consolidadas, fica sujeita as regras estabelecidas no
PMDFCI.

Nos solos integrados na Reserva Agricola Nacional (RAN) e na Reserva Ecolégica Nacional

(REN), as ac¢des de DFCI n&o estédo condicionadas pelos respetivos regulamentos juridicos.

2 — Modelos de Combustivel, Cartografia de Risco e Prioridades de
Defesa Contra Incéndios Florestais

2.1 — Modelos de Combustiveis Florestais

A caracterizagdo das formagdes vegetais que constituem um potencial combustivel florestal,

constitui uma tarefa essencial nos processos de avaliagdo do risco de incéndio e de avaliagao
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quantitativa do comportamento do fogo, através da caracterizagao de alguns parédmetros fisicos
de cada complexo combustivel (dimenséo, inflamabilidade, poder calorifico), da carga por

unidade de area e do seu arranjo espacial (continuidade vertical e horizontal).

Esta ferramenta serve de apoio a localizagédo de infraestruturas de defesa da floresta contra
incéndios, nomeadamente das faixas de gestdo de combustiveis pertencentes as redes

municipais.

Na Tabela 1 e Mapa llI_1, podemos observar os modelos de combustiveis presentes nos

Concelho e sua dispersao no territério.

Presenga de vegetagdo fina, seca e baixa, comaltura abaixo do joelho, que
cobre completamente o solo. Os matos ou as drvores cobrem menos de 1/3
da superficie. Os incéndios propagam-se com grande velocidade pelo pasto
fino, uma vez que é uma area agricola
Herbaceas Vegetagdo continua, fina, seca e baixa, com presenga de matos ou arvores
que cobrem entre 1/3 a 2/3 da superficie. Os combustiveis sdo formados pelo
2 pasto seco, folhada e ramos caidos da vegetagdo lenhosa. Os incéndios
propagam-se rapidamente pelo pasto fino. Acumulagdes dispersas de
combustiveis podem incrementar a intensidade do incéndio
Matos ou arvores jovens muito densos, com cerca de 2 metros de altura.
Continuidade horizontal e vertical do combustivel. Abundéancia de combustivel
lenhoso morto (ramos) sobre as plantas vivas. O fogo propaga-se
rapidamente sobre as copas dos matos com grande intensidade e com
chamas grandes. A humidade dos combustiveis vivos tem grande influéncia
no comportamento do fogo
Arbustivo Mato denso mas baixo, com uma altura inferior a 0,6 metros, apresentando
5 cargas ligeiras de folhada do mesmo mato, que contribui para a propagagado
do fogo em situagdo de ventos fracos
Mato de espécies muito inflamdveis, de 0,6 a 2 metros de altura, que propaga
o fogo debaixo das arvores. O incéndio desenvolve-se com teores mais altos
de humidade do combustivel morto do que no outros modelos, devido a
natureza mais inflamével dos outros combustiveis vivos
Constituida por folhada em bosque denso de coniferas ou folhosas. E uma
drea critica por apresentar um eucaliptal muito compacto e denso com
abundancia de material lenhoso, o que torna a area de dificil acesso e
8 propensa a ocorréncia e propagacdo de incéndios florestais. As condigGes
meteoroldgicas como temperaturas altas, humidade relativa baixa e ventos
fortes podem tornar este modelo perigoso para a ocorréncia de fogos
florestais

Manta Morta

Constituida por bosque denso de coniferas ou folhosas, que se diferencia do
9 modelo 8, por ser um pinhal onde a espécie Acdcia abunda em grande
escala, podendo ser um flagelo a propagacédo de incéndios florestais

Tabela 1 — Descrigao dos Modelos de Combustivel

De acordo com a analise dos mesmos, podemos verificar que modelo de combustivel

dominante no Concelho de Ferreira do Alentejo € o 1 (Um).

2.2 - Cartografia de Risco de Incéndio Florestal

O risco de incéndio é representado pela probabilidade e suscetibilidade que a area em causa

apresenta, acrescida dos valores de risco (vulnerabilidade e valor, se existe ou ndo existe).
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A probabilidade traduz a possibilidade de ocorréncia anual de um incéndio num determinado
local, no caso, um pixel de espaco florestal. A probabilidade é calculada com base no histérico
desse mesmo pixel, representando a percentagem média anual que permite avaliar a

perigosidade no tempo.

A suscetibilidade de um determinado territério, ou de um pixel, expressa as condigdes que esse

territério apresenta para a ocorréncia e potencial de um fenémeno danoso.

Variaveis lentas que derivam da topografia, como o declive, e ocupagéo do solo, definem se um
territério € mais ou menos suscetivel ao fendmeno, que permite avaliar a perigosidade no

espaco.

A perigosidade resulta do produto da probabilidade pela suscetibilidade. Apresenta o potencial
de um territério para a ocorréncia de incéndios florestais, permitindo responder onde existe

maior potencial para que o fendmeno ocorra e adquira maior magnitude.

Da analise do Mapa de Perigosidade em anexo (Mapa lI_2), constata-se que as classes de

perigosidades predominantes sdo a Baixa e Muito Baixa Perigosidade.
Este mapa é particularmente indicado para agbes de prevencao.

O risco é o produto da perigosidade pela vulnerabilidade e valor econémico associados. A
vulnerabilidade expressa o grau de perda que um elemento em risco esta sujeito. A
vulnerabilidade desses elementos (populagbes, bens, atividades econdmicas, etc.) designa a

sua capacidade de resisténcia ao fendmeno e de recuperagao apdés 0 mesmo.

E contabilizada numa escala de 0 a 1, em que zero (0) significa que o elemento ndo é afetado

pelo fendmeno, e um (1) que o elemento é totalmente destruido pelo mesmo.

O valor econémico permite quantificar o investimento necessario para recuperar um elemento

em funcao da sua vulnerabilidade.

O risco atesta o potencial de perda em fungdo da perigosidade, vulnerabilidade e valor
econdémico. Se algum destes elementos subir ou descer, consequentemente o risco sobe ou
desce respetivamente. O risco existe sempre que haja perigosidade, vulnerabilidade e valor
economico associados. Quando uma das componentes € inexistente, o risco € nulo, facto

importante que preconiza a sua avaliagdo para uma efetiva gestéo do territorio. (Mapa II_3)

De acordo com a cartografia de risco de incéndio, o Municipio de Ferreira do Alentejo
possui 2,6 hectares (0,40 % do Municipio) de risco elevado e 36.222,84 hectares (55,87 %
do Municipio) de risco muito alto, correspondendo uma grande parte do risco muito elevado

ao montado de sobro e olivais existentes.

A metodologia de calculo da perigosidade e risco de incéndio pode ser consultada em anexo.



- PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

2.3 — Prioridades da Defesa

O Mapa de Prioridade de Defesa tem como objetivo identificar as areas do Concelho de maior
interesse para proteger, constituindo para este fim prioridades de defesa, e onde existe maior

necessidade de vigilancia contra os incéndios florestais.

Para a sua elaboragao foram identificadas as zonas de risco de incéndio alto e muito alto do
Mapa de Risco de Incéndio, zonas criticas, espacos florestais de recreio, tendo em conta a
preservacado e salvaguarda de areas florestais, urbanas e outras areas a proteger do fogo.
(Mapa li_4)

3 — Objetivos e Metas do PMDFCI

3.1 -Tipologia

A tipologia dos Concelho, resulta da tipificacdo definida pelo ICNF, com base no numero de
ocorréncia e area ardida de cada Concelho, para distinguir os grandes tipos de
problemas/solu¢cées associados a incidéncia do fogo. Deste modo, os Municipios do territério

Continental foram divididos em quatro tipos:
Poucas ocorréncias

e Pouca area ardida (T1)
e Muita area ardida (T2)

Muitas ocorréncias
e Pouca area ardida (T3)

e Muita area ardida (T4)

Com base no diagndstico realizado no Caderno I, o Concelho de Ferreira do Alentejo

enquadram-se na tipologia T1.

MMMMMMM
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3.2 — Objetivos e Metas

Metas (anos)
Objetivos
2021 [ 2022 | 2023 [ 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Sensibilizagdo da populagéo:
Programas a desenvolver ao nivel
local, e dirigido a grupos especificos da
populacéo ’“:l;;:‘c_;‘;”gz" das gac Anualmente a CMDF, de acordo com o PMDFCI, desenvolve estas agdes
|das causas dos incéndios. Promover
|las praticas no dominio da educagéo
florestal
Redugio do n° de ocoréncias Reducéo do n® de ocorréncias: 10% / ano
Redugdo da area ardida Reduzir 10% com base na area ardida

Tabela 2 — Objetivos e Metas 2021-2030

4 — Eixos Estratégicos

A implementacdo deste Plano visa essencialmente garantir uma gestdo adequada do
patriménio florestal, sendo necessarias medidas de planeamento adequadas e uma gestédo

atempada.

Para a sua orientagdo metodoldgica, seguem-se as indicagbes emanadas pelo Plano Nacional
de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI), o qual define os denominados eixos
estratégicos de atuagdo. Esses eixos apresentam uma série de atividades e envolvem diversos
agentes executores, que conduzem a prossecucao dos objetivos gerais e especificos deste

Plano.
Assim, foram definidos cinco eixos estratégicos:

1.° Eixo Estratégico - Aumentar a resiliéncia do territério face aos incéndios florestais;
2.° Eixo Estratégico - Reduzir a incidéncia dos incéndios;

3.° Eixo Estratégico - Melhorar a eficacia do ataque e gestédo de incéndios;

4.° Eixo Estratégico - Recuperar e reabilitar os ecossistemas e as comunidades;

5.° Eixo Estratégico - Adaptagdo de uma estrutura organica e funcional eficaz.

4.1 - 1.2 Eixo estratégico — Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios

florestais

Promover a gestdo florestal e intervir preventivamente
em areas estratégicas



- PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

- Proteger zonas de interface urbano/florestal.

- Implementar programas de redugao de combustiveis.

- Criar e manter redes de faixas de gestdo de combustivel, intervindo prioritariamente nas zonas com maior
vulnerabilidade aos incéndios;

- Promover agdes de silvicultura no ambito da DFCI;

- Criar e manter redes de infraestruturas (rede viaria e rede de pontos de agua);

- Implementacéo de mosaico de parcelas de gestdo de combustivel

Este primeiro eixo estratégico estd estreitamente ligado ao ordenamento do territério e ao
planeamento florestal, uma vez que pretende promover a estabilizacdo do uso do solo e
garantir que essa ocupacgao se destina a potenciar a sua utilidade social e ambiental, definindo
as agdes de prevengdo que se prendem com a gestdo da vegetagdo (para diminuir a area
ardida), realizando intervengbes localizadas nas zonas de interface agricola e urbano com a
floresta para protegdo de casas e outras infraestruturas, dando resposta ao disposto no artigo
15.° do Decreto-Lei n.° 124/2006 de 28 de Junho (com as alteragbes introduzidas pelos
Decreto-Lei N° 15/2009, de 14 de janeiro, 17/2009, de 14 de janeiro, 114/2011, de 30 de
novembro, 83/2014, de 23 de maio, Lei n.° 76/2017, de 17 de agosto e Decreto-Lei 10/2018 de
14 de Fevereiro), definindo os espacgos florestais onde sera obrigatéria a gestdo de
combustiveis, junto das diferentes infraestruturas presentes e se operacionaliza, ao nivel

municipal, as faixas de gestdo de combustivel previstas nos niveis de planificagdo regional.

Pretende-se que a gestao florestal sustentada seja uma tarefa partilhada, onde se prevejam
medidas de defesa dos povoamentos contra os incéndios florestais, em especial no que
concerne a criagdo/manutencdo de infraestruturas. Tendencialmente deveréo ser facilitadas as

acdes de pré-supressao e supressao.

E elementar delinear uma linha de agdo que materialize a gestdo funcional dos espagos e

introduza, ao mesmo tempo, principios de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Essas medidas deverdo atuar ao nivel da estrutura, relacionadas com a disposicdo e
distribuicdo do estrato subarbustivo, arbustivo e arbdreo. Neste eixo de atuagao é importante
aplicar estrategicamente sistemas de gestdao de combustivel, desenvolver processos que
permitam aumentar o nivel de seguranca de pessoas e bens e tornar os espacgos florestais

mais resilientes a agéo do fogo.
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As faixas de gestdo de combustiveis que constituem as redes primarias, secundarias e
terciarias, e os mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel conforme estabelecido no
Decreto-Lei n.° 124/2006 de 28 de Junho (com as alteragbes introduzidas pelos Decreto-Lei N°
15/2009 de 14 de janeiro, 17/2009 de 14 de janeiro, 114/2011 de 30 de novembro, 83/2014 de
23 de maio, Lei n.° 76/2017 de 17 de agosto (retificada pela Declaracao de Retificagao n.°
27/2017) e Decreto-Lei 10/2018 de 14 de Fevereiro), cumprem um importante papel na

prevengao de incéndios.

O objetivo principal das FGC é o de reduzir os efeitos da passagem de incéndios, protegendo
de forma passiva vias de comunicagado, infraestruturas, zonas edificadas, povoamentos
florestais e outros, através da reducdo/modificagcdo dos combustiveis, atuando sobre a
quantidade e arranjo estrutural da vegetagdo no sentido de diminuir a intensidade de um fogo,
pelo corte manual ou mecanico do combustivel de superficie (herbaceo, subarbustivo e
arbustivo) e posterior remogéo ou destrogcamento, a supressao da parte inferior das copas e a

abertura dos povoamentos.

Na RFGC delimitada no PMDFCI, os responsaveis pelas mesmas, sdo obrigados a sua
execugcao de acordo com os critérios para a gestdo de combustiveis no ambito das redes
secundarias de gestdo de combustiveis definidos no Anexo ao Decreto-Lei N° 124/2006, de 28
de junho, com as alteragdes introduzidas pelos Decreto-Lei N° 17/2009, de 14 de janeiro, Lei
n.° 76/2017, de 17 de Agosto (retificada pela Declaracao de Retificacdo n.° 27/2017) e Decreto-
Lei 10/2018 de 14 de Fevereiro, cumprindo com a calendarizagdo prevista no PDMFCI. A
execugcdo das FGC de protegcdo a edificagbes, designadamente habitacdes, estaleiros,
armazéns, oficinas, fabricas ou outros equipamentos, devera ser realizada sempre que se

verifique o incumprimento dos critérios referidos.

As FGC definidas neste Plano, que se enquadram na Rede Secundaria de Faixas de Gestéao
de Combustivel, conforme referido no Art.° 15.° do referido DL, de interesse municipal e no
ambito da protecao civil de populagdes e infraestruturas, desenvolvem-se sobre a rede viaria,
rede das linhas de transporte e distribuicdo de energia elétrica (alta e média tens&o),
aglomerados populacionais, parques de campismo, infraestruturas e equipamentos florestais
de recreio, parques e poligonos industriais e aterros sanitarios, inseridos ou confinantes com
espacos florestais, em que a execugcdo das mesmas € da responsabilidade das entidades
gestoras. Sempre que estas se intersetem com outras, sdo estas entidades que tém a

responsabilidade da gestao de combustivel.

A localizagado das FGC no Concelho de Ferreira do Alentejo, pode ser consultado no Mapa I1_5,

em anexo.

MMMMMMM
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A rede viaria € um dos principais elementos de infraestruturacdo do territério, assumindo um
papel importante na defesa da floresta contra incéndios, tanto na prevengdo como no apoio ao
combate. Aquando necessidade de manutengao deve ser tomada em conta, principalmente, as

suas condi¢des de transitabilidade e largura.

Torna-se assim, enquanto estratégia de defesa da floresta, um elemento fundamental,

desempenhando as seguintes fungdes:

e Facilitar a movimentagéo rapida dos meios de combate a zona de fogo, aos pontos de
reabastecimento de agua e combustivel;

e Integrar a rede de faixas de gestdo de combustivel onde as equipas de luta encontram
condi¢des favoraveis para o combate do fogo, em seguranga;

e Possibilitar a circulagdo de patrulhas de vigilancia movel terrestre, em complemento com a

rede de vigilancia fixa.

Ao nivel Municipal ndo se afigura como necessaria a construgdo de nenhum trogo viario no
ambito da DFCI uma vez que, a malha existente assegura aos intervenientes uma razoavel
acdo no que diz respeito a garantia da circulagdo dos meios de combate em todo o territorio.
No entanto, torna-se imprescindivel a manutengao através da limpeza das bermas e sistemas
de drenagem conforme necessidade, para além da gestdo das faixas de combustivel

executadas pelas entidades detentoras das infraestruturas e intervenientes no concelho.

E também importante possuir, de modo continuo, uma informacéo sistematizada e atualizada

da rede viaria florestal. (Mapa Il_6)

A rede de pontos de agua é constituida por um conjunto de estruturas de armazenamento de
agua, naturais ou artificiais acessiveis aos meios de combate ao fogo. As suas fun¢des, podem

resumir-se a:

e Possibilitar o reabastecimento dos equipamentos de luta (meios terrestres e aéreos);

e Permitir o funcionamento de faixas de humedecimento.

O Concelho de Ferreira do Alentejo possui grandes massas de agua, uma vez que esta
localizada numa zona de regadio e préxima da Albufeira de Odivelas, factor importante, para a

prevencgao e combate aos incéndios florestais.

No Mapa IlI_7 verificamos que existe um razoavel n° de pontos de agua, os quais de facil

acesso, facilitam a eficacia dos meios envolvidos no combate aos incéndios florestais.
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A rede existente, abrange a totalidade da area do Concelho, devendo ocorrer uma verificagao
periédica antes da época de maior risco de incéndio. Assim, os pontos de dgua devem estar
sempre operacionais e os seus utilizadores devidamente informados quanto as suas
caracteristicas, operacionalidade, localizagéo, tipo de pontos de &gua, acessibilidade, bem

como da sua capacidade.

No periodo 2021 — 2030 n&o se prevé a construgdo de novos pontos de agua, tendo em conta
0 numero bastante razoavel dos mesmos. Para além disso e, porque a sua existéncia tem,
acima de tudo, o propésito de ser utilizada nas culturas durante todo o ano, a manutencgao
acaba por ser estar sempre assegurada por parte dos proprietarios, sem que exista a

necessidade de planificagdo anual.

As medidas de silvicultura preventiva ndo foram consideradas, em virtude da area do Concelho,
pertencer na sua totalidade a proprietarios privados, ndo tendo sido considerada nenhuma

agao no ultimo ano.

Planeamento das acgoes referentes ao 1.2 eixo estratégico, rede de faixas de
gestao de combustivel e mosaicos de parcelas de gestao de combustivel, rede
viaria florestal e rede de pontos de agua.

O planeamento das ag¢des a desenvolver para o periodo de vigéncia do plano, 2021-2030, pode

ser consultado em anexo no Mapa Il_8 a Mapa Il_17.

No que respeita a gestdo de combustivel a rede secundaria tem os responsaveis pela gestao
bem identificados no Decreto-Lei n.° 124/2006 de 28 de Junho (com as alteragdes introduzidas
pelo Decreto-Lei n.° 17/2009, Lei n.° 76/2017, de 17 de Agosto e Decreto-Lei 10/2018 de 14 de

Fevereiro).
No caso particular do Concelho de Ferreira do Alentejo s&o:

REN — Rede Elétrica Nacional S.A. (REN)
EDP S.A. (EDP)

Infraestruturas de Portugal S.A

BRISA

® & & @
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@®  Municipio de Ferreira do Alentejo

@®  Proprietarios Privados (PP)
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Quadro | — Intervengdo nas Faixas de Gestdo de Combustivel 2021 — 2030

Normas para novas edificagoes no espacgo florestal ou rural

Pelo disposto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na sua atual redacgao
pelo Decreto-Lei n.° 14/2019, de 21 de janeiro, a classificacdo e qualificacdo do solo definidas
no ambito dos instrumentos de gestao territorial vinculativos dos particulares devem considerar
a cartografia de perigosidade de incéndio rural definida em PMDFCI a integrar,
obrigatoriamente, na planta de condicionantes dos planos municipais e intermunicipais de

ordenamento do territorio.

Fora das areas edificadas consolidadas, ndo é permitida a construgdo de novos edificios nas
areas classificadas na cartografia de perigosidade de incéndio rural definida no PMDFCI como

de alta e muito alta perigosidade.

Assim, para efeitos do disposto no Art.° n.°16:

(.)

4 - A construgao de novos edificios ou a ampliagdo de edificios existentes apenas sao
permitidas fora das areas edificadas consolidadas, nas areas classificadas na cartografia de
perigosidade de incéndio rural definida em PMDFCI como de média, baixa e muito baixa
perigosidade, desde que se cumpram, cumulativamente, os condicionalismos seguintes em a),
b) e c):
a) Garantir, na sua implantagdo no terreno, a distancia a estrema da propriedade de
uma faixa de protegdo nunca inferior a 50 m, quando confinantes com terrenos
ocupados com floresta, matos ou pastagens naturais, ou a dimensao definida no

PMDFCI respetivo, quando inseridas ou confinantes com outras ocupacgdes, de acordo
com os critérios estabelecidos no anexo ao presente decreto-lei;
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(Nota: As faixas de protegéo previstas sdo medidas a partir da alvenaria exterior da edificagao)

Inserida e confinante em terreno com floresta, matos e 50m
pastagens
Inserida em terreno com outras ocupagdes e confinante 10m

com floresta, matos e pastagens

Inserida em terreno com floresta, matos e pastagens e 10m

confinante com outras ocupagoes

Inserido e confinante em terreno com outras ocupacgdes 10m

*Conforme Carta de Ocupagéo do Solo do PMDFCI

b) Adotar medidas relativas a contencao de possiveis fontes de ignigdo de incéndios no
edificio e nos respetivos acessos;

c) Existéncia de parecer favoravel da CMDF.

5 - Para efeitos do disposto no numero anterior, quando a faixa de protecdo integre rede
secundaria ou primaria estabelecida, infraestruturas viarias ou planos de agua, a area destas

pode ser contabilizada na distdncia minima exigida para aquela faixa de protecao.

6 - Quando esteja em causa a construcdo de novos edificios ou o aumento da area de
implantacdo de edificios existentes, destinados exclusivamente ao turismo de habitacdo, ao
turismo no espaco rural, a atividade agricola, silvicola, pecuéria, aquicola ou atividades
industriais conexas e exclusivamente dedicadas ao aproveitamento e valorizagado dos produtos
e subprodutos da respetiva exploragao, pode, em casos excecionais, a pedido do interessado e
em fungéo da andlise de risco apresentada, ser reduzida até 10 m a distancia a estrema da
propriedade da faixa de protegéo prevista na alinea a) do n.° 4, por deliberagdo da camara

municipal, caso sejam verificadas as seguintes condigbes:

a) Medidas excecionais de protecao relativas a defesa e resisténcia do edificio a passagem do
fogo;

b) Medidas excecionais de contengdo de possiveis fontes de ignicdo de incéndios no edificio e
nos respetivos acessos;

c) Existéncia de parecer favoravel da CMDF.
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7 - Para o efeito do disposto nas alineas do numero anterior, os membros do Governo
responsaveis pelas areas da protecao civil e das florestas aprovam uma portaria que enquadra
as regras a que obedecem a analise de risco e as medidas excecionais.

8 - Aos proprietarios de terrenos confinantes com os indicados no n.° 6 nao é aplicavel o
disposto no n.° 2 do artigo anterior.

9 - Os condicionalismos previstos nos n.os 4 a 8 ndo se aplicam as edificacbes que se
localizem dentro das areas previstas nos n.os 10 e 13 do artigo anterior.

10 - As edificagbes existentes abrangidas pelo Regime de Regularizagdo de Atividades
Econoémicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 165/2014, de 5 de novembro, na sua redagao atual,

podem ser dispensadas das condi¢cbes previstas nos n.os 4 a 8, por deliberagdo da camara
municipal, desde que o seu cumprimento se tenha tornado inviavel e sejam propostas medidas
adequadas de minimizagao do perigo de incéndio, objeto de parecer favoravel da CMDF.

11 - Excetua-se do disposto no n.° 2 a construgao de novos edificios destinados a utilizagdes
exclusivamente agricolas, pecuarias, aquicolas, piscicolas, florestais ou de exploragcdo de
recursos energéticos ou geoldgicos que sejam reconhecidas de interesse municipal por
deliberagdo da cAmara municipal, desde que verificadas as seguintes condigdes:

a) Inexisténcia de alternativa adequada de localizacao;

b) Medidas de minimizagcdo do perigo de incéndio a adotar pelo interessado, incluindo a faixa
de gestéo de 100 metros;

c) Medidas relativas a contengéo de possiveis fontes de ignicdo de incéndios nas edificagbes e
nos respetivos acessos, bem como a defesa e resisténcia das edificacées a passagem do fogo;

d) Demonstragédo de que os novos edificios ndo se destinam a fins habitacionais ou turisticos,
ainda que associados a exploracéao;

e) Existéncia de parecer favoravel da CMDF.

Verificando-se a existéncia de pixéis isolados na carta de perigosidade, resultante do modelo
matematico adotado, circundados por outras classes de perigosidade mais representativas,
admite-se a agregacgao destes pixéis na classe de perigosidade circundante, desde que a sua
dimenséo respeite os critérios estipulados no Manual Técnico do Inventario Florestal Nacional,
ou seja, poderao ser agregadas nas classes adjacentes, utilizando o valor mais frequente e
mais alto, areas < 5000 m? ou com area > 5000 m? mas com largura em toda a sua dimenséao

inferior a 20 m.

As presentes regras e condicionalismos a edificagdo nao isentam do cumprimento da restante

legislacéo aplicavel e em vigor.
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Largura itil da faixa de rodagem (m)

Raios minimos (m)

- Casos gerais
Declive g

longitudinal
maximo (%)
[dedive ideal:3-
6%]

Curvas de pequeno
raio e ligacBes a
vias
principai
s

Declive transversal maximo (jusantz)
Estrada sem saida

Zonas de cruzamento de veiculos
(espedificages constantes na figura 1)

Zonas de inverséo de marcha
(espedficagies constantes na figura 2)

Barreiras

Rede de drenagem

Pavimento

Largura z 6 4m = Largura <6 m
n
50 m
8% a 10%
sendo aceitivel pontualmente 15% (trogos < 100
m)
5%
5%

N3o admissivel

Espacgadas no maximo de 500
- m.
nos trogos em que se
Jjustifigue (1) ‘

1 zona de invers3o em média por cada 1000 m (2)

N&o admissiveis (3)

profundidade recom endada das valetas:
0,4 m Largura recomendada das valetas:
0,6 m
Valas transversais (4)

Paviment
ado (5)

Quadro ll: Critérios de dimensionamento da Rede Viaria Florestal

FERREIRA DO ALENTEJO
2024
ClassedaRVF Extensio Extensio Extensio Extensio Extensdo Extensdo  Extensio  Extensdo  Extensio  Extensdo  Extensio  Extensdo  Extensio Extensdo  Extensho  Extensio  Extensdo
intervencao intervencao intervengao intervencao intervencao intervengo  intervencdo intervencio  intervengdo. intervencao intervencdo  intervencdo intervencao intervencao intervencao. intervenco. intervengao
(Km) (Km) (Km) (Km) (Km) (Km) (Km) (Km) (Km) (Km) (Km) (Km) (Km) (Km) (Km) (Km)
1* Ordem 0 16,99 0 1699 0 16,99 0 16,9 0 16,99 0 16,9 0 16,99 0 1699
2 Ordem 0 187 0 wn 0 16972 0 16972 0 7 0 em 0 169,72 0 18m
3 Ordem 0 5643 0 5643 0 546,43 0 546,43 0 sta3 0 564 0 5643 0 5643
TOTAL o 33,14 0 304 0 733,14 0 04 0 7334 0 04 0 33,14 o 3314

Largura <4 m

Pavimentado ou
regularizado

Diverso

Sinalizada

Diverso

TOTAL
Extensio  Extensio  Extenséio
son o com o sem . Areacom
intervencdo  intervencdo inervencdo. intervencio
) m) Km) ()
1699 0 16,9

169,72 0 169,72

54643 o sew

334 0 73314

o
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llustragao I: Rede Viaria de 1.2, 2.2 Ordem e Complementar
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FERREIRA DO ALENTEJO
TIPO DE INTERVENGCAOQ S — Sem intervencéo
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

ID_PA Codigo do Designagdio Volume
tipo de PA do PA maximo (m’)
TOTALIDADE _ _ _ s 5 s s s s s s s s

REDE DE PONTOS
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Do
MUNICIPIO DE
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RPA Farraia do Alentsjo

HIDROGRAFIA
I o e Ao emancrie

[ Massa e 2

e

2
e
ESCALA (A3):
20000
DATA DE ELABORAGAO:
AGOSTO DE 2018
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Dt 2015, 2018

Fontes: 1GF, DGT, GTF

SANTIAGO DO CACEM

MAPAILT

llustracin lI* Rede Pantns de Annia

No mapa anterior podemos verificar que existem pontos de agua em numero muito razoavel
derivado ao contexto e exploracgao rural, os quais de facil acesso facilitam a eficacia dos meios

envolvidos no combate aos incéndios florestais.

De qualquer das formas deve ocorrer uma verificagdo perioddica antes da época de maior risco

de incéndio tendo, assim, os pontos de dgua sempre operacionais.
N&o se prevé a construcao de novos pontos de dgua, no periodo 2021 — 2030.

A sua manutencdo acaba por ser estar sempre assegurada por parte de cada proprietario

devido a importancia de exploragéo e serventia que cada PA tem.
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FERREIRA DO ALENTEJO
5 0 fua Indicadores
Acdo Metas Unidade
= v 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Fot - wien Hectares PP 0 190489 0 0 1904,69 0 0 190489 0 0
Manutenggo FGC - Rede Viaria Manutencgo | ioriaes Muricipio 0 n12 0 0 30,12 0 0 N1 0 0
Florestal CIR
Manutengdo FGC - Rede Vidria Manutencéo
e e Hectares Biea 0 386 0 0 3386 0 0 38 0 0
Vanutencaa FGC - Reds Viaria Vanutengao nfrestutuas
oot i Hectares st s 0 89,21 0 0 6921 0 0 8021 0 0
Manutencéo FGC - Rede Elétrica MT Ma"[‘“De';‘ 580 | Hectares EDP 147,05 0 564 w0 1661 564 o 5661 56,4 108
Wanutencao FGC — Reds Flétrica De|  Manutengao REN 30
R, p Hectares 31 0 1574 6584 0 1574 68 0 1574
&0 de Pontos Agua 2l Unidade Municipio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Manutengéo da Rede Vidria Manutengio Metros Municipio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

CDR Gestao moto-manual de combustivel, corre¢do de densidades excessivas e desramagao

Quadro V — Metas e indicadores — Aumento da Resiliéncia do Territério aos Incéndios para o Periodo 2021 — 2030

FERREIRA DO ALENTEJO
= 0 Indicadores
Acédo Metas Unidade
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
d0 FGC - Agl M pen Hectares op € 80419,00€ e € 80419.00€ e e 80419.00€ e e
Manutencao FGC — Rede Viana Florestal] _ anutengao
on Hectares Municipio, 5868,00€ € € 5868,00€ € € € 5.868,00 € € €
Wanutengao FGC — Rede Viara Wanutencao
ot o Hectares Bisa 16.93000€ € € 16.93000€ € € € 1693000 € € €
Manutengao FGC — Rede Vidria Manutengao Infmestutuas N 7 N . N .
o o Hectares e B.065.00€ € € 38.065.00€ € € € 3806500 € € €
Wanutencao FGC — Rede Elgtica MT | Wanutengao
on Hectares 0P 5054300 € € 59.543,00 € € 50543,00 € € 5054300 € € 59.543,00 € €
Manutengao FGC — Rede Elética D Wanutenca
Moo s o oo Hietica De R Hectares REN 2.0100€ € 1567506 | 20.03L00¢€ € 1567506 € 1567.50¢ K 1567506
30 de Pontos Agua Manutencio Unidade Municipio € € “e € € € € 3 € €
Manutengao da Rede Viaria Manutengao Metros Municipio e " e e € e e € e e
[Total 90704506 | 80.410.00€ | 6L11050¢ | 00794506 | 13006250 | 1567506 | 5054300€ | 14284056 | 50.643.00€ 156750

Quadro VI — Orgamento e Responsaveis — Aumento da Resiliéncia do Territério aos Incéndios Florestais

4.2 - 2.2 Eixo Estratégico — Reduzir a incidéncia dos incéndios

- Educar e sensibilizar populagdes;
- Melhoria do conhecimento das causas dos incéndios e
das duas motivagdes.

- Sensibilizagao;
- Fiscalizagao.

- Implementacdo de campanhas de sensibilizacdo de acordo com os segmentos populacionais definidos pelas
motivagdes e causalidade regional;

- Definir areas criticas e prioridades de fiscalizagédo, tendo em consideragdo a identificagdo das principais causas e
motivagdes de incéndio, o valor dos espacos florestais, o risco de igni¢cdo, as zonas de risco, os dias da semana e
os periodos do dia de maior risco.

Uma intervencgao cuidada ao nivel da prevengéo, tem como objetivo primordial diminuir o risco
de incéndio, tanto ao nivel de controlo de ignicdes como ao nivel de propagagao. Tendo em
conta que a maioria dos incéndios sdo causados por atividade humana, a resolugédo da
problematica dos incéndios florestais passara, no curto prazo, pelo reforgo da fiscalizagdo do
cumprimento da lei e pela dissuasdo dos comportamentos de risco identificados e, pela

adequacao da agao policial, no espago e no terreno, as motivagdes e causas dos incéndios. A

70y

0 o
ERRE RA
ALENTEJO
MUNICIPIO
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médio e longo prazo, deverd incidir na gestdo de comportamentos humanos (para diminuir o
numero de ocorréncias), através de agbdes de sensibilizagdo e informagdo da populacdo e

publicos-alvo, bem como, promover o correto uso do fogo.

E de extrema importancia educar a populagdo em geral, para que esta reconheca que a
floresta € um bem comum a todos, com valor ambiental, econdmico e social. E necessario

incutir-lhe a responsabilidade de a proteger de forma a servir geragdes futuras.

A identificagdo dos comportamentos de risco e o conhecimento das causas e motivacdes dos
incéndios florestais (diagndstico) sdo fundamentais para definir as agdes de sensibilizagcao e
educacgéo das populagbes, quando se trata de causas diretamente associadas a negligéncia.
Neste sentido, a sensibilizagdo € assumida neste plano como uma importante “arma” contra os
incéndios. Importa atuar junto das pessoas na consciencializagao e alerta para os reais perigos
muitas vezes aliadas ao uso do fogo,

que representam algumas praticas diarias,

particularmente nas alturas do ano mais propensas a existéncia de incéndios florestais.

Ja em relagdo as causas dolosas, em que existe intencionalidade de prejudicar o patrimonio de
outrem, por maldade, por desequilibrio, ou para obter beneficios, a sensibilizagdo nada pode
fazer contra estas atitudes. Somente a lei e/ou a vigilancia poderdo ser eficazes na sua

prevengao.

Municipio de Ferreira

Populagdo urbana
Campista / Turista
Proprietario Florestal
Automobilistas

Agricultor

Proprietarios de

Uso Incorrecto do Fogo

Uso do Fogo

Uso Incorrecto do Fogo

Negligéncia

Uso Incorrecto do Fogo

Confecgdo de Alimentos

Fogueiras

Queima de Residuos Florestais

Cigarro

Queima de Residuos Agricolas

do Alentejo
Municipio de Ferreira
do Alentejo
Municipio de Ferreira
do Alentejo
Municipio de Ferreira
do Alentejo
Municipio de Ferreira
do Alentejo

Municipio de Ferreira

Primavera / Verdo

Primavera / Verdo

Primavera / Verdo

Todo o Ano

Primavera / Verdo

habitagées em zona de Uso Incorrecto do Fogo Queima de Sobrantes / Lixo do Alenteio Todo o Ano
interface urbano-florestal g
Empresa Peri - Urbanas Uso Incorrecto do Fogo Queima de Sobrantes / Lixo Municipio de F‘erre|ra Todo o Ano
do Alentejo
~ . . Municipio de Ferreira
Populagdo Escolar Uso Incorrecto do Fogo Brincadeiras : Todo o Ano
do Alentejo
Tabela 3 — Comportamento de Risco — Diagnéstico
S0\
| FERRE RA
ALENTELD
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Para além da sensibilizacdo da populagao, a prevengao passa por agoes de fiscalizagdo nas
areas de risco, assim como a determinagéo de grupos-alvo, periodos de atuagdo, bem como o
desenvolvimento de atividades em funcdo dos comportamentos de risco presentes no

Concelho de Ferreira do Alentejo.

A capacidade de fiscalizacdo sera tdo mais eficaz quanto melhor seja a integragdo de um
conjunto de medidas e atitudes que se prendem, entre outras, com a coordenagéo ao nivel das
entidades competentes de todas as agbes de fiscalizagéo, tendo por base o conhecimento local

da comunidade.

A fiscalizagao a realizar dentro do periodo critico, devera incidir sobre o uso do fogo, e ter uma
maior incidéncia aos fins-de-semana, por serem estes os dias da semana que apresentam
maior numero de ocorréncias, quer florestais, quer agricolas. Para além do uso fogo, devera
também ser direcionada para o cumprimento do disposto no Art.° 15.°, do DL n.° 124/2006, de
28 de junho, com as alteragdes introduzidas pelo DL n.° 17/2009, de 14 de janeiro, no que

respeita a rede secundaria de faixas de gestdo de combustivel.

0%
0%
0%
0%
0%
0%

Queimadas
Queima de Sobrantes
Gestdo de Combustiveis
Auséncia de dispositivos de retengdo de fadlhas
Confecgdo de Alimentos

©o o o o oo
© o o o oo
N~ o o r o o
© o o o oo

Incéndios

Tabela 4 — Fiscalizagéo / Avaliagao 2016

Sensibilizagao

Todas as acdes de educacdo e sensibilizacdo tém como objetivo fundamental a redugdo do
numero de ocorréncias e deverdo ser definidas e organizadas em termos de agbes a
implementar, metas a atingir e indicadores. A respetiva orgamentagcdo ira permitir a

médio/longo prazo avaliar o custo/beneficio de cada acgéo.

A publicidade, através de varios meios de comunicagédo, tera efeitos mais concretos no curto

prazo.

Acdo | Objetivos Data Local Periodo Metas Indicadores

Divulgagdo de desdobraveis e cartazes; Divulgacio de

Sensibilizagdo dos Grupo Alvo para os Durante a vigéncia do folhetos e andncios informativos, utilizando a Agenda e [Redugao do n® de
perigos do uso incorreto do fogo, de forma Anualmente Concelho de Ferreira do Alentejo PMDFgC\ Boletins Municipais, assim como a Internet; Colocac&o |incidéncias em 10%
a proteger os bens edificados e vidas de editais; Divulgacao nos jornais de &mbito local de (2021-2030)

medidas de prevencio aos incéndios

Tabela 5 — Sensibilizagédo e - Metas e Indicadores
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Fiscalizagao

No Mapa II_18 podemos observar as zonas prioritarias de fiscalizagéo. Esta tarefa sera da
responsabilidade da Guarda Nacional Republicana (GNR).

As zonas prioritarias foram definidas com base na avaliagdo efetuada, nomeadamente a

identificagdo dos pontos provaveis de inicio e comportamentos de risco identificados.

Por falta de informagao, ndo foi possivel estabelecer metas e indicadores para a fiscalizagao, bem

como orgamentar a ago.

Orgamento

Agto. Matas

e o o mneo o o, BYAERO UM S, | comewo | atooe [T oo | TP | amooe | ST | aoone | et | qomome | et amonne | ST | opoone | STE/PHes | agopme (o7 2omome | ST aqnone [oTFPerel

Inmer; Colocacio do edas

Tabela 6 — Sensibilizagdo — Orgamento e Responsaveis

4.3 - 3.2 Eixo Estratégico — Melhoria da eficicia do ataque e da gestdao de
incéndios

Para que exista um dispositivo organizado e pronto para uma mobilizagao preventiva de meios,
ha que ter em conta a disponibilidade e caracteristicas dos recursos existentes, de forma a
garantir uma detegao e extingdo rapida dos incéndios. A determinacdo preliminar de canais de
comunicacdo, formas de procedimento, levantamento das responsabilidades e competéncias

das varias forgas e entidades atuantes, ira contribuir para uma melhor e mais eficaz resposta

de todos a questao dos incéndios florestais.

- Articulagao dos sistemas de vigilancia e detegdo com
os meios de 1.2 intervengao;

Objetivo Estratégico - Adequacéo da capacidade de 1.2 intervencéo;

- Melhoria da eficacia do rescaldo e vigilancia pos
incéndio

Objetivo Operacionais - Estruturar e gerir a vigilancia e a detegdo como um
sistema integrado;

- Estruturar o nivel municipal e distrital de 1.2
intervengao;

- Garantir a correta e eficaz execugdo do rescaldo e da

MUNICIPIO
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vigilancia apos rescaldo;
- Integrar e melhorar os meios de planeamento, previsao
e apoio a decisao

- Executar a inventariagdo dos meios e recursos existentes e o respetivo plano de reequipamento;

- Definir os setores territoriais DFCI e locais estratégicos de estacionamento (LEE) para as agdes de vigilancia e
detegéo, 1.2 intervengé@o, combate, rescaldo e vigilancia apos incéndio;

- Identificar todos os sistemas de vigilancia e detecao, responsabilidades, procedimento e objetivos.

- Definir os sistemas de vigilancia e detecao;

- Identificar os elementos do territério relevantes para apoio a deciséo.

Este 3.° Eixo Estratégico, no que respeita aos Meios e Recursos, Dispositivos Operacionais
DFCI, Setores Territoriais DFCI e Locais Estratégicos de Estacionamento (LEE), Vigilancia e
Detegdo, 1.2 Intervengdo, Combate, Rescaldo e Vigilancia Pés-Incéndio, encontra-se

desenvolvido no Plano Operacional Municipal — Caderno Il

A vigilancia dos espacgos rurais visa contribuir para a redugdo do niumero de ocorréncias de
incéndios florestais, identificando potenciais agentes causadores e dissuadindo
comportamentos que propiciem a ocorréncia de incéndios. Os Postos de Vigia visam assegurar
a detecdo imediata de um foco de incéndio, a sua localizagdo e a comunicagao rapida da

ocorréncia as entidades responsaveis pela 12 intervencgéo.

No Mapa Il_19 podemos visualizar a localizagéo e identificacao dos postos de vigia e os locais
estratégicos de estacionamento.

A vigilancia terrestre mével € um complemento da rede de vigilancia fixa, através da articulagdo
de elementos no terreno: Camara Municipal, Bombeiros, GNR, ICNF e Empresas Privadas,
desenhada e articulada ao nivel do Municipio segundo areas de intervengéo preferencial de
atuacao.
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Permanente - Nivel | (01 Janeiro a 14 de

. 1 0 0,00
Maio)
Reforgado - Nivel Il (.15 de Maio a31 de 1 0 0,00
Maio)
Reforgado - Nivel lll (01 de Junho a 30 de 4 1 0,25
Junho)
Reforgado - Nivel IV (01 de julho a 30 de 4 5 1,25
Setembro)
Reforgado - Nivel Il (01 de Outubro a 15 de 4 0 0,00
Outubro)
Reforgado - Nivel Il (16 de Outubro a 31 de 1 5 2,00
Outubro)
Permanente - Nivel | (01 de Novembro a 31 1 0 0,00

de Dezembro)

Quadro VII — indice entre o Ntimero de Incéndios Florestais e o Nimero total de Equipas de Vigilancia e Detegao
(méveis e PV) nas Fases Permanente e Reforgado — 2016

O tempo de chegada dos meios de primeira intervengéo (ataque inicial) ao local de ocorréncia
constitui um fator critico na eficacia das manobras de supressao, de forma a evitar que os
incéndios assumam proporgdes incontrolaveis. A Diretiva Operacional Nacional da ANPC
estabelece como tempo maximo desde a ocorréncia do incéndio até a chegada ao local da
ocorréncia, até 20 minutos. Para a determinagédo dos tempos de percurso, calculou-se a carta
das isécronas (zonas com igual valor de tempo de deslocagéo), com ponto de partida dos
quarteis dos Bombeiros Voluntarios definidos como LEE. A sua execugdo teve por base a
cartografia da rede viaria florestal, que inclui, para além das estradas, os caminhos florestais e
agricolas do Municipio, e para a qual foi necessario atribuir a cada tro¢o a velocidade média de

circulagéo (km/h).

O Mapa IlI_20 apresenta-se o potencial de tempo de chegada para a 1.2 intervengao, e pela sua
analise, verifica-se que no Municipio na fase permanente e reforgado, possui tempos de
deslocagéo entre os 5-10 Minutos, devendo ter-se em consideragdo os municipios limitrofes em

tempos de deslocacao mais elevados.

Excetua-se a zona central do Municipio, as quais, estando préximas do quartel de bombeiros,

apresenta tempos de deslocacgao inferiores.
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N2 de indice entre o n.2 de incéndios florestais e o
Fase de Perigo . N2 de Incéndios n.2 total de
Elementos de 12 Intervengdo

Elementos

Permanente - Nivel | (01 Janeiro a 14 de

. 54 0 0,00
Maio)
Reforgado - Nivel Il (.15 de Maio a31de 54 0 0,00
Maio)
Reforgado - Nivel Ill (01 de Junho a 30 de 64 1 0,02
Junho)
Reforgado - Nivel IV (01 de julho a30 de 64 5 0,08
Setembro)
Reforgado - Nivel lll (01 de Outubro a 15 de 64 0 0,00
Outubro)
Reforgado - Nivel Il (16 de Outubro a31 de 54 ) 0,04
Outubro)
Permanente - Nivel | (01 de Novembro a 31 54 0 0,00

de Dezembro)

Quadro VIl - indice entre o n.° de Incéndios Florestais e Equipa e Nimero de Elementos de 1.2 intervencgéo nas Fases
de Perigo — Permanente e Reforgado

Fases de Perigo — Permanente e Refor¢ado
25

20
@
2 15
S
£
=
10
| I
0 Unido de F ias d.
nlau_ g reguesla.s € Unido de Freguesias de L . .
Ferreira do Alentejo e = Figueira dos Cavaleiros QOdivelas
Alfundio e Peroguarda
Canhestros
FERREIRA DO ALENTEJO
Fases de Perigo — Permanente e Reforgado 10 15 20 20

Grafico 1 — Valor médio por freguesia do tempo de chegada para a 1.2 intervengao
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Quadro IX — Identificagdo do n.° de Reacendimentos, por ano, desde 2007

CONTRA INCENDIOS

Indicadores
Fases de Perigo Acéo Metas Responsa
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Diminuir o indice entre o n.° de Bombei
Permanente ) . |incandios tlorestais & equipas e n.° OMDEITOS |10 00% | -10,00% | -10,00% |-10,00% |-10,00% |-10,00% | -10,00% | -10,00% | -10,00%| -10,00%
Primeira Intervengio de elementos de 1# intervencdo Voluntérios
Diminuir o indice entre o n.° de GNR e
Viglancia e Detecdo | incéndios florestais & equipas e n® | pompgios (10,009 [ -10,00% | -10,00% |-10,00% | -10,00% |-10,00% | -10,00% |-10,00% |-10,00% | -10,00%
total de equipas de vigilancia e Volunta : : ’ ¢ ’ ¢ ¢ : ¢ :
dete;éo ‘oluntarios
Reforgado Diminuir o indice entre o n.° de
Primeira Intervengéo | incéndios florestais e equipas e n.® Bombairos | 14 g00x | 10.00% | -10,00% | -10,00% | -10.00% | -10.00% | -10.00% | -10,00% |-10.00% | -10,00%
tatal de equipas de vigilincia & Voluntarios S | T | R | R | T | | R R AR TR
detegio
Rescaldo e Viglandia | piminyir o r° de reacendimentos | 22MP295 | 10 g9 | -10,00% | -10,00% |-10,00%|-10,00% |-10,00% -10.00% |-10.00% |-10.00% | -10.00%
Pés Incéndio Voluntérios
Orgamento™
Metas ponsa
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Diminuir o indice entre o n.° de Bombei
incéndios florestais e equipas e n° Vc""‘ 2iros 25.000,00€ 25.000,00€ 25,000,006 25.000 00€ 25.000,00€ 25.000,00€ 25000 00€ 25.000,00€ 25.000,00€ 25,000 00€
de elementos de 1.2 intervenao oluntarios
Diminuir o indice entre o n® de
incéndios florestais e equipas e n.°| GNR e Bombeiros
ot da equipas da v glancia & Velntrion 15.000,00€ 15.000,00€ 15.000,00€ 15.000,00€ 15.000,00¢ 15.000,00€ 15.000,00€ 15.000,00€ 15.000,00€ 15.000,00€
detegdo
Diminuir o indice entre o n® de
incéndios florestais e equipas e n®|  Bombeiros
ol do equipas de v ylncia & Vountirios 25.000,00€ 25.000,00€ 25.000,00€ 25.000,00€ 25.000,00€ 25.000,00€ 25.000,00€ 25.000,00€ 25.000,00€ 25.000,00€
detegdo
Diminuir @ n° de reacendimentos 3;?:’;’“’; 25.000,00¢ 25.000,00¢ 25.000,00¢ 25.000 00€ 25.000,00¢ 25.000,00¢ 25.000,00¢ 25.000,00¢ 25.000,00¢ 26.000,00¢
Total 90.000,00€ | 90.000,00€ | 90.000,00€ | 90.000,00€ | 90.000,00€ | 90.000,00€ | 90.000,00€ | 90.000,00€ | 90.000,00€ | 90.000,00€

Quadro X — Vigilancia e Detegao, 1.2 Intervengao, Rescaldo e Vigilancia Pos-incéndio — Metas, Indicadores e
Orcamento
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4.4 - 4.2 Eixo Estratégico — Recuperar e Reabilitar os Ecossistemas

- Recuperagao e reabilitagdo dos ecossistemas.

- Avaliagcdo e mitigacdo dos impactos causados pelos
incéndios e implementacdo de estratégias de
reabilitagdo a curto e médio prazo.

- Definicdo de um programa de reabilitagdo dirigido a recuperagdo de areas ardidas, promovendo o controlo de
erosao, protegdo da rede hidrogréafica, defesa das infraestruturas e das estagdes e habitats mais sensiveis.

As arvores tém um papel importante nos ecossistemas, tanto naturais como agricolas, sendo
uma peca chave na conservagido da natureza e da biodiversidade. Sdo ainda uma fonte de
importantes e abundantes matérias-primas renovaveis e um elemento decisivo na prevengéo

da erosao, bem como na regularizagédo dos regimes hidricos.

Em caso de ocorréncia de incéndios, cada proprietario deve seguir as boas praticas de Gestao
Pd6s-Fogo, como forma de minorar os efeitos negativos dos incéndios florestais, em especial no
solo e nos recursos hidricos. Os incéndios florestais tém impactes ambientais e sociais que, por
vezes, sdo agravados pelas agdes dos proprietarios ou gestores dos terrenos afetados que nio

usam essas mesmas praticas.

Apds um incéndio florestal os proprietarios ou produtores florestais deverao adotar uma
conduta correta ao nivel da remogao das madeiras queimadas, de forma a mitigar os impactes
negativos dos incéndios florestais, em especial no que se refere a erosdo dos solos e ao

regime dos recursos hidricos.

A remocao do material lenhoso das areas percorridas pelos incéndios florestais deve depender
do tipo de espécie e das suas condicdes de utilizagdo, seja para industria, serragdo ou

biomassa.

Com o objetivo de prevenir a erosdo do solo, este Plano aponta trés agdes principais que

deverdo ser implementadas.

Em primeiro lugar, deverdo ser criadas barreiras com o objetivo de reduzir a velocidade da
agua de escorréncia e, consequentemente, aumentar a infiltragdo, evitar a perda de

sedimentos e permitir a retengéo das cinzas.
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Em seguida, devem ser aplicados residuos organicos com a fungéo essencial de aumentar a

cobertura do solo e assim reduzir o impacto da chuva e consequente eroséo.

Por ultimo, devem ser criadas oportunidades a infiltracdo que, neste momento, se encontra
dificultada devido a formagdo de uma camada que impermeabiliza o solo e impede que as
aguas pluviais se infiltrem. Paralelamente, deve-se ter em conta a forma como se retira o
material lenhoso e as condigbes em que se deixa o terreno alvo de interveng&o. Durante a
retirada do material lenhoso deverao ser observados os principios de protecdo do solo de

forma a minorar a perturbacédo que ocorre durante o abate e remogédo, nomeadamente:

® Sempre que o terreno apresente elementos que possam contrariar a erosdo, as
operagdes de exploragdo devem ser executadas de modo a garantir a sua
conservagao;

@ Nas faixas de protecdo as linhas de agua, com largura minima de 10 metros para cada
um dos lados, ndo se devem verificar nem a circulagcdo de maquinas de exploragao
florestal, nem o arraste de troncos e toros, tal como a deposicdo de residuos de
exploragéo;

@® Como forma de minorar os impactes das atividades de remogao do material lenhoso,
devem-se reduzir as movimentagcbes, em especial de maquinas, as estritamente

necessarias.

Finalizada a remocgao do material lenhoso, os restos de exploragéo, ou outro material vegetal,
deverdo ser destrocados no local e incorporados na parcela, ou entdo removidos caso as
condicoes fisicas da mesma nao o permitam. Neste ultimo caso, os respetivos materiais devem

ser deslocados para local adequado.

O material lenhoso ndo podera ser depositado nas estradas ou caminhos ou nas bermas dos
mesmos, permitindo que apods a atividade as vias de acesso ndo se encontrem danificadas ou

obstruidas.

No Mapa II_21 podemos visualizar as areas do Concelho suscetiveis a estabilizagao.

Apds os incéndios florestais torna-se essencial estimar no terreno quais os impactes
produzidos pelos mesmos. Para além das agbes imediatas de Gestdo Pés-Fogo, uma
apreciagao rigorosa permitira a implementagcdo de estratégias com vista a recuperagao das
areas ardidas e respetivos ecossistemas de forma sustentada, procedendo a avaliagao dos

danos e da reagao dos ecossistemas, a recolha de salvados e, eventualmente, ao controlo
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fitossanitario, a agbes de recuperagao biofisica e mesmo ja a reflorestacdo de zonas mais

sensiveis.

A responsabilidade de implementagdo destas agbes é dos proprietarios florestais, ou das

entidades publicas em zonas sob sua gestao.

Apds avaliagdo dos impactes dos incéndios nas areas afetadas e definida uma estratégia de
reabilitagdo a longo prazo, a fase seguinte passa pela elaboragdo de planos de reabilitagdo e
recuperacgao das areas ardidas.

A mesma recuperagdo devera seguir a orientagdes emanadas pelo Conselho Nacional de
Reflorestagdo de forma a promover um novo Planeamento Florestal sustentavel e que integre
medidas de DFCI.

Sempre que ocorra uma redugéo da cobertura arbérea causada por alteragdes climaticas, por
atividades humanas ou por outras causas, a reflorestacdo € desejavel. Além disso, a
regeneracao da cobertura arbdérea tem como efeito positivo uma melhoria da estrutura, da

fertilidade e da protegéo dos solos. (Mapa 1l_22)

Por falta de dados nao é possivel orcamentar ou prever custos no 4° Eixo

4.5 - 5.2 Eixo Estratégico — Adaptacao de uma Estrutura Organica Funcional e
Eficaz

- Operacionalizar a Comissdo Municipal de Defesa da
Floresta.

Objetivo Estratégico

Objetivo Operacionais - Fomentar as operagbes de DFCl e garantir o
necessario apoio técnico e logistico.

Objetivo Estratégico

- Identificacdo das entidades intervenientes no SDFCI, explicitando as suas competéncias na implementagdo das
diferentes agoes;

- Elaboragédo do cronograma de reuniées da CMDFCI,;

- Estabelecimento da data de aprovagédo do POM;

- Explicitagcéo do periodo de vigéncia, devendo o mesmo estar em conformidade com o definido no regulamento.
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Na sequéncia do que tem vindo a ser desenvolvido ao longo deste Plano, deve-se articular o
processo de combate aos incéndios florestais entre todos os agentes e entidades
intervenientes, para que as agdes sejam atempadas e prudentes. Neste sentido, deve haver
uma capacidade de gestéo integrada para a monitorizacdo das agbes de Defesa da Floresta

Contra Incéndios.

A estrutura organica e funcional visa o aperfeicoamento do sistema municipal de detegéo e de
comunicagdo de incéndios florestais, o reforgo da autoridade e da vigilancia nos espagos
florestais, demovendo os comportamentos de risco, o corte e a remogéo de biomassa vegetal
combustivel em areas estratégicas, o reforco da formagédo dos agentes intervenientes em
matéria de prevencéo, incluindo a primeira intervencdo e a sensibilizagdo e informacgido da
populagdo, de forma a diminuir os riscos de eclosdo e propagagao do fogo, promovendo a
eficacia da intervencao dos agentes publicos, privados e associativos na gestdo sectorial e
territorial.

Na operacionalizagdo de todos 0os meios e recursos é necessario fomentar a intervengéo no
ordenamento e na gestado florestal, tendo por base os Planos Regionais de Ordenamento

Florestal e os Planos de Gestao Florestal.

Necessidade de N° de O ot

e Sesponsldades O el S S S )

Garantir em sede de POM a coordenagio de todas as|
entidades intervenientes; Operacionalizar @
acompanhar as agdes de sivicultura preventva
Servigo Municipal de Protegdo | nomeadamente as acdes de gestio de combustiveis
Civil / Gabinete Técnico Florestal [nas faixas de gesto de combustiveis e bendlciagio
de caminhos florestais; Operacionalizar campanhas

de sensibiizagao dos dierentes gripos alvo

Coordenagdo / Planeamento 2 500,00 500,00¢ 500,00¢ 500,00€ 500,00¢ 500,00 500,006 500,00¢ 500.00¢ 500,00€

Prestar apoio nas acdes de sensibilzagdo e
divuigacdo no que respeita a acdes de gestdo de PR——

il ombustivel e uso do fogo

Prestar apoio técnico sobre os procedimentos a
Instituto da Conservagdoda | Seguir nas agdes de gestdo de combustiveis, @ nas
Natureza e das Florestas ‘agBes de recuperagao e reabilitagao do espagos

lorestais

Sem Dados

Identificar aspetos operacionais que necessitem de

Bombeiros Voluntérios revisio, Prestar apoio nas agdes de sensibiizacdo e

divulgacio no que respeia 20 uso do fogo; Manter
atualizado o inventario de meics dispaniveis.

Combate, Rescado s Vighincial g 2sm00c | 2s00c | 2soe0c | 25000 | 25000 | 2sm000¢ | 250000 | 2s000¢ | 2s00 | 25000k

Acompanhar as acdes de gesto de combustiveis
GNR / SEPNA dos diferertes intervenientes no municipio, Manter Vigilancia Pés Incéndio 5 1.250,00€ 1.250,00€ 1.250,00€ 1.250,00€ 1.250,00¢ 1.250,00€ 1.250,00¢ 1.250,00¢ 1.250,00¢ 1.250,00¢
atualizado o imventirio de meios disponivels

Total | 4.250,00€ | 4.250,00€ | 4.250,00€ | 4.250,00€ | 4.250,00€ | 4.250,00€ | 4.250,00€ | 4.250,00€ | 4.250,00€ | 4.250,00€

Tabela 7 — Entidades intervenientes no SDFCI, explicitando as suas competéncias na implementagdo das diferentes
acoes, Orcamento, Necessidades de Formacéo e N° de Elementos

JAN FEV ‘ MAR ABR ‘ MAI ‘ JUN JuL ‘ AGO ‘ SET out Nov DEZ

Reuniges da CMDF 1* Reunido 2* Reunido 3* Reunido 4% Reunido

Tabela 8 — Cronograma de Reunides da CMDFCI

A Comisséo Municipal de Defesa da Floresta (CMDF) devera reunir pelo menos 4 vezes por
ano, perspetivando-se que as atribuicdes destas comissbes garantam o funcionamento e

coordenacgao das capacidades de intervencao das entidades nelas representadas.

O Plano Operacional Municipal (POM) é aprovado até ao dia 15 de Abril de cada ano, sendo

sempre aprovado pela CMDF do Municipio.
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De acordo com o Despacho n.° 4345/2012, de 27 de margo alterado pelo Despacho n.°
443-A/2018 de 9 de Janeiro de 2018 e Despacho n.° 1222-B/2018 — de 2 de fevereiro,
estabelece-se que o periodo de vigéncia do PMDFCI do Concelho de Ferreira do Alentejo sera

de 2021 a 2030, o que corresponde a 10 anos de planeamento.

O PMDFCI é elaborado pela camara municipal, sujeito a parecer prévio da respetiva CMDF e
parecer vinculativo do ICNF, I. P., e aprovado pela assembleia municipal, em consonancia com
o PNDFCI e com o respetivo planeamento distrital de defesa da floresta contra incéndios,
sendo as regras de elaboracdo, consulta publica e aprovagdo e a sua estrutura tipo
estabelecidas por regulamento do ICNF, I. P., homologado pelo membro do Governo

responsavel pela area das florestas.

As revisbes do PMDFCI sdo elaboradas pelo municipio, seguindo os procedimentos de
aprovacdo dos PMDFCI, com a exceg¢do de ajustamentos do PMDFCI nomeadamente a
recalendarizacdo das acdes a realizar e o ajustamento pontual do desenho das redes de
defesa da floresta contra incéndios, sendo estes aprovados em sede de Comissdo Municipal de

Defesa da Floresta, por unanimidade.

4.6 — Orgamento Previsional para Implementagao do PMDFCI

Eixos Estratégicos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Total / Eixo
1° Eixo 150.337,50€ | 80.419,50€ | 61.110,50€ | 90.794,50€ |139.962,50€ | 1.567,50€ | 59.543,00€ | 80.490,50€ | 61.110,50€ | 90.794,50€ 816.130,50€
2° Eixo 2.000,00€ 2.000,00€ 2.000,00€ 2.000,00€ 2.000,00€ 2.000,00€ 2.000,00€ 2.000,00€ 2.000,00€ 2.000,00€ 20.000,00€
3° Eixo 90.000,00€ | 90.000,00€ | 90.000,00€ | 90.000,00€ | 90.000,00€ | 90.000,00€ | 90.000,00€ | 90.000,00€ | 90.000,00€ | 90.000,00€ 900.000,00€
4° Eixo -€ € € € € € € € € € €
5° Eixo 4.250,00€ 4.250,00€ 4.250,00€ 4.250,00€ 4.250,00€ 4.250,00€ 4.250,00€ 4.250,00€ 4.250,00€ | 4.250,00€ 42.500,00€

Total / Ano 246.587,50€ | 176.669,50€ | 157.360,50€ | 187.044,50€ | 236.212,50€ | 97.817,50€ | 155.793,50€ | 176.669,50€ | 157.360,50€ | 187.044,50€ 1.778.630,50€

Tabela 9 — Orgamento Previsional
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5 - Anexos
.1 Modelos de combustivel
1.2 Perigosidade de incéndio florestal
.3 Risco de incéndio florestal

1.4 Prioridades de defesa

1.5 Rede de faixas e mosaicos de gestdao de combustiveis
1.6 Rede viaria florestal
1.7 Rede de pontos de dgua

1.8 a17 Intervengdes preconizadas para 2021 a 2030 na rede de FGC, RVF e RPA

.18 Fiscalizagdo

11.19 Rede de vigilancia e detegdo de incéndios

11.20 Primeira intervengao

.21 Estabilizagdo de emergéncia

.22 Reabilitagdo de povoamentos e habitats florestais

Metodologia de Calculo da Perigosidade e Risco de Incéndio
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