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MUNICiPIO DE FERREIRA DO ALENTEJO
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

CERTIDAO

Sonia Maria Martins Amaral, Téchica Superior do Servigo Juridico e

Institucional, da Camara Municipal de Ferreira do Alentejo.

Certifica que a Assembleia Municipal na sua sessdo ordindria
realizada no dia 16 de dezembro de 2022:

- Aprovou as Grandes Opgoes do Plano 2023-2027, por maioria,
com 10 votos a favor e 6 abstengdes, (1 abstencdo do BE, 1 abstengdo
do CH, e 4 abstengdes da CDU);

Ferreira do Alentejo, 19 de dezembro de 2022.

A Técnica Superigygé r'VIgo Juridico e Institucional




-
=/

z2Z R

E R
EJO
PIO

N =-f A

MUNICIPIO DE FERREIRA DO ALENTEJO

Camara Municipal

Certidao

————— Albano Rocha Fialho, Chefe do Servigo Juridico e Institucional da
Camara Municipal de Ferreira do Alentejo, CERTIFICA que a Camara
Municipal na sua reunido extraordinaria realizada no dia 30 de novembro
de 2022, relativamente a proposta das grandes opg¢des do plano,

deliberou:

> Grandes opgbGes do plano 2023-2027-Aprovado por maioria-
Remeter a Assembleia Municipal. Absten¢des dos Senhores

Vereadores José Jodo Guerreiro e Cristina Rodrigues.

————— Por ser verdade e fins convenientes, passei a presente certiddo que

assino e auténtico com o selo branco em uso neste Municipio. ----------------
————— Camara Municipal de Ferreira do Alentejo, 30 de novembro de 2022. --

O Chefe do Servigo Juridico e Institucional,

Albano Rocha Fialho



----- Por ser verdade e fins convenientes, passei a presente certiddo que

assino e auténtico com o selo branco em uso neste Municipio. ----------------

----- Camara Municipal de Ferreira do Alentejo, 30 de novembro de 2022. --

O Chefe do Servigo Juridico e Institucional,

Albano Rocha Fialho
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Grandes Opc¢oes do Plano / Orcamento 2023 / Mapa de Pessoal 2023
Proposta de Deliberagao

Considerando que:

1. Compete a Camara Municipal elaborar e submeter a aprovacdo da Assembleia Municipal a

proposta de Orgcamento e das Grandes Op¢des do Plano;

2. A composig¢do dos documentos previsionais para o ano 2023 obedece ao disposto no art.°
46.° da Lei 73/2013, de 3 de setembro e Decreto-Lei n® 192/2015, de 11 de setembro,

comportando:

e Mapas das Grandes Opg¢des do Plano (GOP);
e Mapa do Plano Plurianual de Atividades (PPA);
e Plano Plurianual de Investimentos (PPI);
o Relatorio com a apresentagéo e a fundamentagdo da Politica Orcamental e
descricao das Responsabilidades Contingentes;
¢ Mapa Resumo das Receitas e Despesas;
e Orgcamento e Plano Orgamental Plurianual da Receita;
e Orgamento e Plano Orgcamental Plurianual da Despesa;
e Mapa das Receitas e das Despesas, desagregado, segundo a classificagdo econémica;
e Articulado com as normas para executar o Orgamento;
e Anexos:
» Mapa das entidades participadas;
» Mapa de Empréstimos;

3. Nos termos dos artigos 28.° e 29.° da Lei 35/2014, de 20 de junho, e artigo 3.° do DL
209/2009, de 3 de setembro, o Mapa de Pessoal é aprovado conjuntamente com o
Orcamento, contendo a totalidade dos postos de trabalho necessarios para cumprimento das
atividades de natureza permanente ou temporaria a desenvolver durante a execugao do

orgcamento;

Grandes Opgdes do Plano 2023-2027/ Orgamento 2023 / Mapa de Pessoal 2023 1
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Propoe-se que a Camara delibere:

1) Nos termos do disposto na alinea c¢) do n° 1 do artigo 33° da Lei n°® 75/2013, de 12 de
setembro, aprovar e submeter a Assembleia Municipal, para que este 6rgéo, nos termos do

disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 25.° da mesma Lei, aprove:

a. As Grandes Opg¢bes do Plano (GOP) para 2023, compostas pelo Plano Plurianual de

Atividades (PPA) e pelo Plano Plurianual de Investimentos (PPI);

b. Orgamento Municipal (OM) para 2023, e

2) Nos termos do disposto na alinea c) e alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, e nos termos dos artigos 28.° e 29.° da Lei 35/2014, de 20 de junho, e
artigo 3.° do DL 209/2009, de 3 de setembro, aprovar e submeter a Assembleia Municipal
para que este 6rgado, nos termos do disposto na alinea o) do n.° 1 do artigo 25.° da mesma
Lei, aprove o Mapa de Pessoal para 2023.

O Presidente da Camara,

Luis Anténio Pita Ameixa

Este fasciculo é constituido por paginas, incluindo esta
Orgao Executivo Orgao Deliberativo
Em__ / _ de2022 Em___ /  de2022

Grandes Opgdes do Plano 2023-2027/ Orgamento 2023 / Mapa de Pessoal 2023 2
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Municipio de Ferreira do Alentejo

1.

a)

Linhas de Desenvolvimento Estratégico da Autarquia

Estes documentos previsionais sao elaborados e apresentados, no novo sistema
contabilistico, instituido pelo Decreto-Lei 192/2015-11/9, o Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para as Administragées Publicas (SNC-AP), que revogou, na sua maior parte,
o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), constante do Decreto-Lei
54-A/99-22/2.

O orgamento para 2023 aponta para um valor de 14,9 milhées de euros, aproximadamente.
Com a integracao futura do saldo da geréncia de 2022, a ocorrer ja durante o ano de 2023,
tal valor ira ainda subir.

A receita municipal é relativamente fraca, dadas as carateristicas do concelho, pelo que,
para se defender uma capacidade minima de funcionamento e de investimento, ndo se pode
prescindir da mesma.

N&o obstante, tendo em preocupagcdo manter a contribuicdo dos habitantes dentro do
razoavel, devemos considerar, na equacéo, que o nosso sistema de 4gua, esgotos e lixo, é
dos que, comparativamente com outros concelhos préximos, exige menos esfor¢o dos
municipes.

Relativamente ao endividamento do municipio, pode comparar-se no quadro seguinte,
referente aos orcamentos municipais, que evidencia uma politica de saneamento que

conduziu a um forte alivio das finangas neste aspeto:

(unidade:milhdes de euros)

Ano 2020 2021 2022 2023
Capital em
Divida 2,2 1 0,8 0,6
SR 0,6 0,2 0,2 0.2
Divida

Tabela 1 - Endividamento

Os valores desta tabela referem-se a entrada de cada ano e, se se observar a proje¢éo para
o final do ano de 2023 (vd. Infra tabela 26), verifica-se que o municipio atingira um dos seus
menores endividamentos de sempre, na ordem dos 425 mil euros, correspondentes a
apenas 2,8% do total do orgamento (a que ainda se adicionara o saldo da geréncia de 2022).
Neste quadro, considerando a necessidade de concretizar determinados projetos essenciais
e imprescindiveis ao desenvolvimento econdémico, social e cultural do municipio e, bem
assim, em certos casos, a necessidade de acompanhar a captacdo de financiamentos
externos, designadamente através dos programas da Uni&o Europeia, estando a arrancar o

novo quadro comunitario de apoio (PT 2030), e face ao significativo saneamento do

Grandes Opgdes do Plano 2023-2027/ Orgamento 2023 / Mapa de Pessoal 2023 4
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e)

h)

endividamento municipal, conseguido, reafirma-se que deve considerar-se, no exercicio

orcamental de 2023, o eventual recurso a banca assim que se considerar oportuno.

Em grande medida as GOP e Orgamento para 2023, bem como o mapa de pessoal
associado, dao continuidade a atividades e a investimentos, que sdo um ‘core business’
municipal como o abastecimento de agua, a recolha e tratamento do lixo, os esgotos, os
servicos administrativos, a protecdo civil, os servicos técnicos, o funcionamento e
manutengdo dos equipamentos publicos, como parques de lazer e desportivos, piscinas,
cemitérios, biblioteca e museu, os servigos sociais, as atividades desportivas, a limpeza

urbana e a jardinagem, etc. etc..

Em 2023 inicia-se o exercicio de competéncias em matéria de agao social, nos termos da
descentralizagédo do Estado para as autarquias locais, o que foi preparado durante o ano de
2022.

Na educagdo, o municipio assumiu plenamente todas as competéncias descentralizadas,
sendo que em 2023 teremos fechado todo o ciclo de modernizacdo da totalidade das
escolas, com a finalizagcdo das obras nas escolas de Canhestros e de Odivelas e as novas
coberturas, livres de amianto, da EB23/S de Ferreira.

O caminho em ordem a um sistema de ensino de exceléncia no nosso concelho continuara
a prosseguir-se baseado no Plano Estratégico Educativo Municipal e na colaboragdo com a
Universidade Nova de Lisboa.

Na cultura, além da prossecugédo das atividades habituais, que vao desde as iniciativas da
biblioteca e do museu, o cinema, a colaboragdo com as freguesias e coletividades, ou o
festival Giacometti, em 2023, ser&o cruciais a consolidagdo da Universidade Popular e a
inauguragao e entrada em funcionamento do Centro de Artes Tradicionais.

No capitulo da economia o grande designio sera, obviamente, a inauguragcédo da ampliagéo
do Parque das Empresas, e o trabalho de angariacéo de investidores para ali se instalarem.
Isto sem descurar as hip6teses de novas localizagbes empresarias.

Também o acompanhamento do desenvolvimento econdmico geral do concelho estara no
centro das atengdes do municipio, acompanhando e apoiando os melhores investimentos
como, simultaneamente, em defesa de um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado bem
como no acolhimento de migrantes em atengédo as questdes da interculturalidade, e dos
direitos sociais, laborais e habitacionais.

No que diz respeito a habitagao, ja foram dados grandes passos de base, com a elaboragéo
e aprovagdo da ORU - Operacao de Reabilitagdo Urbana e da ELH — Estratégia Local de
Habitagdo, que permitirdo o acesso a financiamentos para investir neste setor, numa
perspetiva plurianual.

Um primeiro contrato, ja assinado com o IHRU (Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo
Urbana), no final de 2022, abriu ja a porta a investimentos, tanto do setor publico, como social
e privado, que deverdo dar os primeiros passos de concretizacdo em 2023, com os

consequentes desenvolvimentos nos anos seguintes.
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k)

Quanto a terceira idade, relevo para os Centros Seniores, de Santa Margarida do Sado, e
de Alfundao, os quais deverdo ser inaugurados em 2023 e colocados em funcionamento,
havendo a perspetiva de se estabelecer um plano, e protocolo com todas as freguesias e
com IPSS, de molde a criar um programa de gestéo e atividades colaborativo para todo o
concelho.

Na area da saude, as competéncias municipais sdo, como se sabe, escassas. No entanto,
releva-se, para 2023, e anos seguintes, a aplicagdo do Regulamento de Apoio a Fixagéo de
Médicos, que se revelou ja um instrumento positivo para fixar profissionais de saude ao

servigo da nossa populagéo.

M) No que respeita as estradas e caminhos municipais, bem como aos arruamentos, importa

n)

continuar o esfor¢o de conservagéo e de remodelagdo, ainda que fortemente condicionado
pela inexisténcia de candidaturas a financiamento externo.

Impendera assim unicamente no orcamento municipal tal esfor¢o, o que é uma condicionante
relevante.

Durante o ano serdo continuados investimentos nas ruas e estradas, dentro das
possibilidades orgcamentais.

No sentido de melhorar a capacidade de realizar intervengcbes nos pavimentos por
administracdo direta, esta ja adquirida uma maquina de aplicagdo de massas betuminosas,
contudo, quanto ao camido para operar com a mesma, apesar de desenvolvida a sua
aquisicdo, ha, da parte do fornecedor, incapacidade de entrega por causa das incidéncias da
guerra na europa e falta de acesso a materiais, o que impede, ou atrasara significativamente,
a entrada em funcionamento desta maquina nova.

No ambito desportivo importa apostar decididamente na conclusdo do estadio municipal,
equipamento em uso, mas ainda ndo completamente terminado na sua construgdo, mas em
que tém vindo a ser dados todos os passos necessarios para tentar langar a empreitada o
mais rapidamente possivel, o que acreditamos que se possa fazer em 2023.

No que toca ao sistema de abastecimento de agua, Odivelas é o caso mais problematico,
esperando-se que em 2023 se possa solucionar, de uma vez por todas, este problema de
escassez.

A colaboragao e apoio as associagodes civicas, culturais e desportivas, ndo deixara de ser
um vetor sempre querido da agdo municipal.

A descentralizagdo de competéncias e meios para as freguesias continuara a orientar a
coordenacgdo de politicas com estas autarquias, balizada pela lei e pelos protocolos de
descentralizag&o.

A capacidade acrescida das freguesias gerirem os equipamentos publicos existentes no seu
territério e de realizarem alguns investimentos contribui para acelerar o desenvolvimento das
localidades.

No que respeita ao mapa de pessoal, procura atender-se as necessidades dos servicos,
que sao muitas, mas fazendo-o dentro de um quadro restritivo ja que o peso desta despesa

no orgamento é elevado.
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S) O quadro seguinte espelha, em grandes nimeros, a estrutura da despesa.

Como se vé a despesa com pessoal é muito relevante (cerca de 5,5 milhdes de euros,

36,7% do total, 50 % das despesas correntes).

A previsdo desta despesa cresce em 2023 (8,58%), devido a algumas novas admissdes,

imprescindiveis, bem com a progresséo dos trabalhadores nas suas carreiras conjugado

reposicionamentos e aumentos salariais, determinados pelo Governo.

Por outro lado, realga-se o conjunto “Aquisicdo de Bens e Servigos” e “Aquisi¢ao de

Bens de Capital”, na ordem dos 50% do total do orgcamento, as quais se traduzem,

basicamente, pelo desenvolvimento das atividades municipais e pelas obras.

Em terceiro lugar, destaca-se o baixo nivel de esforgo financeiro com amortizagées e juros,

devido ao baixo endividamento que regista.

(unidade: euro)

Despesa Valor %
Pessoal 5.476.507,24 36,70
Aquisicéo de bens e servigos 4.123.667,21 27,63
Juros e outros encargos 21.943,07 0,15
Transferéncias correntes 1.111.848,03 7,44
Subsidios 4.884,00 0,03
Outras despesas correntes 210.000,00 1,41
Despesas correntes 10.948.849,55 73,37
Aquisi¢do de bens de capital 3.540.437,29 23,72
Transferéncias e subsidios de capital 240.281,68 1,61
Ativos Financeiros 0,00 0,00
Passivos Financeiros 194.027,15 1,30
Outras despesas de capital 0,00 0,00
Despesas de capital 3.974.746,12 26,63
Total das despesas 14.923.595,67 100

Tabela 2 - Estrutura da Despesa

Grandes Opgdes do Plano 2023-2027/ Orgamento 2023 / Mapa de Pessoal 2023
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2. Resumo das Grandes Opc¢odes do Plano

2.1. Grandes Op¢oées do Plano

(unidade: euro)

Codigo Designagao das rubricas Despesa Prevista
1 Fungbes Gerais 1 060 594,82
2 Funcdes Sociais 4 104 957,27
3 Funcdes Econdmicas 1156 730,02
4 Outras Funcbes 619 168,15
Total 6 941 450,26

Tabela 3 - Grandes Opgbes do Plano

2.2. Plano Plurianual de Investimentos

(unidade: euro)

Cddigo Designacao das rubricas Despesa Prevista
1 Funcdes Gerais 593 349,82
2 Funcdes Sociais 2011 153,63
3 Funcbes Econdmicas 1021 074,52
4 Outras Funcdes 349 168,15
Total 3974 746,12

Tabela 4 - Plano Plurianual de Investimentos

2.3. Plano de Atividades Municipais (Atividades mais
relevantes)

(unidade: euro)

Codigo Designacgao das rubricas Despesa Prevista
1 Funcdes Gerais 467 245,00
2 Func¢des Sociais 2 093 803,64
3 Funcbes Econdmicas 135 655,50
4 Outras Funcdes 270 000,00
Total 2 966 704,14

Tabela 5 - Plano de Atividades Municipais
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2.4. Grandes Opc¢oes do Plano por Fungoes 2023-2027

As Grandes Opgdes do Plano 2023-2027, refletem todos os programas, projetos e a¢des
definidos pelo Executivo para um horizonte temporal de cinco anos e sao repartidas pelo Plano

Plurianual de Investimentos e Atividades Mais Relevantes.

(unidade: euro)

Anos seguintes

Codigo Designacao das Rubricas 2023 2024 2025 | 2026 | 2027

1 Fungoes Gerais 1 060 595 941 682 901 682 891 682 891 682
1 1.1.0 Senvigos Gerais de administragdo publica - - - - -

1 1.1.1 Administragdo Geral 864 040 691 131 651 131 641 131 641 131
1 1.2.0 Seguranga e ordem publicas - - - - -

1 1.2.1 Protegéo Civil e luta contra os incéndios 196 555 250 551 250 551 250 551 250 551
1 1.2.2 Policia municipal 0 0 0 0 0
2 Fungoes Socais 4104957 4140859 4134853 3124849 2874849
2 2.1.0 Educagéo - - - - -

2 2.1.1 Ensino ndo superior 439 466 68 435 68 435 68 435 68 435
2 2.1.2 Senvigos auxiliares de ensino 867 453 745 203 745 203 745 203 745 203
2 2.2.0 Saude - - - - -

2 2.2.1 Senvigos individuais de saude 162 302 162 302 162 302 162 302 162 302
2 2.3.0 Seguranga e agdes sociais - - - - -

2 2.3.1 Seguranga social 0 0 0 0 0
2 2.3.2 Agéo social 649 484 126 097 124 097 124 097 124 097
2 2.4.0 Habitag&o e senigos coletivos - - - - -

2 2.4.1 Habitagao 8 252 001 252 001 252 001 252 001
2 2.4.2 Ordenamento do territério 418 804 440 007 660 002 410 002 160 002
2 2.4.3 Saneamento 56 690 151 003 151 003 151 003 151 003
2 2.4.4 Abastecimento de agua 115 602 90 259 90 259 90 259 90 259
2 2.4.5 Residuos solidos 20 003 60 000 60 000 60 000 60 000
2 2.4.6 Protecdo do meio ambiente e conservagéo da natureza 623 831 828 712 609 712 599 708 599 708
2 2.5.0 Senvigos culturais, recreativos e religiosos - - - - -

2 2.5.1 Cultura 500 342 209 965 204 965 204 965 204 965
2 2.5.2 Desporto, recreio e lazer 240 969 1001 872 1 001 871 251 871 251 871
2 2.5.3 Outras atividades civicas e religiosas 10 003 5003 5003 5003 5003
3 Fungoes Econémicas 1156730 1154017 1134017 934 018 919 018
3 3.1.0 Agricultura, pecuaria,silvicultura, caga e pesca 1 15 000 15 000 15 000 15 000
3 3.2.0 Industria e energia 187 041 340 000 320 001 120 002 120 002
3 3.3.0 Transportes e comunicacdes - - - - -

3 3.3.1 Transportes rodoviarios 827 889 677 002 677 002 677 002 677 002
3 3.3.2 Transportes aéreos 0 0 0 0

3 3.3.3 Transportes fluviais 0 0 0 0

3 3.4.0 Comércio e turismo - - - - -

3 3.4.1 Mercados e feiras 116 656 103 010 103 010 103 010 103 010
3 3.4.2 Turismo 7 143 1 005 1004 1004 1004
3 3.5.0 Outras fungdes econémicas 18 000 18 000 18 000 18 000 3 000
4 Outras funcoes 619 168 620 440 568 081 531 862 532 642
4 4.1.0 Operagdes da divida autarquica 194 027 150 440 98 081 61 862 62 642
4 4.2.0 Transferéncias entre administragdes 425 140 470 000 470 000 470 000 470 000
4 4.3.0 Diversas ndo especificadas 1 0 0 0 0

Tabela 6 - Resumo das Grandes Opgées do Plano por fungées
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2.7. Plano Plurianual de Atividades
Municipais
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