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INTRODUCAO

No ambito da sua actividade, o Conselho de Prevengao da Corrupgéao (CPC),
aprovou uma Recomendacgao, em 1 de Julho de 2009, publicada no Diario da
Republica, Il Série, de 22 de Julho, sobre “Planos de gestdo de riscos de
corrupcgao e infracgdes conexas”, nos termos da qual «Os 6rgdos maximos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for
a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de
riscos e infracgdes conexas.». Devendo o mesmo deve ser remetido ao aludido

Conselho, bem assim aos 6rgaos de superintendéncia, tutela e controlo.

A Recomendacdo surge na sequéncia da aplicagcdo de um questionario por
parte do CCP, que tinha como objectivo proceder ao levantamento dos riscos
de corrupcao e infraccdes conexas nas areas da contratacdo publica e da
concessao de beneficios publicos, ao qual a Camara Municipal de Ferreira do
Alentejo (adiante designada por CMFA), respondeu em devido tempo.
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AMBITO E OBJECTIVO
O Plano diz respeito apenas e exclusivamente a actividade da CMFA.

Este plano aplica-se aos membros dos 6rgaos municipais, ao pessoal
dirigente e a todos os trabalhadores e colaboradores do Municipio.

O Plano centra-se ndao s6 nas areas de contratacao publica e da
concessao de beneficios publicos, areas privilegiadas pelo CPC, mas também
nas areas do Regime Juridico da Urbanizacao e da Edificacao(licenciamento e
fiscalizacao), Gestao Financeira e Recursos Humanos.

A CMFA salvaguarda que apés a elaboracao do relatério anual sobre a
sua execucao e caso se identifique a necessidade de intervir em outras areas

sensiveis a actos de corrupg¢ao ou conexos, se podera elaborar um novo Plano.
A CAMARA MUNICIPAL DE FERREIRA DO ALENTEJO apresenta o seu
PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE
CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, de acordo com a seguinte
estrutura:

I. Compromisso ético.

Il. Organograma.

lll. Identificacao das areas e actividades, dos riscos de corrupcao e
infraccoes conexas e das medidas propostas

IV. Controlo e monitorizacao do Plano.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES
CONEXAS

I. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relacées que se estabelecem entre
0s membros dos 6rgaos, os funcionarios e demais colaboradores do municipio,
bem como no seu contacto com as populagdes, assentam, nomeadamente,
num conjunto de principios e valores, cujo conteldo esta, em parte, ja vertido

na Carta Etica da Administragao Publica. A saber:

» Integridade, procurando as melhores solugbes para o interesse publico
que se pretende atingir;

e Comportamento profissional;

» Consideracao ética nas accgoes;

» Responsabilidade social;

 Nao exercicio de actividades externas que possam interferir com o
desempenho das suas funcées no Municipio ou criar situagdes de
conflitos de interesses;

* Promocao, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisédes;

* Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das
orientacdes internas e das disposicdes regulamentares;

» Manutencao da mais estrita isencao e objectividade;

» Transparéncia na tomada de decisées e na difusdo da informacao;

» Publicitacdo das deliberagcdes municipais e das decisbes dos membros
dos 6rgaos;

» Igualdade no tratamento e ndo discriminag¢ao

» Declaracao de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a

imparcialidade com que exercem as suas funcoes.
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II. ORGANOGRAMA

Céamara Municipal de
Ferreira do Alentejo

Gabinete de Apoio ao
Presidente e Vereadores

Presidente da Camara

Ani

-

Macroestrutura

Vereadores
Nuno Filipe Pancada
Manuel Canilhas Reis

Francisco Caixinha

Jodo Fragoso

Servico de Informagao

Centro de Desenvolvimento Econdmico
e Captagéo de Investimento (CEDEC)

Servigo Municipal de
Protecgédo Civil

Divisdo de
Administracao
Municipal
Maria José Couraga

Divisdo Técnica
Alvaro Ramos

Divisdo Socio-Cultural
e Desportiva
Maria Jodo Pina

Divisao de Acgédo Social,
Educacéo e Formacéo
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i - DEN]'IFICAQAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS E DAS MEDIDAS PROPOSTAS

A) CONTRATACAO PUBLICA

UNIDADE ORGANICA: Divisdo de Administragdo Municipal

SUB- UNIDADE: Seccao de Aquisicao de Bens e Servigos

MISSAO: Assegurar o funcionamento administrativo, a gestdo de recursos

humanos, patriménio, e a gestao financeira do municipio

PRINCIPAIS ACTIVIDADES:
Proceder aquisicdo dos bens, das prestacdes de servicos e aos processos de
contratacao de empreitadas

RISCOS IDENTIFICADOS:

-Existéncia deficiente de um sistema estruturado de avaliacdo das
necessidades;

-Planeamento deficiente dos procedimentos, obstando a que sejam
assegurados prazos razoaveis;

-Indefinicdo das responsabilidades de cada um dos intervenientes no processo,
nas diferentes fases;

-Existéncia deficiente de um sistema de controlo interno, destinado a verificar e
a certificar os procedimentos pré-contratuais ;

- Fundamentacao insuficiente do recurso ao ajuste directo, quando baseado em

critérios materiais;

MEDIDAS PROPOSTAS:

-Implementagéo de sistema estruturado de avaliagdo das necessidades;
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-Criacdo de base de dados com informacao relevante sobre aquisicoes
anteriores;

-Criacao de instrugcbes/procedimentos escritos que regulem os procedimentos
de planeamento, com todas as fases do concurso e seus possiveis incidentes
(checkilist);

-Definigdo prévia das responsabilidades de cada um dos intervenientes, nos
processos de aquisi¢cao de bens e servicos e nas empreitadas;

-Nao designacdo dos mesmos elementos, de forma reiterada, para os juris;
-Que no caso em que se adopte o ajuste directo com base em critérios
Materiais os mesmos séo rigorosamente justificados baseando-se em dados
objectivos e devidamente documentados;

- Implementacéo da segregacao de fungdes,

- Que nao se verificam situacées de impedimento na composicado do “juris de
procedimento” ;

- Elaboragdo de um manual de procedimentos;

- Formacdo dos diferentes intervenientes no processo de aquisicoes,
relativamente ao Cédigo dos contratos Publicos;

- Disponibilizacao, através das novas tecnologias de informagéo, de toda a

informacao de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei
(BASE, Plataforma Electrénica)
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B) GESTAO FINANCEIRA

UNIDADE ORGANICA: Divisdo de Administracdo Municipal
SUB- UNIDADE: Seccéao Financeira

MISSAO: Assegurar o funcionamento administrativo, a gestdo de recursos

humanos, patriménio, e a gestao financeira do municipio

PRINCIPAIS ACTIVIDADES:

-Elaborar e acompanhar a execucdo do Orcamento anual e das Grandes
Opcdes do Plano ;

-Cabimentar e classificar da despesa;

-Organizar os documentos de receita, de despesa, de execucao do orcamento,

- Elaborar os documentos de prestacao de contas

RISCOS IDENTIFICADOS:

-Assuncdo de despesas sem prévio cabimento na respectiva dotagao
orcamental;

-Regularizacao de existéncias que conduzem a perdas extraordinarias por
divergéncias verificadas entre os registos contabilisticos e as contagem fisicas;

- Despesas objecto de inadequada classificacdo econémica;

- Deficiéncias ao nivel da inventariacédo e avaliacdo dos bens

MEDIDAS PROPOSTAS:

-Informatizacdo integrada dos procedimentos de controlo interno e
contabilidade;

-Contabilidade Interna com imputacao por centros de custos
-Maior responsabilizacao pelo cumprimento das normas financeiras;
-Procedimentos efectivos e documentados;

-Relatério mensal da execugao orgamental;
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-Segregacao de funcoes, evitando que sejam atribuidas a mesma pessoa duas
ou mais fungoes;

-Disponibilizacao, através das novas tecnologias de informacdo, de toda a
informacao de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de
Acesso aos documentos Administrativos.
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C) RECURSOS HUMANOS

UNIDADE ORGANICA: Divisdo de Administracdo Municipal
SUB- UNIDADE: Seccéao de Recursos Humanos

MISSAO: Assegurar o funcionamento administrativo, a gestdo de recursos

humanos, patriménio, e a gestao financeira do municipio

PRINCIPAIS ACTIVIDADES:

- Recrutamento e Selecgao;

- Processamento de Vencimentos, abonos e faltas;

-Organizacéao de processos individuais;

-Coordenar e controlar a area de Saude, Higiene e Seguranca no trabalho
RISCOS IDENTIFICADOS:

-Utilizacao de critérios de avaliacao dos trabalhadores pouco objectivos, que
comportem uma excessiva margem de discricionariedade ou que, reportando-
se ao uso de conceitos indeterminados, possam permitir que a avaliacdo dos

trabalhadores ndo seja levada a cabo dentro de principios de equidade;

-Auséncia de mecanismos que obriguem a rotatividade dos elementos
integrantes dos juris;

-Intervencao no procedimento de selecgdo ou no procedimento de avaliacdo do
pessoal de elementos com relacbes de proximidade, relacdes familiares ou de
parentesco com os candidatos ou com os avaliados;

-Deficiente fundamentacao dos actos de seleccao de pessoal;

-Auséncia ou deficiente fundamentagdo dos resultados das decisbes de
avaliacao;

-Utilizacao excessiva do recurso a trabalho extraordinario como forma de suprir
necessidades permanentes dos servicos;

Utilizacdo da contratacdo a termo ou das prestacdes de servicos como
mecanismo para satisfacdo de necessidades permanentes do servico;
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MEDIDAS PROPOSTAS:

-Elenco objectivo de critérios de seleccao de candidatos que permita que a
fundamentacdo das decisdes de contratar seja facilmente perceptivel e
sindicavel;

-Disponibilizacao, em local visivel e acessivel ao publico, do organograma do
servico/unidade organica, bem como da identificacao dos respectivos dirigentes
e trabalhadores;

-Elaboracdo de um relatério anual das reclamacbes apresentadas por tipo,
frequéncia e resultado da deciséo;

-Criacao de regras gerais de rotatividade dos elementos que compdem os juris
de concurso, de forma a assegurar que as decisdes ou as propostas de
decisdo nao fiquem, por regra, concentradas nos mesmos trabalhadores,
dirigentes, ou eleitos;

-Exigéncia de entrega de uma declaragdo de impedimento, que devera ser
expressa, sob a forma escrita, e apensa ao procedimento em causa;

-Sensibilizar os intervenientes decisores no ambito dos procedimentos de
recrutamento e selecg¢édo, de avaliagdo, ou outros actos de gestdo de pessoal,
para a necessidade de fundamentacao das suas decisoes;

-Elaborar orientacdes no sentido da n&o utilizagdo do trabalho extraordinario
como forma de suprir necessidades permanentes dos servigos;

-Elaborar orientacdées no sentido da n&o utilizacdo da contratacdo a termo
resolutivo como meio de suprir necessidades permanentes dos servigos;

-Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de informagédo, de toda a

informacao de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de
Acesso aos Documentos Administrativos.
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D) CONCESSAO DE BENEFICICIOS PUBLICOS

UNIDADE ORGANICA: Divisdo Sécio-Cultural e Desportiva

MISSAO: Assegurar o funcionamento operativo nos dominios da intervengao
cultural, desportiva e social no Municipio de Ferreira do Alentejo. Incentivar e
promover a pratica desportiva e gosto pela Cultura no Concelho de Ferreira do

Alentejo

PRINCIPAIS ACTIVIDADES: -

-Planeamento, promocao e realizacao de projectos desportivos e culturais
-Apoio as freguesias e aos municipes

-Apoio as colectividades e associac¢des locais

-Gestao e salvaguarda do Patrimoénio arquivistico
-Intervencgdes arqueoldgicas

- Empréstimo de livros

-Incorporacdes pontuais de fundos

-Classificacéao e organizacao documental

-Promocao de visitas guiadas e montagem de exposi¢des
-Aceitacdo de doagdes e inventario de pecas
-Conservacao e restauro de bens culturais

-Gestao e fiscalizacdo de equipamentos

-Promocéo de eventos

-Gestao de processos administrativos

RISCOS IDENTIFICADOS:

-.Existéncia de situacbes em que os beneficiarios nao juntam todos os
documentos necessarios a instrucao do processo
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-Nao apresentagao, pelos beneficiarios, dos relatérios das actividades

-Nao apresentacao, pelos beneficiarios, dos protocolos devidamente assinados
dentro dos prazos previstos

-Auséncia de mecanismos publicitacao

-Inexisténcia de carta de risco onde estejam devidamente assinalados iméveis
classificados, valores arqueolégicos e histéricos e devidas areas especiais de
proteccao

-Auséncia de mecanismos de publicitacao

-Inexisténcia de relatério anual com informacao dos doadores

-Falta de notificacdo dos doadores acerca do parecer final

-Auséncia de mecanismos de publicitacao

-Auséncia de informacdo de facil acesso acerca da comissdo técnica de
fiscalizacdo e seus objectivos

-Inexisténcia de procedimento interno que vise sistematica obtencdo de
diferentes licencas de direitos de autores, musica

-auséncia de informacao relativa aos dirigentes e demais coordenadores dos
servicos DSCD

MEDIDAS PROPOSTAS:

-Criacdo de ficha de controlo ou implementacdo de sistema de gestdo
documental que evidencie que o beneficiario cumpre todas as normas legais
aplicaveis

-Estabelecimento de consequéncias do incumprimento por parte dos
beneficiarios, nomeadamente, a devolucao da quantia recebida

-Estabelecimento de consequéncias do incumprimento, nomeadamente, a nao
aceitacao de protocolo

-Publicitacado da atribuicdo dos beneficios no site do Municipio e demais meios
de divulgacéo, por ex., agenda cultural e desportiva

-Feitura de carta de risco

-Insercédo de dados nos sistemas de gestdo da DT com indicadores de alerta
perante iméveis de valor histérico, arqueolégico

-Publicitagéo de lista de imoveis classificados no site do Municipio
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-Elaboracao de relatério anual

-Notificagdo dos doadores no prazo maximo de 3 dias Uteis a contar da data de
emissao de parecer final

-Publicitacdo dos doadores e bens recebidos no site internet e agenda cultural
e desportiva

-Disponibilizagdo da informagéo no site internet e servigos

-Criacdo de ficha por cada evento onde um dos itens seja a obtencdo de
licenca

-Disponibilizacao, em local visivel e acessivel ao publico, de organograma do

servico e unidade organica, bem como da identificacdo dos respectivos
dirigentes e trabalhadores
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E) REGIME _JURIDICO DA URBANIZACAO E DA EDIFICACAQO
(LICENCIAMENTO E FISCALIZACAO)

UNIDADE ORGANICA: Divisao Técnica

MISSAO: Assegurar o funcionamento operativo nos dominios de planeamento
e da concepcao técnica, das obras, do urbanismo e dos servigos urbanos
PRINCIPAIS ACTIVIDADES:

- Assegurar as actividades de planeamento e gestao do territério,

- Assegurar as actividades relativas as operacoes urbanisticas

- Concepcao e execucao, fiscalizacao de obras publicas municipais

- Elaborar e acompanhar projectos na area dos espacos verdes;

- Gestéo de residuos sélidos,

-Gestao dos sistemas de abastecimento de agua

-Gestéo dos sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais

RISCOS IDENTIFICADOS:

- Acumulacdo de fungbes privadas por parte de técnicos e dirigentes
intervenientes nos procedimentos de licenciamento de operag¢des urbanisticas;

- Falta de imparcialidade potenciada pela intervencdo sistematica de
determinado (s) técnico(s) ou dirigente em processos da mesma natureza,
processos instruidos pelos mesmos requerentes, ou processos instruidos por
requerentes com algum tipo de proximidade, o que podera propiciar 0
favorecimento ou desfavorecimento.

- A quantidade de pedidos de licenciamento, a priorizagdo dada ao tratamento
dos processos e a complexidade técnica de alguns pedidos, sdo factos que
podem propiciar a pratica de actos de corrupcao

-As monitorizacdes efectuadas aos processos sdo normalmente, asseguradas
pelos proprios gestores, em detrimento do principio da segregacao de fungdes;

- Nao é perceptivel a rotatividade dos fiscais, que evitem a ocorréncia de
conluios entre estes e o0s entes fiscalizaveis e a impunidade dos infractores
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MEDIDAS PROPOSTAS:

-Criar mecanismos de controlo acrescido do exercicio de fungdes privadas dos
técnicos e dirigentes intervenientes nos procedimentos de licenciamento

- Exigéncia de entrega de uma declaracao de impedimento, que devera ser
expressa e sob a forma escrita, apensa ao processo em analise;

- Criagao de regras de distribuicdo de processos que acautelem que a um
determinado técnico ndo seja cometido de forma continuada os processos de
determinado requerente, e que ndo seja cometida a apreciacao, continuada, de
procedimentos de ldéntica natureza;

- Segregacéao e rotatividade de funcdes relativas a apreciacdo dos processos
de obras e sua fiscalizacao

- Criacao de um plano de rotatividade para os fiscais;

- As reclamagdes dos particulares relativas as accoes de fiscalizacdo nao
devem ser analisadas e tratadas pela pessoa responsavel pela fiscalizacdo em
causa;

- Disponibilizacao, através das novas tecnologias de informagao, de toda a
informacao de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de
Acesso aos Documentos Administrativos

IV. CONTROLO E MONITORIZAGCAO DO PLANO.

O sucesso deste plano depende do grau de acolhimento, execucdao e
celeridade da implementacéo.

Sao definidos como responsaveis os dirigentes, no entanto em ultima instancia
a implementagao, execugao e avaliacdo do Plano é da responsabilidade do
Orgdo Executivo e do Presidente da Camara Municipal, atentas as
competéncias previstas n a Lei n® 169/99, de 18 de Setembro alterada pela lei
n® 5-A/202, de 11 de Janeiro.

Apos a implementacdo do Plano, a Camara Municipal vai proceder a um

rigoroso controlo de Validacdo, no sentido de verificar a conformidade factual

entre as normas do Plano e a aplicacdo das mesmas. Assim, devem ser
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criados métodos e definidos procedimentos pelos responsaveis, que
contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das actividades de
forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos activos, a
prevencao e deteccao de situagdes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a
exactidao dos registos contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar
para atingir os objectivos definidos.

O periodo para implementacdao deste Plano € de 12 meses, findo o qual, os
servicos responsaveis deverdao elaborar um relatério sobre a execucdo e

resultados obtidos

O presente plano deve ser divulgado junto da Assembleia Municipal, Camara

Municipal e Divisbes Municipais, para conhecimento, implementagéo e gestao.
Decorre da recomendacgéo n® 1/2009 do Conselho de Prevencao da Corrupcéo,
que a CMFA, deveréa efectuar um relatério anual sobre a execucéo do plano, o
qual deve ser remetido ao CPC, bem assim aos 6rgaos de superintendéncia,
tutela e controlo.

Pacos do Municipio, 29 de Dezembro de 2009.

O Vice- Presidente da Camara,

/Dr. Nuno Filipe Pancada/
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