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1 AVALIAGCAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS DEFINIDAS NO PERSU
2020 E PERSU 2020+

Para atingir os objetivos que lhe tinham sido atribuidos no &mbito do PERSU 2020%, mais tarde consolidados
pelo PERSU 2020+%, a AMBILITAL propds-se a implementar as acdes preconizadas no seu Plano de Acdo
(PAPERSU 2015-2020), que incidiam essencialmente em trés grandes areas de atuacdo: (i) educacdo e
sensibilizagcdo da populagdo para a prevencdo da produgdo de residuos; (ii) otimizagdo dos sistemas de recolha
seletiva e recuperacdo de materiais para reciclagem; e (iii) ampliagdo e capacitacdo dos processos de
tratamento para a valorizacdo dos fluxos de recolha seletiva e da fragdo resto no sentido da redugdo da
deposi¢do em aterro.

Os atrasos na implementacdo de algumas destas medidas, em grande parte devido ao bloqueio temporario na
aprovacdo de candidaturas do principal programa de apoio (PO SEUR), tiveram um impacte importante na
capacitagdo do Sistema refletindo-se no cumprimento dos seus objetivos (Tabela 1).

Tabela 1. Metas PERSU 2020 e resultados alcangados
(Fontes: Despacho n.2 3350/2015 | APA, RARU 2016 — 2021 | AMBILITAL MRRU 2022)

Retomas da recolha seletiva (kg/hab.ano)

Objetivos intercalares AMBILITAL 39 41 44 50 52 52 52
Resultado atingido 41 43 44 49 51 52 49
Deposi¢do de RUB em aterro (%)

Objetivos intercalares AMBILITAL 63% 50% 30% 17% 10% 10% 10%
Resultado atingido 39% 32% 46% 87% 87% 83% 84%
PRR - Preparagdo para Reutilizagdo e Reciclagem (%)3

Objetivos intercalares AMBILITAL 34% 45% 63% 74% 80% 80% 80%
Resultado atingido 49% 57% 45% 15% 14% 9% 16%

A meta de retomas da recolha seletiva decorre diretamente do esfor¢o que a AMBILITAL, em conjunto com os
municipios, tem vindo a desenvolver para a maximiza¢do da recuperacdo de residuos de embalagem, e que é
visivel numa trajetoria crescente ao longo de todo o periodo.

Em 2021 a meta estabelecida no PERSU 2020 foi cumprida, contudo os dados evidenciam um ligeiro decréscimo
nas retomas do ano seguinte (2022), resultado da reducdo da quantidade global de embalagens de plastico e
metal entregues no sistema (cerca de 16,5% inferior ao periodo andlogo anterior). Esta diminuicdo estd
relacionada com condicionamentos nas operacdes de recolha seletiva resultantes da falta de recursos
humanos, um problema que se tem vindo a acentuar nos ultimos anos na regido. Embora ndo tenha sido
possivel atingir consistentemente os objetivos intercalares a cada ano, a evolugdo mantém-se tendencialmente
positiva ao longo do periodo apresentado, refletindo a aposta na otimizacdo e alargamento das redes de
recolha seletiva e na sensibilizacdo da populagdo para a promog¢do do desvio de residuos reciclaveis dos
indiferenciados.

No que diz respeito a meta relativa a deposicdo de RUB em aterro verificou-se uma tendéncia decrescente do
desempenho do Sistema. Tendo em conta as solu¢des de tratamento existentes, o cumprimento desta meta
depende necessariamente do desempenho da Unidade de Tratamento Mecanico e Biologico (UTMB) através
da qual os materiais organicos sdo recuperados, evitando a sua deposi¢cdo em aterro. O aumento da taxa de
deposicdo de RUB em aterro surge como resultado da indisponibilidade da UTMB, decorrente das obras de
requalificacdo previstas no PAPERSU (2015-2020) que visaram a adaptac¢do da unidade para assegurar a gestdo

1 Portaria n.2 187-A/2014, de 17 de setembro

2 Portaria n.2 241-B/2019, de 31 de julho

3 Para efeitos de coeréncia na comparacdo dos resultados, o apuramento dos valores de PRR atingidos em 2021 e 2022 n&o considera a
nova férmula de célculo prevista para o pds-2020 na Decisdo de Execugdo (EU) 2019/1004 da Comissdo de 7 de junho de 2019



dos biorresiduos com origem na recolha seletiva, através da construcdo de uma linha de processamento
dedicada a biorresiduos.

A meta PRR depende da eficiéncia dos processos de recuperacdo e valorizagdo dos materiais recolhidos
seletivamente, nomeadamente a fragdo multimaterial e os residuos organicos, mas também pela capacidade e
eficacia do tratamento mecanico de residuos indiferenciados a partir do qual sdo recuperados reciclaveis e
matéria organica. Esta parcela tem um peso significativo no cdlculo pelo que qualquer variagdo na utilizagdo da
unidade de TM tem um impacte direto nos resultados de PRR do Sistema, como se pode verificar pela Tabela
1. A partir de 2018 existe um afastamento aos objetivos de preparacdo para reutilizagcdo e reciclagem (PRR),
que decorre da indisponibilidade da UTMB devido as referidas intervengdes de requalificagdo da unidade. Em
2022 a percentagem de concretizagdo da meta PRR pela AMBIILITAL correspondeu apenas a cerca de 20%.

O novo ciclo estratégico imprime desafios ambiciosos para a gestdo de RU, ndo apenas porque os objetivos
nacionais aumentaram consideravelmente, mas também porque os pressupostos assumidos para o
apuramento das metas sofrem altera¢cdes importantes, em especial para a preparagdo para reutilizagdo e
reciclagem. De acordo com a Decisdo de Execu¢do (EU) 2019/1004 da Comissdo de 7 de junho de 2019, a nova
formula associada as quantidades de residuos de embalagens encaminhadas para reciclagem e valorizagdo,
considera os materiais retomados, em detrimento dos recolhidos seletivamente. Esta situagdo obriga a novas
solugBes, na medida em que o nivel de ambicdo determinado ndo se alcanga apenas incrementando a
quantidade recolhida, mas com uma maior exigéncia sobre a qualidade das embalagens recuperadas para que
possam ser contabilizadas como efetivamente recicladas.

O facto de os objetivos de reciclagem passarem a considerar apenas os materiais com origem na recolha
seletiva, exclui também a possibilidade de, a partir de 2027, se contabilizar para o cumprimento dos objetivos
a fracdo organica recuperada no TM. Acresce ainda que, até 2035, devera ser garantida uma deposi¢cdo minima
de residuos em aterro para niveis ndo superiores a 10% face a producao total de residuos urbanos. A AMBILITAL
posiciona-se ainda longe deste objetivo sendo que, em 2022, a deposicdo de residuos em aterro correspondeu
a 84% do total de residuos urbanos produzidos na sua area de abrangéncia.

2 DESCRICAO DA ENTIDADE GESTORA DO SISTEMA
2.1 CARACTERIZAGAO DA AREA DE INTERVENGAO

A AMBILITAL assume as competéncias de gestdo do sistema integrado de recolha, tratamento e valorizagdo dos
residuos urbanos da drea territorial dos sete municipios associados da AMAGRA - Associacdo de Municipios
Alentejanos para a Gestdo Regional do Ambiente, nomeadamente, Alcdcer do Sal, Aljustrel, Ferreira do
Alentejo, Grandola, Odemira, Santiago do Cacém e Sines. Em termos de dimensdo geografica, abrange cerca
de 6 416 km? de territério classificado como predominantemente rural, de acordo com a Tipologia de Areas
Urbanas (TIPAU), e onde residem cerca de 115 mil habitantes (Tabela 2).

Tabela 2. Indicadores populacionais e de territério
(Fontes: INE, 2023 | INE, 2021 | INE, 2014)

Localidade Popula;(ic;gjsidente (?’(::?) Densid?rcli:br;igllil)acional TIPAU
AMBILITAL 115822 6416 18,05 APR
Alcacer do Sal 11035 1500 7,36 APR
Aljustrel 8899 458 19,43 APR
Ferreira do Alentejo 7 812 648 12,05 APR
Grandola 13966 826 16,90 APR
Odemira 31488 1721 18,30 APR
Santiago do Cacém 28 061 1060 26,47 APR
Sines 14561 203 71,72 AMU




O sistema de gestdo de residuos urbanos (RU) adotado na area de intervencdo assenta na partilha de
responsabilidades entre AMBILITAL e as entidades municipais. A AMBILITAL desenvolve a atividade de gestdo
em alta e além das atividades de valorizagdo e eliminacdo de RU, presta o servico de recolha seletiva da fracdo
multimaterial de residuos de embalagens nos municipios. Os Municipios e a Infratréia, EM* atuam como
entidades gestoras em baixa, responsaveis pelas atividades de recolha dos residuos indiferenciados (Rl), assim
como de outros fluxos como os residuos verdes, volumosos e residuos de construcdo e demolicdo (RCD) de

pequenas obras domésticas.

Em 2022, na area de intervencdo da AMBILITAL foram recolhidas cerca de 68 678 toneladas de RU, o que
equivale a uma produgdo per capita de 593 kg/hab.ano. O fluxo dos RI representou cerca de 84% dos RU
recolhidos, e que cerca de 89% do total de RU recolhidos tiveram como destino direto o aterro (Tabela 3).

Tabela 3. Residuos urbanos produzidos e destinos em 2022
(Fonte: AMBILITAL, MRRU 2022)

. Quantidade recolhida
Recolha / Fragdo

toneladas %
Total de residuos urbanos 68 678 100%
Indiferenciada 57518 83,8%
Seletiva 11193 16,2%
Vidro 2278 3,3%
Papel/cartdo (embalagem / ndo embalagem) 2578 3,8%
Plastico, metal e ECAL 1333 1,9%
Biorresiduos 1307 1,9%
Volumosos 1782 2,6%
OAU 20 0,03%
REEE 192 0,3%
RPA 2 0,002%
FragBes ndo embalagem - plastico, metal 257 0,4%
Madeira (embalagem e ndo embalagem) 123 0,2%
Residuos de Limpeza Urbana 1287 1,9%
. . Quantidade encaminhada
Destinos diretos
toneladas
Aterro 61402 89%
Valorizagdo material 6119 9%
Ecocentro/estacdo de transferéncia 934 1%
Valorizagdo organica

. . Quantidade encaminhada
Destinesaineis N

toneladas
Aterro 61709 87%
Reciclagem 6 864 10%
Valorizagdo organica 442 1%
Preparagdo de CDR 175 0,2%
Qutras valorizacdes (R10) 1861 3%

Considerando os residuos encaminhados para reciclagem, na Tabela 4 apresentam-se as quantidades
retomadas com origem nas operagGes de valorizagdo material. Importa sublinhar que os valores apresentados
incluem as quantidades de residuos que se encontravam em stock do ano anterior e que foram processadas

em 2022.

4 Empresa cuja atividade abrange a Area de Desenvolvimento Turistico (ADT) de Tréia, no Territério do Municipio de Grandola.



Tabela 4. Quantidades de materiais reciclaveis enviados para retoma pela AMBILITAL em 2022
(Fonte: AMBILITAL, MRRU 2022)

Fluxo de Residuos Cédigo LER OUEIITEELE FEeRE
(toneladas)

Papel/cartdo 191201 2 657
Papel/cartdo ndo embalagem 191201 794
Vidro embalagem 1912 05 2304
Plastico embalagem 150102 630
191204
ECAL 191212 43
Plastico ndo embalagem 191204 23
Metais ferrosos 191202 47
Metais ndo ferrosos 191203 17
Madeira 150103 114
200121
REEE 200123 224
200135
200136
RPA 200134 2
OAU 2001 25 182

Durante o ano de 2022, os residuos processados na UCDR deram origem a 77 toneladas de CDR, totalmente
escoado para a indUstria cimenteira. No caso da valorizagdo organica ndo foi produzido composto conforme as
especificagdes técnicas.

2.2 CARACTERIZAGAO DO MODELO TECNICO ATUAL

No dmbito dos Contratos Diretos estabelecidos com os Municipios, a AMBILITAL é responsavel pela exploracdo
das solucdes integradas de tratamento e pela atividade de recolha seletiva da fragdo multimaterial. A partir de
2024 estas responsabilidades ficardo firmadas no novo Contrato de Gestdo Delegada do Sistema Intermunicipal
de Gestdo de Residuos da AMAGRA, em desenvolvimento.

No que respeita a recolha seletiva multimaterial, esta assenta num modelo de proximidade que abrange 100%
da populagdo do territério de intervencao, através de contentores coletivos instalados na via publica num total
de 908 ecopontos. No seu conjunto, estes equipamentos representam uma capacidade instalada de deposicdo
de 10675 m3, dos quais 33% sdo dedicados a deposicdo seletiva do fluxo de papel/cartdo, 32% para embalagens
e 35% para vidro. No decorrer do ano de 2023, a rede de deposi¢do seletiva multimaterial tem vindo a ser
reforcada com a instalacdo de mais 111 ecopontos em todo o territorio.

Além da fragdo multimaterial, a AMBILITAL assegura a recolha seletiva de 6leos alimentares usados (OAU) em
todos o territdrio, igualmente em regime de proximidade, cuja rede de deposicdo é constituida por 117
equipamentos proprios, sendo que em alguns casos existem também contentores que sdo propriedade dos
municipios.

Em complemento, a AMBILITAL tem instalados sete Ecocentros nos municipios de Alcacer do Sal, Aljustrel,
Ferreira do Alentejo, Grandola, Odemira, Santiago do Cacém e Sines, e um Ecocentro localizado no Centro de
Gestdo de Residuos (CGR) constituido por diversas plataformas. Nestas infraestruturas, os produtores de
residuos urbanos podem entregar diretamente os seus residuos que por questdo de dimensdo e quantidade
ndo podem ser integrados na rede de recolha instalada. Dos materiais que podem ser entregues nos Ecocentros
da AMBILITAL destacam-se os residuos de embalagem e ndo embalagem (papel/cartdo, plastico, metal, vidro),
madeira embalagem, residuos verdes, residuos volumosos, REEE, RPA e OAU.



Tabela 5. Tipologia das redes de recolha seletiva e equipamentos disponiveis

- q Populagdo servida N.2 equipamentos/infraestruturas
Fragdo de residuos Modelo de recolha (%) instalados em2023

Multimaterial Proximidade 100% 1019 ecopontos
OAU Proximidade 100% 117 oledes
Ecocentros Entrega direta pelo produtor 100% 8 Instalagdes

A AMBILITAL é responsavel por assegurar a gestdo das seguintes infraestruturas de transferéncia e tratamento
de residuos que se distribuem ao longo dos sete municipios abrangidos pela sua area de atuacao:

* Estagbes de transferéncias (cinco) nos municipios de Alcacer do Sal, Aljustrel, Grandola, Odemira e
Santiago do Cacém;

e Unidade de triagem, denominada de Central de Triagem Papel/Cartdo, onde ¢é efetuada a triagem
manual do papel/cartdo recolhido seletivamente;

e Linha de Triagem de Vidro, para processamento dos residuos de vidro provenientes da rede de recolha
seletiva para a retirada de contaminantes, previamente ao encaminhamento para reciclagem. O
funcionamento desta unidade esta atualmente suspenso face a obsolescéncia dos equipamentos;

e Unidade de Tratamento Mecéanico e Bioldgico por compostagem (UTMB)/Linha de Tratamento
Automiatico de Embalagens (Linha EPM), onde ddo entrada, de forma alternada, os residuos
indiferenciados e os residuos provenientes da recolha seletiva de embalagens. Este modelo de partilha
de equipamentos tem resultado numa perda de capacidade instalada de triagem em ambos os fluxos de
residuos processados na unidade;

e Unidade de compostagem, onde d3o entrada os residuos verdes recolhidos seletivamente, e os residuos
organicos provenientes do tratamento mecanico da UTMB;

e Unidade de preparacdo de CDR (UCDR) para recuperacdo da fragdo resto proveniente do tratamento
mecanico/linha EPM, e Unidade de secagem de CDR produzidos na UCDR;

e Dois aterros sanitarios contiguos, localizados em Ermidas Sado, um deles encerrado (Aterrol) e outro
em exploracdo (Aterro2) composto por quatro células para deposicdo de refugos e rejeitados dos
restantes processos de tratamento, bem como para deposicdo de residuos indiferenciados em situagdes
de paragem acidental ou programada da UTMB;

e Central de valorizagdo energética de biogés de aterro, composta por trés moto-geradores.
A caracterizacgdo técnica das infraestruturas acima mencionadas encontra-se apresentada na Tabela 6.

Tabela 6. Caracterizacdo técnica das principais infraestruturas de tratamento geridas pela AMBILITAL
Capacidade
utilizada 2022
(m®)

Capacidade de Capacidade instalada

Infraestrutura Tipologia dos residuos de entrada
sl da unidade (t/a)

deposigdo (m?3)

Rejeitados e refugos das unidades
Aterro el ue ant 355000 265 958
de tratamento
Residuos de papel/cartdo
Linha Papel/Cart3o 1au . papel/ . 7 280
= proveniente das recolhas seletivas
% Residuos de vidro proveniente das 150
= ) ; idu Vi veni .
= Linha Vidro ) P (capacidade
recolhas seletivas instants )
instantanea
° Mistura de residuos de plastico,
8 Linha EPM metal e ECAL, provenientes das 5460
= recolhas seletivas
o
§ % ™ Residuos indiferenciados 62 400
232 Frag3o orgénica de
@ 35 Fracdo organica dos Rl e Rl: 16 120
g TB - Compostagem biorresiduos de recolha seletiva
E (separadamente Biorresiduos
seletivos: 3 166




Capacidade
utilizada 2022
(m?)

Capacidade de
deposigdo (m3)

Infraestrutura Tipologia dos residuos de entrada

' Rejeitados dos processos de

Preparagdo de CDR 7 280

triagem e tratamento mecénico

2.3

Aavaliagdo dos pontos fortes e fracos do modelo técnico atualmente adotado pela AMBILITAL, face a estratégia
preconizada no PERSU2030, é apresentada através da SWOT da Tabela 7, onde se identificam as forgas,

PONTOS FRACOS E FORTES DO MODELO ATUAL FACE A ESTRATEGIA NACIONAL PERSU

2030

fraquezas, oportunidades e ameagas do sistema.

Tabela 7. Anélise SWOT do modelo de gestdo de RU implementado na area de atuagdo da AMBILITAL
FORCAS

. Servico de recolha seletiva consolidado e com boa rentabilizagdo dos meios afetos, de acordo com

as médias nacionais.

Equipas experientes e capacitadas para os desafios futuros.

Implementacdo do refor¢o da rede de deposicdo seletiva em toda drea de intervengao, garantindo
maior cobertura do servico a populagao.

Atuacdo integrada da recolha seletiva e dos processos de triagem permite a realizacdo de economias
de escala e de processo, mas também o efeito direto da contrapartida financeira por estas
atividades.

Investimentos em execugdo na capacitacdo e melhoria dos sistemas de tratamento de biorresiduos
e valorizagdo da fragdo resto, para o cumprimento das metas de gestdo de RU.

FRAQUEZAS

W1.

W2.

W3.

W4.

WS5.

Weé.

Assimetrias do territério, com zonas de elevada pressdo turistica que contrastam com areas de baixa
concentragdo populacional, dificultam a otimizagdo dos servicos de recolha seletiva.

Viaturas de recolha com elevado desagaste que condicionam a eficiéncia operacional e econdmica
do sistema.

Dificuldade de contratacdo de recursos humanos para areas operacionais condicionam a capacidade
de resposta do sistema, em especial das atividades de recolha.

Pressdo sobre os equipamentos de deposicdo seletiva pelos utilizadores ndo domésticos devido a
insuficiente abrangéncia do servico de recolha dedicado a estes produtores.

Qualidade de servico insuficiente em termos de lavagem e higienizagdo dos equipamentos de
deposicdo seletiva.

LimitacGes no funcionamento das solu¢des de tratamento mecéanico e bioldgico resultam numa
elevada utilizacdo de aterro e condicionam as entregas, pelos municipios, de residuos verdes para
valorizagdo.

OPORTUNIDADES

O1.

(o)}

Potenciacdo da recolha seletiva multimaterial através do alinhamento do modelo de recolha nas
zonas onde o servico de recolha porta-a-porta ja estd disponivel para outras fracGes e reforco da
abrangéncia do servigo de recolha seletiva dedicada a produtores ndo domésticos, em especial nas
zonas de maior concentragdo populacional e turisticas.

. Adequacdo da capacidade de tratamento e atualizagdo dos processos de triagem e valorizagdo

organica, para garantir resposta adequada e maximizar a eficiéncia na recuperagdo de materiais de
qualidade.

. Maximizacdo da rentabilizacdo da capacidade instalada da unidade de preparacdo de CDR através

da consolida¢do de parcerias com SGRU nacionais.

. Melhoria dos processos de afinacdo e qualidade dos produtos gerados, como o composto e o CDR,

para maximizar o seu escoamento e valor econdémico.

. Alinhamento das contrapartidas financeiras e dos incentivos econdmicos com os custos reais das

operagdes de recolha seletiva e triagem de residuos.

Capacidade instalada
da unidade (t/a)



06. Otimizagdo das operagdes e da sua monitorizacdo, através de investimentos na digitalizacdo dos
processos associados a gestdo dos servigcos em alta e em baixa.

AMEACAS

T1. Enquadramento europeu e nacional pode pressionar a adogdo de solugdes técnicas desadequadas
a especificidade regional e sem valor ambiental efetivo.

T2. Objetivos significativamente ambiciosos de prevencdo e preparagdo para reutilizagdo e reciclagem,
exigindo a AMBILITAL uma alocagdo de recursos humanos e financeiros que poderdo ndo estar
disponiveis.

T3. Elevada dificuldade na contratagdo de recursos humanos operacionais para a implementacdo das
atividades de recolha e tratamento.

T4. Fatores criticos de sucesso das estratégias de nivel nacional e regional ndo serem implementados
de acordo com as necessidades, nomeadamente programas de comunicacdo a escala nacional,
mobilizagdo dos fundos europeus estruturais e de investimento, e confirmacgdo dos valores dos
instrumentos econémicos.

T5. Apoios financeiros mobilizados para a regido podem ser insuficientes face ao nivel de ambigdo e as
necessidades de preparacdo do sistema para responder aos desafios do atual quadro politico e
estratégico da gestdo de RU.

3 DESCRICAO DO MODELO TARIFARIO ATUAL E PREVISTO ATE 2030

O atual modelo tarifario aplicado sobre os servicos de gestdo de residuos urbanos pela AMBILITAL estd
estabelecido sobre uma base de cobranca dos residuos recebidos em funcdo da natureza dos materiais e das
toneladas entregues. O modelo aplicado prevé a determinagdo das tarifas diferenciadas para os utilizadores do
sistema, classificados como municipais ou particulares, como apresentado na Tabela 8.

Tabela 8. Estrutura tarifaria dos servicos a prestar pela AMBILITAL em 20235

Residuos Tarifa ObservagGes

Indiferenciados 45 €/tonelada -

Aplicével a partir de outubro de 2023, se
Residuos verdes 25 €/tonelada totalmente isentos de contaminantes e de
materiais de acondicionamento.

Servigo de
Tratamento

Municipal | de RSU

Reciclaveis Gratuito Aplicadvel desde que em conformidade com as
admissiveis condigdes especificadas.

Recolha pontual de residuos e

) Mediante Consulta = -
outros servicos

) Recolha residuos e outros )
Particular ) Mediante Consulta = -
servicos

*Aos valores da tarifa estabelecidos acresce IVA a taxa legal em vigor, bem como a taxa de gestdo de residuos (TGR) aplicavel no

cumprimento da legislagdo em vigor e que em 2022 correspondia ao valor base de 22€/tonelada®.

De acordo com o Regulamento de Servico em vigor®, a AMBILITAL avalia anualmente a atualizac3o do tarifario
aplicavel, estando esta alteracdo sujeita a aprovacdo prévia por parte da Associacdo de Municipios Alentejanos
para a Gestdo Regional do Ambiente (AMAGRA).

Em linha com o atual enquadramento legislativo, a AMBILITAL pretende garantir a aplicacdo de tarifas aos
utilizadores do sistema em alta, que promovam a maximiza¢do da recuperacdo seletiva de materiais de
qualidade para reciclagem e valorizagdo. Neste sentido, o modelo tarifario atual passou a prever a aplicacdo de
uma bonificacdo ao valor da tarifa aplicada na entrega de residuos verdes, como forma de incentivo aos
municipios para aumentar a recuperacdo destes materiais por via das recolhas seletivas.

5> Regulamento de Servigo de Gestdo de Residuos Urbanos do Sistema Intermunicipal da AMAGRA gerido pela AMBILITAL Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/regulamento/511-2019-122566127 | Tarifario 2023. Disponivel em:
http://www.ambilital.pt/tarifario

6 Este valor ndo considera quaisquer deducdes, agravamentos, desagravamentos ou redugdes.



Durante a vigéncia do PERSU 20307, e em resultado do desenvolvimento dos projetos municipais relacionados
com a recolha seletiva de biorresiduos alimentares, sera necessario integrar este fluxo de forma diferenciada
na estrutura tarifaria do sistema em alta. Atualmente, ndo estd ainda definida a abordagem tarifaria a aplicar a
estes materiais, contudo considera-se que o modelo que venha a ser desenvolvido devera assentar num
principio base de sustentabilidade do sistema e de incentivo a recuperacdo destes materiais. Sera, portanto,
realizada uma avaliacdo sobre esta matéria que tera em consideracgdo as recomendacdes da ERSAR relativas a
aplicacdo de “tarifa zero” pela rececdo de biorresiduos urbanos®, sempre que cumpridos os critérios de
gualidade que venham a ser estabelecidos pela APA, IP, cujos custos de tratamento deverdo ser repercutidos
na tarifa aplicavel aos residuos indiferenciados.

4 INDICACAO DE MEDIDAS PREVISTAS E A CONTEMPLAR NOS
REGULAMENTOS DE SERVICOS

A andlise do Regulamento de Servico de Gestdo de Residuos Urbanos do Sistema Intermunicipal da Associacdo
de Municipios Alentejanos para a Gestdo Regional do Ambiente (AMAGRA) gerido pela AMBILITAL, datado de
2019, a luz das mais recentes exigéncias estabelecidas pelo Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR?) e
PERSU 20302 permitiu identificar o que se consideram ser as principais oportunidades de melhoria para a
adequada implementacdo da estratégia de residuos na regido e que se apresentam de seguida:

e Integrar a mais recente legislacdo em vigor e alargar a responsabilidade pela gestdo aos novos fluxos de
residuos, designadamente aos biorresiduos, aos residuos domésticos classificados como perigosos e as
respetivas solucGes de recolha.

e Considerar nos deveres da Entidade Gestora a promoc¢do do cumprimento das metas previstas nos
documentos estratégicos em vigor bem como, garantir que o periodo de funcionamento das
infraestruturas de rececdo e a frequéncia da recolha seletiva sdo os adequados para salvaguardar a
salde publica, o ambiente, a qualidade de vida dos cidaddos e a sustentabilidade dos sistemas de
recolha implementados na regido.

e Evidenciar a necessidade de articulagdo com os municipios para a localizagdo e instalagdo de
equipamentos de deposicdo e recolha seletiva de residuos urbanos, e a flexibilidade do sistema coletivo
que devera acompanhar a evolugcdo dos sistemas de recolha municipais.

e Complementar a informacdo relativa aos deveres dos utilizadores do sistema, assegurando a distingdo
entre os utilizadores municipais e os utilizadores finais (doméstico e ndo doméstico), para que se inclua,
no caso dos municipios, a obrigatoriedade de entrega dos RU cuja gestdo seja da responsabilidade da
AMBILITAL e a fiscalizacdo e promogdo de comportamentos mais adequados por parte dos municipes.
No caso dos utilizadores finais, deve também ser destacada a necessidade de cumprir as regras de
separacdo e de utilizacdo do sistema de recolha seletiva disponibilizado, designadamente os horarios
estabelecidos para a deposi¢do e o ndo abandono de residuos na via publica.

e Detalhar as regras para a adequada deposi¢do dos residuos, designadamente da fragdo multimaterial,
outras fracBes valorizaveis e biorresiduos, com exemplos dos procedimentos a adotar (ex. escorrer,
espalmar, outros), materiais permitidos e ndo permitidos, critérios de exclusdo dos residuos (ex. niveis

7 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 30, de 24 de margo.

8 Recomendagdo n.2 4/2023 da ERSAR relativa a “Formagao de tarifarios do servigo de gestdo de residuos decorrente da implementacdo
das atividades obrigatdrias de recolha e tratamento seletivos de biorresiduos”

° Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro, na redagdo em vigor.



de contaminacdo admissiveis® no caso dos biorresiduos, existéncia de danos nos REEE e seus
componentes, outros), tendo em conta os diferentes modelos de recolha implementados.

e Disponibilizar conjunto de regras e procedimentos para a utilizacdo das instalacGes que integram o
sistema, designadamente procedimentos de rece¢do, hordrios, normas de acesso e circulagdo interna
de viaturas, condicBes e procedimentos de inspecdo e descarga, controlo da admissdo, os residuos
admissiveis e ndo admissiveis nas unidades de tratamento e equipamentos, e, quando aplicavel, a
definicdo dos residuos considerados ndo conforme e cuja aceitagdo é condicionada ou proibida.

e Proceder a atualizacdo das tarifas aplicaveis pela entrega das diferentes fracGes de residuos e a
integracdo do fluxo de biorresiduos alimentares com origem na recolha seletiva, sendo necessario
estabelecer o valor de rececdo, e termos de aplicacdo de eventual bonificagdo.

e Reforgar a relevancia do principio do poluidor-pagador, através da aplicacdo de tarifas adequadas que
permitam cobrir os reais custos do servico de gestdo de residuos, especialmente no que diz respeito aos
custos associados aos servicos complementares (fora do ambito do servigo publico) solicitados pelos
produtores na comprovada auséncia de operadores privados que assegurem a recolha dos residuos e o
seu encaminhamento adequado.

e Detalhar as infragBes e contraordenacg®es face as regras inerentes a adequada separagdo na origem,
acondicionamento e deposicdo dos residuos da fragdo multimaterial produzidos no territério, de forma
a assegurar a sua valorizacdo. Deverdo ser ainda previstas penalizacdes para: (i) a inadequada
conservacao e higiene dos equipamentos e infraestruturas particulares do sistema; (ii) a deposicdo de
residuos industriais, perigosos ou hospitalares nos contentores destinados a residuos urbanos ou o seu
abandono na via publica; (iii) a obstrucdo de acesso aos equipamentos de deposicdo de residuos
colocados no espaco publico que condicionem a operacdo de recolha; (iv) o incumprimento dos horarios
de deposicdo; (v) o desrespeito pelas indicacdes dos funciondrios da Entidade Gestora quando estejam
em causa procedimentos de descarga nas instalacGes do sistema em alta.

e Alargar e reforgar, conjuntamente com os municipios, as competéncias e responsabilidades dos servicos
de fiscalizacdo e clarificar a instrucdo e tramitacdo do processo bem como os prazos de prescricdo das
sangdes estabelecidas.

5 ESTRATEGIA PARA CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES DO RGGR E
DAS METAS E ACOES ESTABELECIDAS NO PERSU 2030

O presente Plano de A¢do assenta numa visdo de maximizagdo dos residuos urbanos enquanto recursos com
valor econdmico e ambiental, fundamentais para a transicdo para uma economia mais circular e sustentavel na
utilizagdo dos recursos naturais. A concretizacdo desta visdo pressupdem a definicgdo de uma estratégia
integrada com os municipios, direcionada para a melhoria do sistema no sentido de potenciar a recuperacdo
de materiais, em quantidade e qualidade, para preparacdo para reutilizacdo, reciclagem e outras formas de
valorizacdo, garantido a eficiéncia e a sustentabilidade econémica dos processos de gestdo de RU.

O PAPERSU da AMBILITAL constitui-se assim como um conjunto de medidas que pretendem contribuir para os
designios nacionais em matéria de prevencao, reciclagem e desvio de residuos de aterro, sendo constituido por
um conjunto de medidas que asseguram as exigéncias impostas pelo atual enquadramento legal e estratégico,
e simultaneamente respondem ao que considera serem os pontos criticos do sistema implementado. As

10 No caso particular dos biorresiduos, os niveis de contaminagdo admissiveis deverdo ter em conta as caracteristicas do tratamento
implementado, sem descurar as orienta¢es que venham a ser veiculadas pela Agéncia Portuguesa do Ambiente para o efeito.



medidas sdo apresentadas detalhadamente nas tabelas seguintes e estdo organizadas de acordo com os eixos
de a¢3o do PERSU 20307, nomeadamente:

Prevengdo: promovida através da consolidagdo de uma estratégia de comunicacdo regular com os
utilizadores do sistema, desenvolvida de forma integrada com os municipios da area de abrangéncia da
AMBILITAL, no sentido da definicdo de objetivos comuns para aumentar a consciencializacdo ambiental
dos utilizadores e promover a adogdo de comportamentos de consumo mais sustentaveis;

Gestdo de recursos: operacionalizado em oito medidas que visam o reforco dos sistemas de recolha
seletiva multimaterial e a melhoria da eficiéncia dos processos de tratamento através da atualizagdo das
tecnologias e beneficiacdo das infraestruturas instaladas, que permitira recuperar mais materiais para
reciclagem e valorizagdo, garantir uma resposta articulada as estratégias de recolha dos municipios para
fracBes como os biorresiduos e outros fluxos emergentes, obter produtos com niveis superiores de
qualidade aumentando o seu valor ambiental e econdmico (e.g., composto organico e CDR), e diminuir a
fragdo resto que contribuira para uma reducdo significativa da deposi¢cdo em aterro;

Operacionalizagdo: pela aposta na capacitagdo dos recursos humanos afetos em toda a cadeia de
operacdo do sistema, garantido que estes tém acesso regular as informacdes e conhecimentos mais
atualizados sobre o setor, que resultard numa melhoria de produtividade e execucgdo das tarefas que Ihes

estdo atribuidas.

Tabela 9. Medidas propostas no ambito do Eixo da Prevencado
Medida 1. Estabelecer uma estratégia integrada de comunicagdo e sensibilizagdo

A comunicacdo é um dos pilares da gestdo de RU, enquanto ferramenta para informar os produtores de RU para a
correta utilizagdo do sistema e educar para a adogao de comportamentos ambientalmente mais sustentaveis. Com
esta medida pretende-se estabelecer uma estratégia integrada de comunicagao e sensibilizagdo desenvolvido em
articulacdo com os sete municipios que integram o sistema. A harmonizagdo das mensagens e imagens das a¢des
de comunicacdo garante a coeréncia no territorio e consolida uma percecdo de interligacdo das entidades que
constituem o sistema.

Esta medida é concretizada em duas ag¢des:

Acdo 1: Desenvolver planos plurianuais de comunicacdo e sensibilizacdo

Esta acdo consiste no desenvolvimento de planos plurianuais focados nas tematicas da reducédo da producgéo e
perigosidade dos residuos urbanos e da melhoria da gestdo dos residuos que ndo podem ser evitados. Estes planos,
com horizonte minimo de trés anos, integrardo um conjunto de agGes programadas de sensibilizagdo direcionadas
especificamente para os diferentes publicos-alvo, nomeadamente a populagdo em geral, a comunidade escolar e o
setor comercial. Com estas acBes pretende-se contribuir para o aumento da consciencializagdo ambiental da
populagdo e para a consolidagdo de novos comportamentos, mais sustentaveis na utilizagdo de recursos. Serdo
abordados temas como o papel dos cidaddos no sucesso dos sistemas de gestdo de residuos urbanos, o correto
encaminhamento das fragdes reciclaveis, formas de consumo consciente e sustentavel, o incentivo a reutilizagdo e
reparagdo de bens, e a importancia de combater o desperdicio alimentar.

Acdo 2: Atualizar o espaco virtual “Ambilital Zero”

Pretende-se atualizar o espago virtual “Ambilital Zero” com informacdo relativa a divulgacdo de boas praticas de
prevencdo do desperdicio, programas e projetos na drea do ambiente desenvolvidos pela AMBILITAL e pelos
municipios que a integram, assim como informacgdes relativas ao desempenho do sistema quanto a recolha e
tratamento de RU.

Enquadramento PERSU2030: Eixo | - Prevencdo

Ac¢Bes PERSU2030: Agdo OB.1.5.4, Agao OB.1.5.6, Acdo OB.VI.1.2, Acdo OB.VI.2.1,
Ac¢do OB.VI.2.2

Periodo de Implementagdo:
2024 - 2030

Tabela 10. Medidas propostas no ambito do Eixo da Gestdo de Recursos
Medida 2. Otimizar os processos de triagem dos residuos de embalagem
O novo quadro legal e estratégico estabelece metas ambiciosas de preparacgdo para reutilizagdo e reciclagem, nas
quais se inserem, entre outros, objetivos nacionais para a recuperacdo e valorizagdo material de residuos de
embalagem na ordem dos 90% face a produgdo. Para se alcangarem estes objetivos serd necessario reforgar os
quantitativos recolhidos seletivamente, mas também garantir a maxima eficiéncia dos processos de separagao e
capacidade de processamento necessaria para acomodar o aumento previsto das recolhas seletivas. Nesse sentido,
a presente medida visa a requalificagdo das atuais linhas de triagem que passara pela modernizagdo dos processos
e 0 aumento de capacidade instalada nos seguintes termos:
Acdo 1: Instalacdo de uma nova Linha de Triagem de EPM
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Atualmente o processamento de residuos de plastico e metal decorre na UTM em turnos alternados com a fragcdo
de residuos indiferenciados. Face a necessidade de aumentar a recuperacdo destes materiais para reciclagem é
fundamental garantir um processo de tratamento dedicado e continuado, direcionado para a maximizagdo da
separagdo dos materiais-alvo com a melhor qualidade possivel. Nesse sentido, esta a¢do visa a instalagdo de uma
nova Linha de Triagem de EPM independente, disponivel para o funcionamento diario em dois turnos de trabalho,
resultando numa capacidade instalada de 14 560 toneladas processadas por ano.

Acdo 2: Requalificacdo da Linha de Triagem de Vidro

A atual linha de triagem de vidro é composta por um conjunto de equipamentos que permite o processamento do
material para a retirada de contaminantes antes do seu encaminhamento para reciclagem. Contudo, a antiguidade
e desgaste desta linha tem condicionado a eficiéncia da operagdo ao longo dos Ultimos anos. No atual contexto
estratégico torna-se premente a atualizagdo dos principais componentes que constituem a Linha de Vidro,
nomeadamente a tremonha de descarga, a mesa de triagem e os silos.

Ac3o 3: Requalificacdo da Central de Triagem de Papel/cartdo

Com o aumento previsto das recolhas seletivas a Linha de Papel/Cartdo é expectavel um incremento significativo na
atividade da Linha de Triagem de Papel/Cartdo ao longo dos préximos anos, que se traduzirdo num desgaste
continuado dos equipamentos. No sentido de manter os niveis maximos de eficiéncia deste processo, prevé-se que
no periodo do PAPERSU sera necessério atualizar a prensa de papel/cartdo associada a Linha.

Acdo 4: Instalacdo de linha de caracterizacdo de produtos acabados

Com esta acdo pretende-se instalar uma linha de caracterizacdo de lotes de materiais resultantes das operagdes de
triagem, antes do seu encaminhamento para retoma, no sentido de garantir as especificacGes técnicas estabelecidas
para os residuos de embalagens provenientes da recolha seletiva.

Enquadramento PERSU2030: Eixo Il - Gestdo de Recursos

AcGes PERSU2030: Agao OB.II.4.2, Acao OB.II.1.5, Acao
OB.I11.6.3

Periodo de Implementagdo:
2024 - 2029

Medida 3. Requalificar a UTM para a integragdo da co-colecdo na Linha Biorresiduos e otimizar a recuperagdo de ‘

reciclaveis de RI

No cumprimento das obrigacGes legais relativas a recolha seletiva de biorresiduos, e face aos ambiciosos objetivos
municipais nesta matéria, a AMBILITAL e os municipios que a integram definiram uma estratégia conjunta para o
estabelecimento de redes de recolha que permitissem chegar a toda a populagdo e recuperar de forma eficiente
estes materiais para valorizagdo. Nesse sentido, as entidades municipais estdo a preparar-se para a implementagdo
de modelos de recolha mistos, assentes em solugdes técnicas de porta-a-porta e de co-cole¢do com sacos de cor
especifica para biorresiduos, com niveis de abrangéncia estabelecidos de acordo com as especificidades territoriais
e sociodemograficas dos seus territorios. Os residuos recolhidos serdo entregues no Centro de Gestdo de Residuos
para processamento na UTM que foi recentemente objeto de intervengdes de ampliagdo e otimizagdo no sentido
de garantir a capacidade instalada necessaria. Importa agora adaptar a unidade a estratégia estabelecida através da
requalificacdo da zona de entrada para a instalagdo de uma linha dedicada para a rece¢do dos biorresiduos seletivos
provenientes da co-colegdo.

Em complemento, e apesar do expectavel aumento significativo de residuos organicos desviados da fragdo
indiferenciada, considera-se que é importante manter o processamento destes residuos em niveis maximos de
eficiéncia no sentido de garantir a melhor valorizagdo organica possivel e a recuperagdo de materiais reciclaveis que
ainda estejam presentes na mistura.

A operacionalizagdo desta medida consagra-se assim em trés acGes:

Acdo 1. Adaptacdo da Linha Biorresiduos a co-colecdo

Com esta agdo pretende-se adaptar a Linha de Biorresiduos instalada na UTM a estratégia tragcada conjuntamente
com os municipios, por forma a garantir a adequagdo do processo as condi¢cdes de entrada dos materiais. Prevé-se
assim a instalagdo de uma unidade de pré-triagem manual de sacos de cor especifica que seguirdo depois o circuito
ja instalado de processamento dedicado para valorizagdo organica. Incluem-se ainda intervengdes de melhoria da
zona de recegdo de biorresiduos, sendo necessario proceder a sua ampliacdo de modo a ter uma plataforma de
descarga capacitada para receber as quantidades recolhidas.

Acdo 2: Otimizacdo da saida de matéria orgdnica a compostagem

Na configuragdo atual da UTM os pontos de saida das fragGes organicas recuperadas nas linhas de Biorresiduos e
de Rl estdo préximos, aumentando a possibilidade de contaminagdo cruzada. Nesse sentido, pretende-se com esta
acdo agilizar o processo de encaminhamento da matéria organica de Rl para a zona de compostagem dedicada
através da instalagdo de uma linha de tapetes transportadores ao longo da fase final de tratamento mecanico,
garantindo-se desta forma a total separagdo das duas fracGes.

Acdo 3: Otimizacdo da recuperacdo de materiais recicldveis a partir do rejeitado do composto de Rl

Face a elevada presenca de vidro no rejeitado do composto produzido a partir da fragdo organica dos Rl pretende-
se maximizar a sua recuperacdo para reciclagem, através de intervengées de melhoria no sistema de alimentacgdo a
linha de separagdo ética instalada na UTM.

Enquadramento PERSU2030: Eixo Il - Gestdo de Recursos Periodo de Implementagdo:
Acdes PERSU2030: Agdo OB.I1.4.1, Acdo OB.I1.4.2 2024 - 2025
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Medida 4. Melhorar as condigdes de compostagem e qualidade dos produtos resultantes

Com o aumento previsto dos biorresiduos entregues provenientes das recolhas seletivas municipais, é fundamental
melhorar as atuais condi¢cdes de valorizagdo organica no sentido de garantir a maxima eficiéncia do processo e
obtencdo de um composto de elevada qualidade. Para tal, é necessario criar areas diferenciadas para o tratamento
da matéria orgdnica proveniente dos biorresiduos recolhidos seletivamente e da fragdo recuperada a partir dos
residuos indiferenciados. Esta medida compreende assim duas agdes:

Acdo 1. Criar nova drea de compostagem e afinacdo para biorresiduos da recolha seletiva

Pretende-se construir uma nova zona de compostagem dedicada a valorizacdo dos biorresiduos de recolha seletiva
garantindo um espaco diferenciado da restante matéria organica recuperada a partir dos residuos indiferenciados.
A esta infraestrutura sera associada uma nova linha de afinagdo para o composto produzido, que se traduzird numa
melhoria da sua qualidade, e desta forma potenciar o seu escoamento para o setor agricola da regido.

Acdo 2: Requalificacdo da zona de compostagem de Rl

Esta agdo consiste na execugdo de intervengGes de melhoria no atual pavilhdo de compostagem dedicado a fragdo
organica recuperada a partir de Rl, nomeadamente com a construcdo da parede lateral do edificio, zona que é
apenas composta por revestimento metalico.

Enquadramento PERSU2030: Eixo Il - Gestdo de Recursos Periodo de Implementagdo:
AgGes PERSU2030: Acdo OB.I1.4.1, Agdo OB.III.5.2 2024 - 2026

Medida 5. Otimizar o processo de preparagdo de CDR

A Unidade de preparagdo de CDR é uma infraestrutura estrutural no sistema integrado de gestdo de RU da
AMBILITAL, constituindo um contributo essencial para a valorizacdo da fracdo resto e para a reducdo da deposicdo
em aterro. Contudo tém-se registado condicionamentos no seu funcionamento resultantes da antiguidade e
degradacgdo dos equipamentos que a compdem. Importa por isso renovar estes componentes garantindo a sua
maxima eficiéncia e a qualidade do produto resultante. Para além disso, foi recentemente foi instalado um sistema
de secagem que permitird maximizar o potencial calorifico dos CDR produzidos. A presente medida representa assim
a concretizacdo da requalificacdo desta instalacdo, que passara pelas seguintes acgoes:

Acdo 1: Requalificacdo da unidade de preparacdo de CDR (UCDR)

Pretende-se com esta agdo melhorar as condi¢des de funcionamento da unidade garantindo capacidade plena de
processamento com a maxima eficiéncia. Estas melhorias passam pela substituicdo de equipamentos antigos,
nomeadamente dois dos trituradores, assim como interven¢des de melhoria na zona de saida e descarga dos
rejeitados produzidos na UTM e que alimentam a linha de CDR.

Acdo 2: Otimizacdo do sistema de alimentacdo energética da unidade de Secagem de CDR

O sistema de secagem de CDR foi recentemente instalado tendo como perspetiva a utilizagdo de uma caldeira a
biomassa e a unidade de transformacdo do biogds recuperado do aterro encerrado como fontes de energia térmica.
Contudo, tém-se verificado constrangimentos na operagdo desta unidade relacionados com o constante aumento
do precgo de venda da biomassa e com a insuficiente taxa de recuperacgdo de biogds face a degradagdo da rede de
recolha. Importa, por isso, garantir uma fonte de energia mais estavel e consolidada, maximizando os beneficios
desta unidade na transformacdo da fragdo resto e desvio de aterro. Para tal, serd instalado um campo solar no
Centro de Gestdo de Residuos que passara a constituir a principal fonte de alimentagdo de energia térmica da
unidade de Secagem de CDR.

Enquadramento PERSU2030: Eixo Il - Gestdo de Recursos Periodo de Implementagdo:
Acdes PERSU2030: Agdo OB.I11.3.2 2024

Medida 6. Reforgar e melhorar a rede de infraestruturas de transferéncia e Ecocentros

A elevada extensdo territorial da drea de intervencdo da AMBILITAL imp&e desafios logisticos a gestdo eficiente dos
RU produzidos, pelo que as infraestruturas intermédias sdo parte fundamental do sistema. Nesse sentido, pretende-
se com esta medida melhorar as condi¢des de recegdo e processamento logistico de residuos urbanos nas Estagdes
de Transferéncia (ET) e nos Ecocentros, assim como reforgar esta rede de transferéncia. As intervenc¢des de melhoria
passam pela execucdo das seguintes agdes:

Acdo 1: Reabilitacdo das ET de Grandola, Odemira e Santiago do Cacém

Estas instalagBes sdo unidades antigas e com elevada taxa de degradagdo, em parte resultado de insuficientes
intervengdes de manutengdo e restauro ao longo dos Ultimos anos. Face ao aumento esperado nos fluxos de
entradas e transferéncias nestas unidades, é fundamental garantir as condi¢gdes necessarias para um funcionamento
fluido e sem constrangimentos. Nesse sentido, serdo realizadas obras de reabilitagdo das ET e Ecocentros de
Grandola, Odemira e Santiago do Cacém.

Acdo 2: Reforco da rede de ET e Ecocentros

Com esta acdo pretende-se reforcar a rede de instalagdes intermédias de transferéncia por forma a apoiar e facilitar
a logistica de entrega de residuos em pontos estratégicos do territorio. Para tal serdo construidas duas novas
ET/Ecocentro, localizadas no Carvalhal em Gréndola, e na Ribeira da Azenha em Odemira que servird também o
municipio de Sines.
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Acdo 3: Preparacdo das ET para a rececdo de novos fluxos

Pretende-se com esta medida introduzir altera¢cdes na organizacdao operacional de todas as ET e Ecocentros
capacitando-as para a adequada rececdo dos residuos recolhidos nos circuitos municipais, nomeadamente os fluxos
atuais, mas também por forma a dar resposta aos novos fluxos de residuos que serdo recolhidos pelos municipios
(e.g., perigosos domésticos). Pretende-se ainda criar condi¢Ges nos Ecocentros para a recec¢do de residuos com vista
a sua preparacdo para a reutilizagdo (e.g. mobiliario).

Acdo 4: Ampliacdo do Ecocentro do CGR da AMBILITAL

Esta medida visa a ampliagcdo do Ecocentro localizado no CGR no sentido de adaptar esta infraestrutura para a
rececdo de novos fluxos, assim como para o processamento de materiais tais como os residuos volumosos. A fragao
de residuos volumosos abrange um conjunto diverso de objetos e materiais com potencial elevado de recuperagdo
para valorizagdo. Com o objetivo de maximizar este potencial e, cumulativamente, diminuir a deposicdo em aterro,
a AMBILTAL adotou processos de segregacdo e desmantelamento da fragcdo ndo reutilizavel destes residuos, para
aproveitamento dos constituintes reciclaveis neles contidos. Com o expectavel aumento de recegdo de residuos
volumosos durante os préximos anos, a presente medida visa a instalagdo de uma plataforma dedicada aos residuos
volumosos, onde serdo triados por tipologia e processados de acordo com o seu potencial de preparagdo para
reutilizacdo ou valorizagdo.

Acdo 5: Introduzir melhorias na operacionalizacdo destas unidades

Com a implementacdo das agdes anteriores, e no sentido de garantir um nivel elevado de qualidade do servico
prestado , sera necessario reforcar os meios afetos as operagdes logisticas, nomeadamente no que respeita a
viaturas e recursos humanos.

Enquadramento PERSU2030: Eixo Il - Gestdo de Recursos

Acdes PERSU2030: Agdo OB.I.5.3, Agdo OB.II.3.1, Agao
0OB.II.3.2, Agao OB.I1.3.4, Agao OB.III.6.3

Periodo de Implementagdo:
2024 - 2028

Medida 7. Otimizar e reforgar a recolha seletiva multimaterial

Esta medida tem como principais objetivos incrementar os quantitativos de residuos de embalagem recolhidos
seletivamente, contribuindo para o alcance das metas estabelecidas para a AMBILITAL, garantir um servico de
qualidade prestado aos utilizadores e assegurar a sustentabilidade operacional e econdmica do sistema. Para tal
serad necessario intervir no reforco da atual rede de recolha seletiva multimaterial, assim como na modernizacéo e
otimizacdo desta atividade. Para a operacionalizacdo desta medida estd prevista a implementacdo das seguintes
acdes:

Acdo 1: Reforco da rede de deposicdo de residuos de embalagem

O territério abrangido pela AMBILITAL é extenso e marcado por assimetrias significativas de acessibilidade e
ocupacgdo, apresentando zonas de elevada pressdo turistica que contrastam com areas de baixa concentracdo
populacional. Estas caracteristicas conferem um desafio acrescido para a otimizacdo dos sistemas de recolha.
Porém, o incremento necessario na recuperacao de materiais para reciclagem imp&em uma atuagdo assertiva na
melhoria do acesso aos servigos por parte da populagdo. Nesse sentido, sera reforcada a rede de deposicdo seletiva
através da instalagdo de novos pontos em todo o territério com o objetivo de alcangar niveis superiores de
acessibilidade de servigo, garantindo um racio minimo de 80 habitantes por ecoponto em todos os concelhos, assim
como o cumprimento das melhores condigdes de acessibilidade previstas na quarta geragdo dos indicadores de
qualidade de servigo da ERSAR. Prevé-se ainda a necessidade de adequar as frequéncias de recolha as necessidades
de cada territério, em especial nas zonas mais afetadas pela pressdo turistica sazonal, prevendo-se para tal o reforgo
dos meios afetos, quer em termos de equipas como de viaturas de recolha.

Acdo 2: Reforco da rede de utilizadores ndo domésticos do servico de recolha dedicado (residuos urbanos)

Os estabelecimentos comerciais sdo produtores importantes de fragdes reciclaveis de residuos urbanos, em
quantidade e qualidade dos materiais, pelo que é fundamental aumentar e melhorar a sua participagdo. Para tal,
serdo realizadas a¢Oes regulares de comunicagdo e de incentivo a adesdo aos servigos disponibilizados de recolha
dedicada. Com estas agOes pretende-se aumentar as quantidades recolhidas contribuindo para o alcance das metas
de reciclagem e, paralelamente, retirando pressao sobre os circuitos domésticos. Com o incremento expectavel de
utilizadores e para garantir um servigo de qualidade, serd necessario reforgar os meios afetos, quer em termos de
equipas como de viaturas de recolha.

Acdo 3: Manutencdo e atualizacdo do sistema de otimizacdo de rotas de recolha e gestdo de frota

Esta agdo consiste na manutencgdo e atualizagdo do sistema integrado de gestdo e planeamento inteligente das
atividades de recolha no sentido de conferir maior flexibilidade e rentabilizacdo dos recursos afetos, especialmente
importante num territério tdo extenso e desafiante. Estas atualizagbes permitirdo consolidar as ag¢des de
planeamento das rotas diarias de recolha, mais otimizadas em fungdo de uma analise estatistica sobre a capacidade
utilizada dos equipamentos de deposi¢do, com base em informacdo histérica recolhida diariamente pelas equipas
de recolha. Para tal serd necessario equipar os novos contentores com chips identificadores com tecnologia RFID
que serdo lidas a cada descarga nos leitores instalados nas viaturas de recolha. Através desta ferramenta é ainda
possivel fazer uma gestdo global da frota de recolha e dos equipamentos de deposi¢do coletivos, nomeadamente
em termos de manutencdo e lavagem, e aferir em tempo real indicadores de produtividade dos servigos.

Acdo 4: Reforco das intervencdes de lavagem e higienizacdo dos equipamentos de deposicdo seletiva multimaterial
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O sistema de deposicdo é a interface entre o utilizador e os servicos de gestdo de RU, pelo que é fundamental
assegurar que os cidaddos tém uma experiéncia positiva quando usam os contentores disponibilizados na via
publica. Para garantir um bom estado de conservagdo e limpeza dos equipamentos de deposi¢do, assim como das
zonas envolventes, serdo estabelecidos planos de intervengdo programada de manutencdo e limpeza dos
contentores e equipamentos associados com a periodicidade adequada face a tipologia das fracdes de residuos
depositadas.

Enquadramento PERSU2030: Eixo Il - Gestdo de Recursos Periodo de Implementagdo:
AgGes PERSU2030: Acdo OB.II.5.1, Agdo OB.II.1.5, 2024 - 2030

Medida 8. Ampliar a capacidade de aterro

A solugdo técnica de aterro, embora represente a uUltima operagdo da hierarquia de gestdo de RU, é essencial para
o funcionamento do Sistema uma vez que constitui o Ultimo recurso para alguns materiais que ndo tém potencial
de reutilizagdo, valorizacdo ou reciclagem. Com a aproximacgao do fim de vida do aterro atualmente em exploragéo,
previsto para 2025, sera necessario proceder ao aumento da capacidade disponivel de deposi¢do. Nesse sentido,
pretende-se desenvolver processos de intervencdo e reengenharia dos aterros existentes no sentido de criar uma
nova zona de deposicdo. Outros investimentos associados incluem a instalagdo de um sistema de osmose inversa
para o tratamento de lixiviados e a instalacdo de rede para recuperacdo de biogas produzido.

Enquadramento PERSU2030: Eixo Il - Gestdo de Recursos Periodo de Implementagdo:
AgBes PERSU2030: - 2024 - 2025

Medida 9. Caracterizar os residuos recolhidos seletivamente e a fragdo residual do tratamento

Pretende-se com esta medida consolidar os procedimentos internos de avaliagdo do desempenho do sistema
integrado, através da criagdo de um programa de analise da composicdo dos residuos recolhidos em cada municipio,
incluindo recolha indiferenciada e recolhas seletivas, permitindo concluir sobre o grau de contaminagdo destas
fragcdes e o potencial desperdicado. Desta forma sera possivel identificar os territérios com maior potencial de
melhoria e atuar diretamente em conjunto com o respetivo municipio para a maximizacdo da recuperacdo dos
materiais reciclaveis. Complementarmente, integra-se a avaliagcdo da composicdo dos refugos de tratamento face a
evolugdo da recolha seletiva, que permitird avaliar o desempenho dos processos de tratamento e intervir
atempadamente para garantir a sua maxima eficiéncia.

Enquadramento PERSU2030: Eixo Il - Gestdo de Recursos Periodo de Implementagdo:
AcGes PERSU2030: Agdo OBL.II1.2.1 2024 - 2030

Tabela 11. Medidas propostas no ambito do Eixo da Operacionalizagao
Medida 10. Capacitar os colaboradores afetos as atividades de gestdo de RU

O estabelecimento de planos de formagdo continua para as equipas técnicas e operacionais dos servigos de gestdo
de RU tem como objetivo capacita-las, assegurando maior competéncia e produtividade. As equipas operacionais
de recolha e de tratamento de RU receberdo formagdo pratica sobre as atividades e as fungdes que desempenham,
bem como outros tépicos relevantes, nomeadamente o impacto do trabalho na qualidade de vida dos cidaddos da
regido e o valor dos residuos enquanto potenciais matérias secundarias noutros processos. As equipas técnicas irdo
obter valéncias sobre alteragOes legislativas, novas tecnologias e processos de gestdo de RU.

Adicionalmente, aquando da contratagdo de equipas operacionais em outsourcing serdo estabelecidos requisitos
minimos de formagdo nas tematicas referidas, ou obrigatoriedade de frequéncia da formagdo prestada pela
AMBILITAL.

Enquadramento PERSU2030: Eixo Ill - Operacionalizagdo Periodo de Implementacdo:
AcGes PERSU2030: Agdo OB.V.5.1 2024 - 2030

O contributo das medidas definidas reflete-se na previsdo sobre a evolucdo da recolha e tratamento dos
residuos urbanos apresentada no ficheiro de dados adicional que é parte integrante deste Plano. Esta evolucédo
foi estabelecida, em primeira analise, sobre o pressuposto da redugdo progressiva da producdo de residuos
urbanos no territério, promovida pelas a¢Ges previstas pela AMBILITAL, mas que depende de um esforco
igualmente importante por parte das entidades municipais. Embora seja dificil estimar de forma concreta os
efeitos que as medidas previstas para esta area de atuacdo terdo, estabeleceu-se como objetivo municipal a
reducdo per capita dos residuos urbanos a niveis de 2019, em linha com o preconizado no PERSU 20307,

Relativamente as recolhas seletivas, a estratégia foi definida no sentido do cumprimento dos objetivos
intermunicipais de retoma de residuos reciclaveis e dos objetivos municipais de recolha seletiva e tratamento
na origem de biorresiduos, estabelecidos pela APA, IP no &mbito dos trabalhos subsequentes do PERSU 20307,
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Prevé-se, portanto, que as medidas definidas neste Plano deverdo alavancar o aumento das taxas de captura e
valorizagdo dos residuos urbanos, o que resultard numa diminuicdo significativa da fragdo indiferenciada.

No que respeita as atividades relacionadas com a gestdo em alta, as melhorias previstas nos processos de
tratamento deverdo consolidar a estratégia articulada da AMBILITAL com os municipios, e permitir alcancar a
meta de preparacgdo para reutilizacdo e reciclagem que lhe foi atribuida pelo PERSU 2030, assim como reduzir
significativamente a deposicdo de residuos em aterro (Tabela 12).

Tabela 12. Resultados a alcancar com a implementacdo das medidas que constituem o PAPERSU

Objetivo 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Preparacdo para reutilizagdo e reciclagem (% de RU) 60% 62% 63% 33% 39% 45% 51%
Desvio de aterro (% de RU) 48% 46% 43% 40% 37% 33% 30%

6 IMPACTO TARIFARIO

A execuc¢do das medidas anteriormente descritas estd dependente da disponibilidade de investimento que
deverd ser executado assegurando o principio de recuperagdo de custos numa base de eficiéncia produtiva.
Nesse sentido, é importante recorrer a solugdes que permitam a aquisicdo de bens ou servigos com menor
recurso a capitais préprios e sem comprometer a sustentabilidade financeira do Sistema de Gestdo de RU. Estas
solucdes poderdo passar pelo acesso a linhas de financiamento especifico (e.g., PT 2030 ou Fundo Ambiental)
bem como através do potencial ganho financeiro decorrente de custos evitados com dedugdes e redugdes dos
agravamentos da Taxa de Gestdo de Residuos (TGR) previstos no RGGR®, na sua redac3o atual, ou outros
instrumentos econdmico-financeiros que venham a ser colocados a disposi¢cdo. O expectdvel aumento dos
valores de contrapartida do SIGRE, constituird um apoio igualmente importante para os investimentos previstos
no ambito do reforgo das redes de recolha seletiva multimaterial e melhoria dos processos de triagem.

A andlise sobre o impacte tarifario da estratégia preconizada neste Plano de Ac¢do teve como ponto de partida
as trajetdrias previstas de recolha e tratamento de residuos urbanos num cendrio de cumprimento de metas,
os investimentos indicativos associados a implementacdo das medidas definidas, e a melhor estimativa de
custos unitarios. Este exercicio permitiu concluir que o impacte tarifario pode representar um acréscimo de
18,20 € por habitante e por ano. No entanto, este valor pressupdem que ndo existird apoio ao investimento,
que os valores de contrapartida serdo os que constam do estudo realizado pela APA, IP em 2023, que sdo
atingidas as metas, entre outros pressupostos que imprimem elevada incerteza a esta andlise.

7 CONCLUSOES FINAIS

A capacidade de resposta do sistema atual tem-se revelado insuficiente por via das limitacdes operacionais
registadas ao longo dos ultimos anos, em especial no processo de tratamento mecanico e bioldgico, que se
refletem na distancia aos objetivos intermunicipais de PRR e desvio de RUB em aterro preconizados no PERSU
2020 e PERSU 2020+. Com o aumento do nivel de ambic3o das metas consagradas no novo PERSU 20307, é
urgente definir uma de uma estratégia consolidada, no sentido de assegurar um modelo técnico robusto,
duradouro, eficiente e sustentavel do ponto de vista operacional e econdmico. Nesse sentido, o presente Plano
de Acdo representa uma aposta forte na capacitacdo do sistema, desde a recolha seletiva aos processos de
tratamento e de destino final.

O futuro proximo serd assim marcado por investimentos na atualizagdo das infraestruturas atuais e na garantia
das condi¢Bes adequadas de operacdo, com especial enfoque no reforco das redes de recolha seletiva
multimaterial, na instalacdo de uma unidade de triagem dedicada para os residuos de plastico e metal, na
preparacdo da unidade de TMB para receber os biorresiduos recolhidos seletivamente pelos municipios em
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regime de co-colegcdo e aumentar a capacidade de valorizagdo organica dedicada, e pela consolidagdo da
unidade de preparac¢do de CDR que permitira valorizar uma parte importante da fragdo resto, reduzindo a taxa
de deposicdo em aterro. O volume estimado de investimento previsto para o horizonte do PAPERSU da
AMBILITAL, ascende aos 29,5 milhdes de euros.

Aimplementacdo desta estratégia permitird alcancar melhorias significativas no modelo atualmente instalado,
potenciando a sua eficiéncia, de forma estruturada e consolidada, e a sua capacidade de resposta aos desafios
atuais e futuros da gestdo de residuos urbanos da regigo.

A implementacdo das medidas desenvolvidas anteriormente poderd estar sujeita a influéncia de fatores
externos a AMBILITAL, com poder para condicionar a sua eficacia e operacionalizagdo, tais como:

e Adequacdo dos apoios financeiros mobilizados para regido face ao nivel de ambicdo e as necessidades
de preparacgdo do sistema para responder aos desafios do atual quadro politico e estratégico da gestdao
de RU;

e Indefinicdo do enquadramento politico e orientagBes nacionais relacionados com os modelos de
gestdo de fluxos emergentes importantes para atingir os objetivos de gestdo de RU, nomeadamente
os residuos téxteis, dleos alimentares usados e mobiliario;

e Indefinicdo sobre os valores de contrapartida a aplicar no ambito do SIGRE cria incertezas quanto a
sustentabilidade econdmica do sistema, face as necessidades de reforcar a recuperacdo dos materiais
de embalagem;

e Dificuldade de contratacdo de recursos humanos para areas operacionais, nomeadamente para
acomodar o reforgo dos servicos relacionados com a recolha seletiva multimaterial e a
operacionalizagdo das atualizagBes previstas nos processos de tratamento.

O presente PAPERSU reflete assim a ambicdo da AMBILITAL de contribuir para os designios nacionais para a
sustentabilidade da gestdo de RU e da transi¢cdo para uma economia circular, através da consolidacdo de um
sistema que assenta nos principios da elevada qualidade de servico, do contributo ambiental efetivo e da
eficiéncia técnica e econdmica das solugGes instaladas.
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