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Andlise da tabela de ponderacdo submetida ao ICNF para parecer, na
sequéncia da reunido de concertacdo realizada em 19/12/2023

NOTA INTRODUTORIA

Na sequéncia da reunido de concertacdo realizada em 19/12/2023 e da posterior emissdo de
parecer do ICNF com a ref?2 S-007434/2024 - Revisdo do PDM de Ferreira do
Alentejo_ICNF_concertacdo_pos2CC, vem a Camara Municipal de Ferreira do Alentejo (CMFA)
pronunciar-se remetendo, para o efeito, a tabela de ponderacdo, a qual é objeto de parecer no
presente oficio.

ANTECEDENTES

Identificdmos os seguintes elementos relacionados com o processo em analise - PCGT — ID 102 —
Revisdo do PDM Ferreira do Alentejo:

- Oficio com a ref.2 S-007434/2024/DR-ALT/DRCNB/DOT, de 13/03/2024.

- Oficio com a ref.2 S-042370/2023/DR-ALT/DRCNB/DOT, de 10/11/2023.

- Oficio com aref.2 5-011808/2022/DR-ALT/DRCNB/DOT, de 10/09/2015 — Apreciac¢do da
Proposta de PDM e restante ordem de trabalhos prevista na alineaa)n.2 1 do art.213.2
da Portaria n.2 277/2015.

- Oficio com a ref.2 10639/2020/DR-ALT/DRCNB/DOT- PCGT — Interesses Especificos
relativos a Conservacdo da Natureza e Florestas.

- Oficio com a ref.2 5S-051025/2021, de 28/12/2021 (P-050931/2021) - Solicitacdo de
parecer sobre os elementos iniciais. Foi emitido parecer favordvel condicionado a
inclusdo de diversos elementos.

- Oficio com a ref.2 S-007588/2022, de 23/02/2022 (P-050931/2021) - Solicitacdo de
parecer sobre os elementos iniciais - Aditamento - Peixes dulciaquicolas e migradores
diddromos
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1. ANALISE

Apds a andlise dos elementos submetidos pela equipa, identificados supra, o ICNF analisou a
tabela de ponderagdo, na qual é expressa a posicdo da CMFA, informando-se V. Exa. do seguinte:

1. 2.al3.2. Quanto a Proposta de Ordenamento (PO). 3.2.1. Estrutura Ecoldégica Municipal
EEM).

1.1. Ponderacdo CMFA:

“Retiradas as espécies de peixes exoticas da carta de valores naturais. Atualizadas as
dreas de Linaria ricardoi na Carta de valores Naturais, de acordo com a informagdo
remetida pelo ICNF.”

1.2. Ponderacdo ICNF:
A proposta foi acolhida sendo necessario a sua verificagdo final na carta de Valores
Naturais a apresentar.
A proposta retificada deve incluir a informacgao atualizada sobre a ocorréncia da
espécie Linaria ricardoi, cujas shapes anexadas foram enviadas em anexo ao oficio
¢/ ref.2 5-007434/2024/DR-ALT/DRCNB/DOT, de 13/03/2024.

2. 2.b 3.2. Quanto a Proposta de Ordenamento (PO). 3.2.1. Estrutura Ecoldgica Municipal
EEM).

2.1.Ponderacdo CMFA:
“Ver ponto referente a proposta de redagéo do artigo 11.2.”

2.2.Ponderacdo do ICNF:
Entende-se ser necessario a verificacdo das areas de ocorréncia de Linaria Ricardoi
e das espécies da Lista Vermelha identificadas no concelho na planta de
Ordenamento — Estrutura Ecoldgica.

3. 2.c 3.2. Quanto a Proposta de Ordenamento (PO). 3.2.1. Estrutura Ecoldgica Municipal
EEM).

3.1.Ponderacao CMFA:
“Ver ponto referente a proposta de reda¢éo do artigo 11.2.”

3.2. Ponderacdo ICNF:
Ver ponderagdo apresentada para o Art.2 119,

4, 2.d13.2. Quanto a Proposta de Ordenamento (PO). 3.2.1. Estrutura Ecoldgica Municipal
EEM).

4.1, Ponderacdo CMFA:
“Area de Protegdo da Serra do Paco e a delimitacdo da drea de Matos retificada em
conformidade com o sugerido.”

4.2. Ponderacdo ICNF:
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A proposta foi acolhida sendo necessdrio a sua verificacdo final na Planta de
ordenamento — Estrutura Ecoldgica.

5. 3a.b.c.e| Classificacdo e qualificacdo do solo

5.1

5.2.

Ponderagdo CMFA:

“A qualificagdo do solo, nos termos do n.2 1 do artigo 12.2 do DR 15/2015, de 19/08,
é uma opgdo de planeamento territorial que estabelece, com respeito pela sua
classificagdo, o contetudo do seu aproveitamento tendo por referéncia as
potencialidades de desenvolvimento do territdrio, fundamentadas na andlise dos
recursos e valores presentes e na previsdo dos usos e das atividades do solo
adequados a concretizagdo da estratégia de desenvolvimento local e do
correspondente modelo de organizacéo do territdrio municipal.”

Por sua vez, a Estrutura Ecoldgica Municipal, nos termos do n.2 1 do artigo 13.2
mesmo diploma é “constituida pelo conjunto de dreas que, em virtude das suas
caracteristicas biofisicas, culturais ou paisagisticas, da sua continuidade ecoldgica e
do seu ordenamento, tém por funcdo principal contribuir para o equilibrio ecoldégico
e para a protecdo, conservacdo e valorizacdo ambiental e paisagistica dos espagos
rusticos e urbanos” e “incide nas diversas categorias de solo rustico e de solo urbano
com um regime de uso do solo adequado as suas caracteristicas e utilizagbes, ndo
constituindo uma categoria de uso do solo auténoma.” (n.2 4).

Assim, sendo, atendendo a que o uso dominante das dreas agricolas integradas na
categoria dos Espagos agricolas é a atividade agricola, uso que se pretende manter
também para as dreas de olival tradicional — as quais também se encontram
protegidas por forca do regime respetivo, que constitui uma restrigcdo de utilidade
publica - e que nessas dreas ndo foram identificadas espécies protegidas, e que ao
mesmo tempo as dreas com presenga destas espécies se encontram integradas na
EEM, cujo regime garante a sua salvaguarda, a CMFA considera que ndo se encontra
justificada a necessidade de dividir a categoria dos espacos agricolas em duas
subcategorias.”

Ponderacdo do ICNF

Sobre a opcdo da CMFA, em termos de ordenamento, de remeter para a Estrutura
Ecolégica Municipal a salvaguarda da espécie Linaria ricardoi com estatuto de
conservacdo desfavoravel, entende-se que é insuficiente para a salvaguarda e
protecdo da mesma. Embora o n.2 12 do artigo 11.2 relativo ao normativo
regulamentar proposto para a EEM refira que as areas de ocorréncia de L. ricardoi e
de outras espécies ameacadas estdo sujeitas a parecer da Autoridade Nacional para
a Conservacdo da Natureza, considera o ICNF que estas espécies ndo estardo
salvaguardadas quando ocorrer alteracdo de uso atual do solo, e, considera ainda
gue em sede de ordenamento e de planeamento territorial deve ser atendido o facto
da proposta apresentada relativa aos Espacos Agricolas, ndo dar cumprimento a
legislacdo fundamental, que enquadra os procedimentos de elaborac¢do dos planos
territoriais, ou seja:

- Decreto-Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece os
critérios de qualificacdo e categorias do solo rustico, o qual define os
Critérios de Classificacdo e Reclassificacdo do Solo - Artigo 18. 2 “2 - Os
regimes de uso do solo aplicdveis a estes espacos devem promover a
compatibilizagdo do aproveitamento agricola e pecudrio com as outras
fungbes que o solo, em articula¢do com o ciclo hidroldgico terrestre e o clima,
desempenha no suporte aos processos biofisicos vitais para a conservacdo
da natureza e da biodiversidade.”
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- N&o assegura a protecdo da espécie Linaria Ricardoi (1713*9). Atente-se
que a Linaria ricardoi é uma espécie protegida pela Legislacdo Nacional.

Por conseguinte, ndo se aceita a justificacdo que refere (...) que o uso dominante das
dreas agricolas integradas na categoria dos Espacos agricolas é a atividade agricola,
uso gue se pretende manter também para as dreas de olival tradicional — as quais
também se encontram protegidas por forca do regime respetivo, que constitui uma
restricdo de utilidade publica (...) sendo esta uma restricdo, apenas, para autorizacdo
do abate de oliveiras e ndo a alteracdo do sistema tradicional para o intensivo que
poderd, eventualmente, ser instalado e contribuir para a eliminacdo da espécie
Linaria Ricardoi, sem qualquer impedimento legal. E, ainda, expresso em argumento,
gue nestas areas (...) ndo foram identificadas espécies protegidas, e que ao mesmo
tempo as dreas com presenca destas espécies se encontram integradas na EEM, cujo
regime garante a sua salvaguarda (...) o que ndo corresponde ao verificado na visita
de campo efetuada por técnicos da DRCNF-ALT em 27/02/2024. Estes olivais
tradicionais (solos basicos ndo calcarios), em Ferreira do Alentejo, albergam uma
flora riquissima e Unica, encabecada por uma espécie constante dos anexos Il e IV
da Diretiva Habitats, Linaria ricardoi, que tem neste concelho a sua expressao
maxima. Assim, atualmente, o mais significativo fator de ameaca que pende sobre a
lindria-dos-olivais € a intensificacdo agricola.

6. 3f.| Classificacdo e qualificacdo do solo

6.1.

6.2.

Ponderacdo CMFA:

“Todas as dreas onde foi identificada a ocorréncia de espécies protegidas ou com
valores naturais relevantes foram integradas na EEM e o ICNF ndo manifestou
discorddncia com a proposta de EEM apresentada, sendo este o regime adequado
para a protecdo dos referidos valores. Para as restantes dreas do territdrio, sem
prejuizo das serviddes e restricbes aplicdveis, ndo decorre para a CM a obrigagdo de
prever um regime de uso especifico que interdite as prdticas agricolas intensivas.”

Ponderacdo do ICNF

No que diz respeito as dreas de ocorréncia da Linaria ricardoi mantém-se o referido
anteriormente, ou seja, entende-se ser necessario a verificacdo, na planta de
Ordenamento — Estrutura Ecoldgica, das areas de ocorréncia de Linaria Ricardoi e
das espécies da Lista Vermelha identificadas no concelho.

Quanto a (...) obrigacdo de prever um regime de uso especifico que interdite as
prdticas agricolas intensivas (...), a proposta ndo foi acolhida, sendo a justificacdo
apresentada ndo aceite e ndo atualizada face aos elementos entregues no parecer
com a ref.2 S5-007434/2024, no que se refere ao levantamento atualizado e
confirmado localmente da espécie protegida Linaria ricardoi.

7. 3g.]| Classificacdo e qualificacdo do solo

7.1. Ponderacao CMFA:
“Ndo se compreende bem o pretendido, mas é aceite a alteracdo da redac¢do
proposta para o artigo 11.9 no que respeita aos charcos tempordrios.”

7.1. Ponderacdo do ICNF:

Foi acolhida a proposta sendo objeto de verificacdo no documento final.
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8. 3..| Classificacdo e qualificacdo do solo

8.1

8.1. Ponderagdo CMFA:

“O n.2 3 do DR 15/2015 refere que “As regras de ocupacdo, transformacdo e
utilizagdo do solo estabelecidas pelo plano territorial para cada categoria e
subcategoria, estabelecem o aproveitamento do solo em fungdo do uso dominante
da categoria em que se integra, privilegiando este uso, interditando as utiliza¢bes
que o prejudiquem ou comprometam, e estimulando utilizagées complementares e
compativeis que favorecem a multifuncionalidade do uso do solo. As dreas de
povoamentos de pinheiros mansos e eucaliptos existentes no concelho ndo tém
expressdo territorial para constituirem uma subcategoria de solo auténoma. De
qualguer modo, a redagdo do artigo 53.2 do Regulamento sobre os usos dos Espacos
florestais refere que os usos dominantes dos Espagos Agrossilvopastoris e dos
Espacos Florestais de Reconversdo sdo a atividade agricola, a atividade silvopastoril
e a atividade florestal, ou seja, nGo coloca em causa a continuidade da funcéo
florestal destas dreas, pelo que néo se encontra justificada a necessidade de integrar
as referidas dreas na subcategoria dos Espacos florestais de producdo, jd que os usos
dos Espagos agrossilvopastoris se encontram adequados também a estas dreas.”

Ponderacdo ICNF:

Aceite com reserva a justificacdo apresentada, atendendo a que “As dreas de
povoamentos de pinheiros mansos e eucaliptos existentes no concelho néo tém
expressdo territorial para constituirem uma subcategoria de solo autéonoma.”, e
ainda, a “(...) redacdo do artigo 53.2 do Requlamento sobre os usos dos Espacos
florestais refere que os usos dominantes dos Espagos Agrossilvopastoris e dos
Espacos Florestais de Reconversdo sdo a atividade agricola, a atividade silvopastoril
e a atividade florestal, (...).”

9. 5a.| Proposta de Regulamento

9.1. Ponderacao da CMFA:

“Todas as dreas onde foi identificada a ocorréncia de espécies protegidas ou com
valores naturais relevantes foram integradas na EEM e o ICNF ndo manifestou
discorddncia com a proposta de EEM apresentada, sendo este o regime adequado
para a protecdo dos referidos valores. Para as restantes dreas do territorio, sem
prejuizo das serviddes e restricées aplicdveis, ndo decorre para a CM a obrigagdo de
prever um regime de uso especifico que interdite as prdticas agricolas intensivas.”

9.2. Ponderacdo do ICNF:

Sobre o referido que o (...) ICNF ndo manifestou discorddncia com a proposta de EEM
apresentada, (...) entende-se que a revisdo do PDM de Ferreira do Alentejo é um
processo ainda em desenvolvimento, o qual ndo foi ainda objeto de emissdo do
parecer final. Sendo assim, alerta-se para a necessidade de alteracdo da Planta de
Ordenamento - Estrutura Ecoldgica e a Carta dos Valores Naturais face a atualizagdo
da informacdo anteriormente enviada e que consta do parecer do ICNF com a ref.2
S-007434/2024. (...) Para as restantes dreas do territdrio, sem prejuizo das serviddes
e restricbes aplicdveis, ndo decorre para a CM a obrigagdo de prever um regime de
uso especifico que interdite as prdticas agricolas intensivas. (...), mantém-se o
referido anteriormente, ou seja, ndo é aceite a justificacdo apresentada uma vez que
ndo sdo cumpridos/respeitados os diplomas legais relativos ao ordenamento do
territorio. Para além de que remeter para a Estrutura Ecoldgica Municipal a
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salvaguarda da espécie Linaria ricardoi com estatuto de conservacdo desfavoravel é
insuficiente para a salvaguarda e protecdo da mesma, conforme ja fundamentado.

10. 5 Proposta de Regulamento. - Regime de preservacdo dos charcos temporarios 1.2.3.4.

10.1. Ponderacdo da CMFA:
“Ver ponto referente a proposta de redacéo do artigo 11.2.”

10.2. Ponderacdo do ICNF:
Foi acolhida a proposta sendo objeto de verificagdo no documento final.

11. 13.5.c 1.2.3. Proposta de Regulamento

11.1. Ponderacao da CMFA:
“Mantido o numero da fiscalizagdo, mas com alteracdo na redagdo.”

11.2. Ponderacdo do ICNF:

Ndo aceite o expresso non.2 6 do Art.2 11.2: “6 — Sem prejuizo das competéncias das
demais entidades publicas, a fiscalizacio do cumprimento do previsto nos dois
numeros anteriores, compete em especial a autoridade nacional para a conservacdo
da natureza.” Ora, nesta matéria, temos que, designadamente:

a) No Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho (que estabelece o regime juridico da
conservacdo da natureza e da biodiversidade), prescreve-se, no seu artigo 40.2, que:
“1 — A verificacdo do cumprimento do disposto no presente decreto-lei e na
legislacdo em vigor aplicavel aos valores naturais classificados pode revestir a forma
de:

a) Fiscalizacdo, a desenvolver de forma sistematica pelas autoridades competentes,
no cumprimento da obrigacao geral de vigilancia que lhes estd cometida, e de forma
pontual em fungdo das queixas e denuncias recebidas; (...)

2 — A fiscalizacdo compete a autoridade nacional, especialmente através do servico
de vigilantes da natureza, a Guarda Nacional Republicana, especialmente através do
Servigco de Protecdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA), as demais autoridades
policiais e aos municipios.”.

b) No Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, prescreve-se no seu artigo 21.9, que:
“1 — A fiscalizacdo do cumprimento do disposto no presente diploma e respetiva
legislacdo complementar compete ao ICN, as autarquias locais, as comissdes de
coordenacdo e desenvolvimento regional, ao Instituto da Agua, a Direc¢do-Geral dos
Recursos Florestais, as direcGes regionais de agricultura e as autoridades policiais.
(..)".

Logo, ndo pode o Municipio de Ferreira do Alentejo, ou a sua Camara Municipal,
através deste seu Regulamento do PDM, imputar exclusivamente ao ICNF, IP uma
tal competéncia de fiscalizacdo que, legalmente, também por eles (Municipio e
Camara) pode e deve ser exercida; ademais, nenhum regulamento pode derrogar,
alterar ou afastar normas juridicas hierarquicamente superiores, como o sdo as
supratranscritas daqueles dois decretos-leis.

12. IV. Parecer- 1.9.

12.1. Ponderacao da CMFA:
“Ndo se aceita a introduc¢do da referida nota grdfica na Planta de Ordenamento
(geral),depreendendo -se que se refiram a planta de ordenamento — Classificagdo e
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qualificagdo do solo, na medida em que a Planta de ordenamento — Estrutura
Ecoldgica municipal integra igualmente (como o prdprio nome indica) a Planta de
ordenamento, a qual, apenas por uma questéo de leitura, se encontra desdobrada.
Trata-se, no entanto, da planta de ordenamento, elemento constituinte fundamental
do Plano.”

12.2. Ponderacdo do ICNF:

Justificacdo aceite enquanto o entendimento for o da proposta de Ordenamento
incluir a Estrutura Ecolégica Municipal. Ressalva-se que a EEM deve ser atualizada
face a informacdo atualizada no que diz respeito as shapes enviadas em anexo ao
oficio com a ref.2 S-007434/2024.

13. IV. Parecer- 1.10. Retificar as areas de montado delimitadas que estdo ja ocupadas por

olivais em regime intensivo.

13.1.Ponderacdo da CMFA:

“A restricGo correspondente aos “sobreiros e azinheiras” delimitada na Planta de
condicionantes geral foi alterada, tendo sido retiradas as dreas jd ocupadas por
olivais intensivos.”

13.2. Ponderacdo do ICNF:
Acolhimento do proposto, com posterior avaliacdo no documento final.

14. V. Parecer- 2. Proposta de Alteracdo do Regulamento

14.1. Ponderacdo da CMFA:

“Ndo se aceita com fundamento nos argumentos suprarreferidos e na esteira da
anterior ponderacéo da CM (PDMFA_ICNF_concertagcdo-pos2CC) quanto a proposta
de ordenamento. A autonomiza¢do de uma subcategoria auténoma com a redagdo
indicada ndo acrescenta qualquer tipo de protecdo adicional as espécies protegidas,
ja incluidas na EEM e cuja protegdo é assequrada pela redacdo do artigo 11.92.”

14.2. Ponderacgdo ICNF:
Ndo foi acolhida a proposta cuja posicdo do ICNF foi anteriormente descrita e
fundamentada.

15. 2.1.2. Titulo V —Solo Rustico Capitulo | - Disposicbes Gerais, Artigo 39.2

16. 2.1.3.

15.1. Ponderacao da CMFA:

“As dreas de ocorréncia de espécies protegidas ou ameagadas de flora com estatuto
de conservagdo desfavordvel estéo integradas na EEM, sendo a respetiva protegdo
assegurada pelo regime da EEM (artigo 11.9). Tal como referido, ndo se vé, assim,
necessidade ou mais-valia, na criagdo da subcategoria e do respetivo regime.”

15.2. Ponderacdo do ICNF:
Ndo foi acolhida a proposta cuja posicdo do ICNF foi anteriormente descrita e
fundamentada.

Artigo 28.2- Usos e atividades interditos

16.1. Ponderacdo da CMFA:
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“Todas as dreas onde foi identificada a ocorréncia de espécies protegidas ou com
valores naturais relevantes foram integradas na EEM e o ICNF ndo manifestou
discorddncia com a proposta de EEM apresentada, sendo este o regime adequado
para a protecdo dos referidos valores. Para as restantes dreas do territdrio, sem
prejuizo das serviddes e restricbes aplicdveis, ndo decorre para a CM a obrigagdo de
prever um regime de uso especifico que interdite as praticas agricolas intensivas. NGo
aceite, portanto.”

16.2. Ponderacdo do ICNF:
Ndo foi acolhida a proposta cuja posicdo do ICNF foi anteriormente descrita e
fundamentada.

17. 2.2. Para manter a protecdo da espécie Linaria ricardoi apenas na EEM, a redacéo do artigo
11.2

17.1. Ponderacdo da CMFA:

“Aceite as alteracdes propostas, com excecdo da eliminacéo da norma referente a
fiscalizacdo, a qual foi alterada nos seguintes termos (altera¢ées realcadas,
incluindo, de entre as que propostas pelo ICNF, as aceites pela CM):

“ 1 — As ocupacles e utilizacbes permitidas na EEM assequram a compatibilizacdo
das fungbes de protecdo, requlaciio e promocgdo dos sistemas ecoldgicos, com os
usos produtivos, o recreio e o bem-estar das populacées, numa Otica de
sustentabilidade do territdrio.

2—-0regime de uso do solo das dreas integradas na EEM é o previsto para a respetiva
categoria ou subcategoria espago, articulado, quando for o caso, com os regimes
legais regulamentares das serviddes e restricoes de utilidade publica.

3 — Na EEM séo admitidos, sem prejuizo dos regimes aplicdveis, os usos e as agdes
que contribuam ou ndo ponham em causa a prossecu¢do dos seguintes objetivos:
a) Salvaguardar os recursos endégenos naturais do territorio;

b) Promover a articulagdo entre o meio urbano, rural e natural através de corredores
verdes;

¢) Proteger os ecossistemas naturais;

d) Preservar pontos de interesse paisagistico;

e) Valorizar o patrimdnio edificado e natural;

f) Fomentar as paisagens produtivas;

g) Promover a mobilidade sustentdvel;

h) Promover estratégias locais de adaptacdo as alteracbes climdticas;

i) Promover estratégias locais de reducdo dos riscos de incidéncia territorial.

4 — Na drea de protecdo da Serra do Pago e nas dreas de Matos, com vista a
conservagdo de espécies da flora ameacadas descritas na Lista Vermelha da Flora
Vascular de Portugal Continental, é interdito:

a) A desmatacdo para reconversdo, expansdo e intensificagdo agricola e para
infraestruturagdo;

b) A modelagdo do terreno;

c) A destruicdo ou retirada dos afloramentos rochosos;

d) O uso de fitofdrmacos, nomeadamente herbicidas.

5 — Nas dreas referidas no numero anterior admite-se o pastoreio em regime
extensivo e o corte mecdnico, sem mobilizacéio de solo, de modo a travar a
progressdo sucessional.

6 — Sem prejuizo das competéncias das demais entidades publicas, a fiscalizacdo do
cumprimento do previsto nos dois numeros anteriores, compete em especial a
autoridade nacional para a conservac@o da natureza.

Documento processado por computador. 8/11
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7 — Nas dreas referidas no n.2 4, a altera¢do do uso do solo nos prédios onde ocorra
a espécie Linaria Ricardoi, ou outras espécies da flora ameacadas e nos charcos
tempordrios, carece de autorizacdo da autoridade nacional para a conservagéo da
natureza.

8 — Nos Charcos Tempordrios identificados na Planta de Ordenamento — Estrutura
Ecolégica Municipal, é assegurada a compatibilizacéio da ocupagdo e uso do solo
resultante das atividades humanas com a respetiva conservagéo, com vista a
adequada protecdo das espécies ai presentes.

9 — Nas dreas referidas no nimero anterior, bem como nas suas zonas envolventes,
até 10 metros a contar dos limites evidentes de pleno enchimento dos Charcos, sGo
interditos os seguintes atos e atividades:

a) As operagdes de drenagem ou aprofundamento dos solos (parcial ou total);

b) As mobilizagbes profundas, para impedir a destruicdo da estrutura vertical do solo;
c) As prdticas agricolas intensivas, como a rega e descargas do sistema de rega e a
aplicagdo de fitofdrmacos;

d) A plantacdo de espécies arboreas, com particular destaque para o eucalipto;

e) A deposicio de entulhos, residuos ou terras que possam alterar a orografia do
terreno;

f) As obras de construcdo de edificacdes e de caminhos agricolas, rurais, florestais ou
aceiros;

g) A realizacdo de atividades de lazer motorizadas;

h) O acesso do gado aos charcos, na época de encharcamento.

10 - Sem prejuizo das competéncias das demais entidades publicas, em especial da
Cdmara Municipal quanto a alinea f) do numero anterior, a fiscalizagdo do
cumprimento do previsto no numero anterior, compete em especial a autoridade
nacional para a conservag@o da natureza.

11 — Nas dreas abrangidas pelo corredor ecoldgico do PROF ALT proximo, as agdes
de arborizagdo ou rearborizagdo integram apenas espécies autoctones e ndo sdo
permitidas operagdes mecdnicas de mobilizagdo do solo ou que alterem o perfil da
margem.

12 — Nas dreas abrangidas pelo corredor ecoldgico do PROF ALT afastado, as agdes
de arborizagdo ou rearborizagdo integram espécies autoctones numa drea minima
de 20 % da drea da unidade de gestéo a intervencionar e ndo sGo permitidas
operacbes mecdnicas de mobiliza¢éo do solo.

13— Nas dreas abrangidas pelos corredores ecoldgicos (proximo e afastado) do PROF
ALT, aplicam-se as normas respeitantes as fungées de prote¢cdo e conservagdo
previstas no PROF ALT.

14— Os corredores ecoldgicos (proximo e afastado) do PROF ALT sdo, ainda, objeto de
tratamento especifico no dmbito de planos de gestdo florestal, de acordo com o
previsto naquele programa.

15 — A alteragdo do uso do solo nas dreas onde existem espécies protegidas ou
ameagadas da flora, com estatuto de conservagdo desfavordvel, carece de autorizacdo
da autoridade nacional para a conserva¢do da natureza, cujo pedido, no caso de
abranger prédios inseridos total ou parcialmente na drea beneficiada pelo EFMA, é
instruido com o parecer da EDIA — Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do
Algueva, S. A..”

17.1. Ponderacdo do ICNF:
Foi acolhido, sendo de efetuar a respetiva verificagdo no documento final.

18. 2.2.2. Entre o artigo 27.2 e o artigo 28.2, sugere-se a inclusdo de um artigo 27.2-A, sob a

epigrafe de “Condicbes especiais de utilizacdo do solo rustico”, do seguinte teor (...)

Documento processado por computador. 9/11
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18.1. Ponderacdo da CMFA:

“Ndo aceite, porquanto os n.9 1 e 2 repetem o atual n.2 15 do artigo 11.2e o0 n.2 3
ndo acrescenta nada, uma vez que os valores naturais estéo identificados na EEM —
Planta de ordenamento, a qual constitui elemento constituinte fundamental do Plano
e disponivel no site da CM e da DGT. Néo se verifica a necessidade de disponibilizar
a carta dos valores naturais no sitio da internet da CMFA, dado que constam da
Planta da EE e é em sede de PDM que, a nivel municipal, esta informacéo deve ser
constar.”

18.1. Ponderacdo do ICNF:
Ndo foi acolhida a sugestao, sendo da responsabilidade do municipio a divulgacao,
junto do cidaddo, de informacdo considerada relevante no ambito do PDM em
causa.

19. 2.2.3. Artigo 28.2 - Usos e atividades interditos (...)

19.1. Ponderacdo da CMFA:
“Ndo aceite, porquanto os n.9s 1 e 2 repetem o atual n.? 15 do artigo 11.9”

19.1. Ponderagdo do ICNF
Ndo foi acolhida a proposta cuja posicdo do ICNF foi anteriormente descrita e
fundamentada.

20. 2.2.4. No artigo 62.9(...)

20.1. Ponderacao da CMFA:

“Alterada a redagdo:

«No plano de dgua da Albufeira de Odivelas todos os usos e atividades estdo sujeitos
a parecer da autoridade de recursos hidricos, de acordo com a legislagéo em vigor,
sem prejuizo das competéncias da autoridade nacional de conservagéo da natureza
em matéria de pesca e aquicultura nas dguas interiores.» Nos termos da alinea f) do
artigo 3.2 da Lei n.2 7/2008, de 15 de fevereiro, o conceito de Aquicultura engloba a
cultura de organismos aqudticos, nomeadamente peixes, pelo que ndo se explicita a
piscicultura. Regista-se a observagcdo quanto a identificagdo da autoridade de
recursos hidricos, o que ndo se efetua dada a mutagdo inerente as alteracbes
orgdnicas e de designacdo das entidades publicas.”

20.2. Ponderacdo do ICNF:
Foi acolhida e aceite a justificacdo.

IV. PARECER

Face ao exposto, e sem prejuizo de futuras apreciacdes técnicas a efetuar em funcdo de novos
elementos que venham a ser disponibilizados para parecer, emite-se parecer favordvel
condicionado a retificacdo e ao aprofundamento dos elementos expressos no ponto - Ill. Andlise.
Ressalva-se que o presente parecer foi emitido tendo como base apenas a apreciacdo da tabela
de ponderacdo remetida pela CMFA, sendo que ndo foram apresentados os inerentes elementos
a alterar no PDMFA.

Documento processado por computador. 10/11
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E, ainda, de referir o nosso alerta para as eventuais consequéncias relativamente ao n3o
acolhimento das recomendacgBes sobre a subdivisdo dos Espacos Agricolas em fungdo da
ocupacdo do solo atual (olivais tracionais e outras dreas) e a presenca de espécies da flora
legalmente protegidas, e a intensificacdo agricola.

Mais se informa, que estaremos disponiveis para prestar os esclarecimentos adicionais que
entendam necessarios.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora Regional da Conservacdo da Natureza e Florestas do Alentejo

Assinado por: OLGA CRISTINA CARRASCO
MARTINS

Num. de Identificagao: 10386319

Data: 2024.04.28 10:14:51+01'00'

E CARTAO DE CIDADAO
o0 @0

Ulga Iviartns

AP/CC/PC/RR
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ANALISE PONDERACAO DO PARECER DO ICNF (P-050931/2021) relativo a posi¢do da CMFA na
sequéncia da reunido de concertacdo de 19/12/2023 (S-007434/2024)

Por forma a facilitar a analise, inserem-se as posicdes do ICNF sempre que ndo se verifica
concordancia com a posicdo anterior da CMFA, sendo apresentada a atual Ponderacdo da CMFA,
a azul.

I1l. ANALISE

2.a13.2. Quanto a Proposta de Ordenamento (PO). 3.2.1. Estrutura Ecolégica Municipal (EEM).

Ponderagao ICNF:

Carta de Valores Naturais:

1.1. Introducdo na legenda — Espécie de Peixes - o tipo de ocorréncia das espécies (indigena,
introduzida e translocada) ou, retirar da carta de valores as espécies exoéticas, designadamente
Alburnus alburnos, Ameiurus melas, Australoheros facetus, Carassius auratus, Cyprinus carpio,
Gambusia holbrooki, Lepomis gibbosus, Micropterus salmoides e Sander lucioperca pois ndo tém
o0 mesmo valor conservacionista que as espécies autdctones.

1.2. Deve ser introduzido na Carta de Valores as dareas de Linaria ricardoi atualizadas e
constantes o Geocatalogo do ICNF no link http://geocatalogo.icnf.pt/ (shapefiles em anexo).

Ponderacao CMFA:

1.1. Retiradas as espécies de peixes exdticas da carta de valores naturais.
1.2. Atualizadas as areas de Linaria ricardoi na Carta de valores Naturais, de acordo com a
informacdo remetida pelo ICNF.

2.b 3.2. Quanto a Proposta de Ordenamento (PO). 3.2.1. Estrutura Ecolégica Municipal (EEM).

Ponderagao do ICNF:

EEM (Artigo 11.2) — Concorda-se, no geral, com a proposta de artigo, contudo, sugere-se que a
redacado seja alterada conforme a proposta de redagao sugerida abaixo para este artigo (Capitulo
IV — Parecer, n22- Proposta de alteracdo de regulamento - 2.2. — 2.2.1).

Ponderacao CMFA:

Ver ponto referente a proposta de reda¢do do artigo 11.2
2.c 3.2. Quanto a Proposta de Ordenamento (PO). 3.2.1. Estrutura Ecolégica Municipal (EEM).

Ponderagao do ICNF:

Charcos Temporarios Mediterranicos (CTM) - Concorda-se com o proposto, contudo, sugere-se
que a redacdo seja alterada conforme a proposta de altera¢do dada mais adiante para o artigo
11.2 (Capitulo IV — Parecer, n22- Proposta de altera¢do de regulamento - 2.2. — 2.2.1).
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Ponderacdao CMFA:

Ver ponto referente a proposta de reda¢do do artigo 11.2

2.d 13.2. Quanto a Proposta de Ordenamento (PO). 3.2.1. Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM).

Ponderagao do ICNF:
Serra do Paco — aceita-se a justificacdo apresentada, ndo obstante, é de referir que a area de

Protecdo da Serra do Paco e a delimitacdo da drea de Matos deverd ser retificada pois esta inclui
a area onde estd implantada uma Central Fotovoltaica e uma drea de cultura arbdrea
permanente onde os matos ja ndo estdo presentes (FIG.01).

Ponderacdao CMFA:

Area de Protecdo da Serra do Pago e a delimitacio da drea de Matos retificada em conformidade
com o sugerido.

3 a.b.c.e| Classificagao e qualificagdo do solo

Ponderagdo do ICNF:
Embora o n.2 8 do artigo 11.2 relativo ao normativo regulamentar proposto para a EEM refira

que as areas de ocorréncia de L. ricardoi e de outras espécies ameacadas estdo sujeitas a parecer
da Autoridade Nacional para a Conservacao da Natureza, considera o ICNF que estas espécies
nao estarao salvaguardadas quando ocorrer alteragdo de uso atual do solo, e, considera ainda
gue em sede de ordenamento e planeamento territorial deve ser atendido o facto da proposta
apresentada — Espacos Agricolas ndo dar cumprimento a legislacdo fundamental, que enquadra
os procedimentos de elaboragdo dos planos territoriais, ou seja (...)

Ponderacdao CMFA:

A qualificagdo do solo, nos termos do n.2 1 do artigo 12.2 do DR 15/2015, de 19/08, é “uma
opcdo de planeamento territorial que estabelece, com respeito pela sua classificagdo, o
conteudo do seu aproveitamento tendo por referéncia as potencialidades de desenvolvimento
do territério, fundamentadas na analise dos recursos e valores presentes e na previsao dos usos
e das atividades do solo adequados a concretizacdo da estratégia de desenvolvimento local e do
correspondente modelo de organizac¢do do territério municipal.”

Por sua vez, a Estrutura Ecolégica Municipal, nos termos do n.2 1 do artigo 13.2 mesmo diploma
é “constituida pelo conjunto de dreas que, em virtude das suas caracteristicas biofisicas, culturais
ou paisagisticas, da sua continuidade ecoldgica e do seu ordenamento, tém por fungao principal
contribuir para o equilibrio ecoldgico e para a protecdo, conservagao e valorizacdo ambiental e
paisagistica dos espacos rusticos e urbanos” e “incide nas diversas categorias de solo rustico e
de solo urbano com um regime de uso do solo adequado as suas caracteristicas e utiliza¢des,
nao constituindo uma categoria de uso do solo auténoma.” (n.2 4).

Assim, sendo, atendendo a que o uso dominante das areas agricolas integradas na categoria dos
Espacos agricolas é a atividade agricola, uso que se pretende manter também para as areas de
olival tradicional — as quais também se encontram protegidas por for¢a do regime respetivo, que
constitui uma restricdo de utilidade publica - e que nessas areas ndo foram identificadas espécies
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protegidas, e que ao mesmo tempo as areas com presenca destas espécies se encontram
integradas na EEM, cujo regime garante a sua salvaguarda, a CMFA considera que ndo se
encontra justificada a necessidade de dividir a categoria dos espagos agricolas em duas
subcategorias.

3 f.| Classificagdo e qualificagdo do solo
Ponderagao do ICNF:

6.1. N3o se aceita a justificacdo face ao sugerido anteriormente no que concerne a subdivisdao
dos Espacos Agricolas em duas subcategorias, uma vez que se considera nao estar garantida a
conservagao da natureza e biodiversidade com a proposta apresentada pela CMFA, fora das
areas da EEM.

Ponderacdao CMFA:

Todas as areas onde foi identificada a ocorréncia de espécies protegidas ou com valores naturais
relevantes foram integradas na EEM e o ICNF ndo manifestou discordancia com a proposta de
EEM apresentada, sendo este o regime adequado para a protec¢do dos referidos valores. Para as
restantes dreas do territdrio, sem prejuizo das servidGes e restricdes aplicaveis, ndo decorre
para a CM a obrigacdo de prever um regime de uso especifico que interdite as praticas agricolas
intensivas.

3 g.| Classificagcdo e qualificagdo do solo

Ponderagao do ICNF:
Aceita-se a justificacdo. Relativamente aos CTM, a consulta ao ICNF, em caso de altera¢do do
uso do solo, ndo estd assegurada a salvaguarda da espécie (referido non.2 2.c.).

Ponderacdao CMFA:

Ndo se compreende bem o pretendido, mas é aceite a alteragdo da redagdo proposta para o
artigo 11.2 no que respeita aos charcos temporarios.

3i.| Classificagao e qualificagdo do solo

Ponderagdo do ICNF:

N3o se aceita a justificagdo supra, reiterando-se uma vez mais a proposta de cria¢do de Espagos
Florestais de Producao.

Ponderacdao CMFA:

O n.2 3 do DR 15/2015 refere que “As regras de ocupacdo, transformacao e utilizagdo do solo
estabelecidas pelo plano territorial para cada categoria e subcategoria, estabelecem o
aproveitamento do solo em fun¢do do uso dominante da categoria em que se integra,
privilegiando este uso, interditando as utilizagdes que o prejudiquem ou comprometam, e
estimulando utilizagdes complementares e compativeis que favorecem a multifuncionalidade
do uso do solo.”
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A dreas de povoamentos de pinheiros mansos e eucaliptos existentes no concelho ndo tém
expressao territorial para constituirem uma subcategoria de solo auténoma. De qualquer modo,
aredacgdo do artigo 53.2 do Regulamento sobre os usos dos Espacos florestais refere que os usos
dominantes dos Espacgos Agrossilvopastoris e dos Espacos Florestais de Reconversdo sdo a
atividade agricola, a atividade silvopastoril e a atividade florestal, ou seja, ndo coloca em causa
a continuidade da func¢do florestal destas areas, pelo que ndo se encontra justificada a
necessidade de integrar as referidas dreas na subcategoria dos Espacos florestais de producdo,
ja que os usos dos Espacos agrossilvopastoris se encontram adequados também a estas areas.

5 a.| Proposta de Regulamento

Ponderagao do ICNF:

N3o é aceite a justificacdo apresentada. Para além do referido anteriormente e atendendo a
obrigatoriedade de serem respeitados os diplomas legais relativos ao ordenamento do
territério, verifica-se que toda a drea do EFMA estd inserida em Reserva Agricola Nacional (RAN),
ndao cumprido a proposta apresentada os objetivos da RAN, nomeadamente as alineas d)
Contribuir para a preservagdo dos recursos naturais e f) Contribuir para a conectividade e a
coeréncia ecoldgica da Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza do artigo 4.2 do Decreto-
Lei n.2 199/2015, de 16 de setembro, na sua redacdo atual. E também de acrescentar que a Lei
de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo-Lei
n.2 31/2001, de 30 de maio, estabelece no artigo 2.2 alinea “i) Assegurar o aproveitamento
racional e eficiente do solo, enquanto recurso natural escasso e valorizar a biodiversidade;”

Ponderacdao CMFA:

Todas as areas onde foi identificada a ocorréncia de espécies protegidas ou com valores naturais
relevantes foram integradas na EEM e o ICNF ndo manifestou discordancia com a proposta de
EEM apresentada, sendo este o regime adequado para a protec¢do dos referidos valores. Para as
restantes areas do territério, sem prejuizo das serviddes e restricdes aplicaveis, ndo decorre
para a CM a obrigacdo de prever um regime de uso especifico que interdite as praticas agricolas
intensivas.

5 Proposta de Regulamento. - Regime de preservagao dos charcos temporarios 1.2.3.4.

Ponderagao do ICNF:

Considera-se que a proposta do artigo 11.2 responde, na generalidade, a necessidade de
salvaguarda dos valores naturais identificados, devendo, no entanto, ser considerada a proposta
de redagdo do ICNF para o artigo 11.2 do ponto 2.b. desta informacao.

Ponderacdao CMFA:

Ver ponto referente a proposta de redagdo do artigo 11.2

5 ¢ 1.2.3. Proposta de Regulamento

Ponderagao do ICNF:
Relativamente a fiscalizagdo em aprecgo, importa mencionar o seguinte:
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Foram retiradas do artigo 11.2 as normas que previam que «a fiscalizagdo (...) compete a
autoridade nacional da conservagdo da natureza», porquanto, nesta matéria, temos que,
designadamente:

A)(...)

b) Logo, ndo pode o Municipio de Ferreira do Alentejo, ou a sua Camara Municipal, através deste
seu Regulamento do PDM, imputar exclusivamente ao ICNF, IP uma tal competéncia de
fiscalizacdao que, legalmente, também por eles (Municipio e Camara) pode e deve ser exercida;
ademais, nenhum regulamento pode derrogar, alterar ou afastar normas juridicas
hierarquicamente superiores, como o sdo as supratranscritas daqueles dois decretos-leis.

Ponderacdao CMFA:

Mantida o numero da fiscalizagdo, mas com alteracdo na redacdo.

IV. Parecer

ICNF:

1.9. Caso mantenham, apenas, a proposta relativamente a protecao da espécie identificadas na
EEM - Linaria ricardoi, deve ser incluida uma nota grafica na Planta de Ordenamento (geral) nas
areas com presenca confirmada da espécie com a respetiva identificacdo na legenda.

Ponderacdao CMFA:

Ndo se aceita a introducdo da referida nota grafica na Planta de Ordenamento (geral),
depreendendo-se que se refiram a planta de ordenamento — Classificagao e qualificacdo do solo,
na medida em que a Planta de ordenamento — Estrutura Ecolégica municipal integra igualmente
(como o préprio nome indica) a Planta de ordenamento, a qual, apenas por uma questdo de
leitura, se encontra desdobrada. Trata-se, no entanto, da planta de ordenamento, elemento
constituinte fundamental do Plano.

ICNF:
1.10. Retificar as dreas de montado delimitadas que estdo ja ocupadas por olivais em regime
intensivo.

Ponderacdao CMFA:

A restricdo correspondente aos “sobreiros e azinheiras” delimitada na Planta de condicionantes
geral foi alterada, tendo sio retiradas as areas ja ocupadas por olivais intensivos.

2. Proposta de Alteragdo do Regulamento

Sugere-se, novamente, a redacao das normas relativas aos Espacos Agricolas propostas pelo
ICNF e ndo acolhida pela CMFA:

2.1.1. Titulo IV — Uso do solo Capitulo | - Espagos Agricolas - Artigo 24.2

Espacos Agricolas subdividem - se em:

1. Espacos agricolas de producdo tipo [;

2. Espacos agricolas de producgao tipo Il;

Introduzir um nimero com a defini¢do de:
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“Os espagos agricolas de produgao tipo Il correspondem a dreas abrangidas pelo

aproveitamento hidroagricola do EFMA, integrando dreas onde existem espécies protegidas ou
ameacadas de flora com estatuto de conservacdo desfavoravel, aplicando-se nestas o disposto
na legislacdo especifica vigente e no presente regulamento.”

Ponderacdao CMFA:

N3do se aceita com fundamento nos argumentos suprarreferidos e na esteira da anterior
ponderacdo da CM (PDMFA_ICNF_concertagao-pos2CC) quanto a proposta de ordenamento. A
autonomizacdo de uma subcategoria autonoma com a redagdo indicada ndo acrescenta
qualquer tipo de protegdo adicional as espécies protegidas, ja incluidas na EEM e cuja protecdo
é assegurada pela redac¢do do artigo 11.9.

2.1.2. Titulo V — Solo Rustico Capitulo | - Disposi¢cdes Gerais, Artigo 39.2 - Estatuto geral de
ocupacao do solo rustico e edificacdo isolada, ou, eventualmente, ser introduzido no Capitulo Il
Disposi¢cdes comuns ao solo rustico e urbano Artigo 27.2 Condig¢des gerais de utilizagdo do solo,
introduzir o seguinte:

“1. Nos espacos agricolas de produgao Tipo I, onde esteja identificada a ocorréncia de espécies
protegidas ou ameacadas de flora com estatuto de conservacao desfavoravel, devera ser
garantida a aplicacdo de medidas de gestdo adequadas a conservacdo e propagacdo das
espécies.

3. A alteragao do uso do solo nas areas onde existem espécies protegidas ou ameacgadas da flora,
com estatuto de conservagao desfavoravel, carece de autoriza¢do do ICNF, IP, cujo pedido, no
caso de abranger prédios inseridos total ou parcialmente na drea beneficiada pelo
Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva (EFMA), é instruido com o parecer da EDIA —
Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, S. A.”

Ponderacdao CMFA:

As dreas de ocorréncia de espécies protegidas ou ameacadas de flora com estatuto de
conservacgao desfavoravel estdo integradas na EEM, sendo a respetiva protec¢do assegurada pelo
regime da EEM (artigo 11.9). Tal como referido, ndo se vé, assim, necessidade ou mais-valia, na
criacdo da subcategoria e do respetivo regime.

2.1.3. Artigo 28.2- Usos e atividades interditos, introduzir o seguinte:

“Na subcategoria Espacos Agricolas de Produgdo tipo Il é interdito a pratica de agricultura em
regime intensivo e superintensivo que cause destruicdo de espécies protegidas ou ameacadas
de flora com estatuto de conservacdo desfavoravel.”

Ponderacdao CMFA:

Todas as areas onde foi identificada a ocorréncia de espécies protegidas ou com valores naturais
relevantes foram integradas na EEM e o ICNF ndo manifestou discordancia com a proposta de
EEM apresentada, sendo este o regime adequado para a protec¢do dos referidos valores. Para as
restantes areas do territério, sem prejuizo das serviddes e restricdes aplicaveis, ndo decorre
para a CM a obrigacdo de prever um regime de uso especifico que interdite as praticas agricolas
intensivas. Nao aceite, portanto.
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2.2. Para manter a protecao da espécie Linaria ricardoi apenas na EEM, a redac¢do do artigo 11.2
devera ser a seguinte:

“1 — As ocupacdes e utilizagGes permitidas na EEM asseguram a compatibilizacdo das fungdes
de protecdo, regulacdo e promocgdo dos sistemas ecoldgicos, com os usos produtivos, o recreio
e o bem-estar das popula¢des, numa dtica de sustentabilidade do territério.

2 -0 regime de uso do solo das areas integradas na EEM é o previsto para a respetiva categoria
ou subcategoria espaco, articulado, quando for o caso, com os regimes legais regulamentares
das servidoes e restri¢cGes de utilidade publica.

3 — Na EEM sdo admitidos, sem prejuizo dos regimes aplicdveis, os usos e as agdes que
contribuam ou ndo ponham em causa a prossecugao dos seguintes objetivos:

a) Salvaguardar os recursos endégenos naturais do territorio;

b) Promover a articulagdo entre o meio urbano, rural e natural através de corredores verdes;
c) Proteger os ecossistemas naturais;

d) Preservar pontos de interesse paisagistico;

e) Valorizar o patriménio edificado e natural;

f) Fomentar as paisagens produtivas;

g) Promover a mobilidade sustentavel;

h) Promover estratégias locais de adaptacao as altera¢des climaticas;

i) Promover estratégias locais de redugao dos riscos de incidéncia territorial.

4 — Na area de protecdo da Serra do Paco e nas areas de Matos, com vista a conservacdo de
espécies da flora ameacadas descritas na Lista Vermelha da Flora Vascular de Portugal
Continental, é interdito:

a) A desmatacdo para reconversao, expansao e intensificagcdo agricola e para

infraestruturagao;

b) A modela¢do do terreno;

c) A destruicdo ou retirada dos afloramentos rochosos;

d) O uso de fitofarmacos, nomeadamente herbicidas.

5 —Nas areas referidas no nimero anterior admite-se o pastoreio em regime extensivo e o corte
mecanico, sem mobilizacdo de solo, de modo a travar a progressao sucessional.

6 — Nas dreas referidas no nimero 4, a alteragdo do uso do solo nos prédios onde ocorra a
espécie Linaria Ricardoi, ou outras espécies da flora ameacadas e nos charcos temporarios,
carece de autorizagdo do ICNF, IP.

7 — Nos Charcos tempordrios é assegurada a compatibilizacdo da ocupagdo e uso do solo
resultante das atividades humanas com a respetiva conservac¢do, com vista a adequada protecdo
das espécies ai presentes; nestas dreas bem como nas suas zonas envolventes, até 10 metros a
contar dos limites evidentes de pleno enchimento dos Charcos, sdo interditos os seguintes atos
e atividades:

a) As operagGes de drenagem ou aprofundamento dos solos (parcial ou total);

b) As mobiliza¢des profundas, para impedir a destrui¢ao da estrutura vertical do solo;

c) As praticas agricolas intensivas, como a rega e descargas do sistema de rega e a aplicacdo de
fitofarmacos;

d) A plantagao de espécies arbdreas, com particular destaque para o eucalipto;

e) A deposicdo de entulhos, residuos ou terras que possam alterar a orografia do terreno;

f) As obras de construgdo de edificagGes e de caminhos agricolas, rurais, florestais ou aceiros;
g) A realizagdo de atividades de lazer motorizadas;

h) O acesso do gado aos charcos, na época de encharcamento.

8 Nas areas abrangidas pelo corredor ecolégico do PROF ALT préoximo, as a¢des de arborizagao
ou rearborizagdo integram apenas espécies autéctones e ndo sdo permitidas operagdes
mecanicas de mobiliza¢do do solo ou que alterem o perfil da margem.
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9 Nas areas abrangidas pelo corredor ecoldgico do PROF ALT afastado, as a¢des de arborizacdao
ou rearborizagdo integram espécies autdctones numa area minima de 20 % da drea da unidade
de gestdo a intervencionar e ndo sao permitidas operagdes mecanicas de mobilizagao do solo.
10-Nas areas abrangidas pelos corredores ecoldgicos (préoximo e afastado) do PROF ALT,
aplicam-se as normas respeitantes as fun¢des de protegao e conservagao previstas no PROF ALT.
11-Os corredores ecoldgicos (proximo e afastado) do PROF ALT sdo, ainda, objeto de tratamento
especifico no ambito de planos de gestdo florestal (PGF), de acordo com o previsto naquele
programa.

12-A alteragdo do uso do solo nas areas onde existem espécies protegidas ou ameacadas da
flora, com estatuto de conservacao desfavoravel, carece de autoriza¢do do ICNF, IP, cujo pedido,
no caso de abranger prédios inseridos total ou parcialmente na area beneficiada pelo
Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva (EFMA), é instruido com o parecer da EDIA —
Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, S. A.”

Ponderacdao CMFA:

Aceite as alteracGes propostas, com excecao da eliminagdo da norma referente a fiscalizacao, a
qual foi alterada nos seguintes termos (altera¢des realcadas, incluindo, de entre as que
propostas pelo ICNF, as aceites pela CM):

1—-As ocupagdes e utilizagbes permitidas na EEM asseguram a compatibilizagdo das fungdes de
protegdo, regulagdo e promogdo dos sistemas ecoldgicos, com os usos produtivos, o recreio e o
bem-estar das populagées, numa dtica de sustentabilidade do territdrio.

2 -0 regime de uso do solo das dreas integradas na EEM é o previsto para a respetiva categoria
ou subcategoria espago, articulado, quando for o caso, com os regimes legais regulamentares
das servidbes e restrigoes de utilidade publica.

3 — Na EEM sdo admitidos, sem prejuizo dos regimes aplicdveis, os usos e as agdes que
contribuam ou ndo ponham em causa a prossecu¢do dos seguintes objetivos:

a) Salvaguardar os recursos enddgenos naturais do territorio;

b) Promover a articulagéo entre o meio urbano, rural e natural através de corredores verdes;

c) Proteger os ecossistemas naturais;

d) Preservar pontos de interesse paisagistico;

e) Valorizar o patrimdnio edificado e natural;

f) Fomentar as paisagens produtivas;

g) Promover a mobilidade sustentdvel;

h) Promover estratégias locais de adaptacdo as alteragdes climdticas;

i) Promover estratégias locais de redugdo dos riscos de incidéncia territorial.

4 — Na drea de proteg¢do da Serra do Pago e nas dreas de Matos, com vista a conservagéo de
espécies da flora ameagadas descritas na Lista Vermelha da Flora Vascular de Portugal
Continental, é interdito:

a) A desmatagdo para reconversdo, expansdo e intensificagéo agricola e para
infraestruturagdo;

b) A modelagdo do terreno;

c¢) A destruigcdo ou retirada dos afloramentos rochosos;

d) O uso de fitofdrmacos, nomeadamente herbicidas.

5— Nas dreas referidas no nimero anterior admite-se o pastoreio em regime extensivo e o corte
mecdnico, sem mobiliza¢Go de solo, de modo a travar a progresséo sucessional.

6 — Sem prejuizo das competéncias das demais entidades publicas, a fiscalizagdo do
cumprimento do previsto nos dois numeros anteriores, compete em especial a autoridade
nacional para a conservagdo da natureza.
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7 — Nas dreas referidas no n.2 4, a alteragdo do uso do solo nos prédios onde ocorra a espécie
Linaria Ricardoi, ou outras espécies da flora ameagadas e nos charcos tempordrios, carece de
autoriza¢do da autoridade nacional para a conservagéo da natureza.

8 — Nos Charcos Tempordrios identificados na Planta de Ordenamento — Estrutura Ecoldgica
Municipal, é assegurada a compatibiliza¢éio da ocupagdio e uso do solo resultante das atividades
humanas com a respetiva conservag¢Go, com vista a adequada protegcdo das espécies ai
presentes.

9 — Nas dreas referidas no numero anterior, bem como nas suas zonas envolventes, até 10
metros a contar dos limites evidentes de pleno enchimento dos Charcos, sdo interditos os
seguintes atos e atividades:

a) As operagdes de drenagem ou aprofundamento dos solos (parcial ou total);

b) As mobilizagoes profundas, para impedir a destruigcdo da estrutura vertical do solo;

c) As prdticas agricolas intensivas, como a rega e descargas do sistema de rega e a aplicagdo
de fitofarmacos;

d) A plantagdo de espécies arbéreas, com particular destaque para o eucalipto;

e) A deposigédo de entulhos, residuos ou terras que possam alterar a orografia do terreno;

f) As obras de construgdo de edificagoes e de caminhos agricolas, rurais, florestais ou aceiros;
g) A readlizagdo de atividades de lazer motorizadas;

h) O acesso do gado aos charcos, na época de encharcamento.

10 - Sem prejuizo das competéncias das demais entidades publicas, em especial da Cdmara
Municipal quanto a alinea f) do nimero anterior, a fiscalizagdo do cumprimento do previsto
no numero anterior, compete em especial a autoridade nacional para a conservagdo da
natureza.

11 - Nas dreas abrangidas pelo corredor ecolégico do PROF ALT prdximo, as ag¢bes de
arboriza¢Go ou rearborizagdo integram apenas espécies autdctones e ndo sdo permitidas
operagées mecdnicas de mobilizagdo do solo ou que alterem o perfil da margem.

12 - Nas dreas abrangidas pelo corredor ecoldgico do PROF ALT afastado, as agbes de
arborizagdo ou rearboriza¢Go integram espécies autoctones numa drea minima de 20 % da drea
da unidade de gestdo a intervencionar e ndo sdo permitidas operacbes mecdnicas de
mobilizagdo do solo.

13 — Nas dreas abrangidas pelos corredores ecoldgicos (proximo e afastado) do PROF ALT,
aplicam-se as normas respeitantes ds fungdes de protegcdo e conservagdo previstas no PROF ALT.
14 - Os corredores ecoldgicos (proximo e afastado) do PROF ALT sdo, ainda, objeto de
tratamento especifico no dmbito de planos de gestdo florestal, de acordo com o previsto
naquele programa.

15— A alteragdo do uso do solo nas dreas onde existem espécies protegidas ou ameagadas da
flora, com estatuto de conservagéo desfavordvel, carece de autorizagdo do autoridade
nacional para a conservagéo da natureza, cujo pedido, no caso de abranger prédios inseridos
total ou parcialmente na drea beneficiada pelo EFMA, é instruido com o parecer da EDIA -
Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, S. A.

2.2.2. Entre o artigo 27.2 e o artigo 28.9, sugere-se a inclusdo de um artigo 27.2-A, sob a epigrafe
de “Condig¢des especiais de utilizacdo do solo rustico”, do seguinte teor:

“1 - Nas dreas onde esteja identificada a ocorréncia de espécies protegidas ou ameacadas da
flora, com estatuto de conservacdo desfavordvel, designadamente as elencadas na “Carta dos
Valores Naturais”, a instalacdo de novas exploragdes pecuarias e agricolas, em qualquer regime
intensivo, bem como quaisquer outros usos, atos ou atividades, suscetiveis de afetar aquelas
espécies, carece de autorizacdo do ICNF, IP.
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2 - Caso as areas referidas no numero anterior abranjam prédios inseridos total ou parcialmente
na drea beneficiada pelo EFMA, aquele pedido de autoriza¢do do ICNF é instruido com o parecer
da EDIA.

3 - O Municipio de Ferreira do Alentejo disponibiliza no seu portal WEB a referida “Carta dos
Valores Naturais”, bem como a informacdo cartografica atualizada dos locais de ocorréncia
daquelas espécies, fornecida pelo ICNF, IP.”.

Ponderacdao CMFA:

N3o aceite, porquanto os n.2s 1 e 2 repetem o atual n.2 15 do artigo 11.2 e o n.2 3 ndo acrescenta
nada, uma vez que os valores naturais estado identificados na EEM — Planta de ordenamento, a
qual constitui elemento constituinte fundamental do Plano e disponivel no site da CM e da DGT.
N3do se verifica a necessidade de disponibilizar a carta dos valores naturais no sitio da internet
da CMFA, dado que constam da Planta da EE e é em sede de PDM que, a nivel municipal, esta
informacgdo deve ser constar.

2.2.3. Artigo 28.2 - Usos e atividades interditos - deve ser introduzido o seguinte:

No territério do municipio de Ferreira do Alentejo sdo interditos os seguintes atos e atividades:
«d) A alteragdo do uso do solo ou a pratica de agricultura em regime intensivo e superintensivo,
quando suscetivel de causar a destruicdo de espécies protegidas ou ameacgadas da flora com
estatuto de conservacdo desfavoravel.”.

Ponderacdao CMFA:

N3o aceite, porquanto os n.2s 1 e 2 repetem o atual n.2 15 do artigo 11.2

2.2.4. No artigo 62.2 dispde-se que «No plano de dgua da Albufeira de Odivelas todos os usos e
atividades estdo sujeitos a parecer da autoridade de recursos hidricos, de acordo com a
legislagdo em vigor.»; porém, pelos mesmos motivos de certeza e seguranca juridicas ja aduzidos
acima, recomenda-se que seja explicitada quem é essa autoridade. De todo o modo, salientamos
que algumas daquelas atividades, como a pesca, a aquicultura e a piscicultura, carecem de
licenciamento por parte do ICNF, IP, nos termos do disposto, designadamente, na Lei n.2 7/2008,
de 15 de fevereiro, no Decreto-Lei n.2 112/2017, de 6 de setembro e na Portaria n.2 385-A/2017,
de 28 de dezembro.

Ponderacdao CMFA:
Alterada a redacao:

«No plano de dgua da Albufeira de Odivelas todos os usos e atividades estdo sujeitos a parecer
da autoridade de recursos hidricos, de acordo com a legislago em vigor, sem prejuizo das
competéncias da autoridade nacional de conservagdo da natureza em matéria de pesca e
aquicultura nas dguas interiores.

Nos termos da alinea f) do artigo 3.2 da Lei n.2 7/2008, de 15 de fevereiro, o conceito de
Aquicultura engloba a cultura de organismos aquaticos, nomeadamente peixes, pelo que nado se
explicita a piscicultura. Regista-se a observagao quanto a identificacdo da autoridade de recursos

10
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hidricos, o que ndo se efetua dada a mutacdo inerente as altera¢des organicas e de designacao

das entidades publicas.

11



Ponderacao parecer ICNF Concertacgao

Comentarios ou Aspetos a retificar/ contemplar

IIl. ANALISE

Conferidos os elementos inseridos na PCGT e apos a analise da ponderagao dos mesmos, refere-se
0 seguinte sobre o seguinte documento:

Parecer 1.2 CC - Aspetos a retificar/completar ou comentarios e as Alteragoes realizadas
1.| Ponto 3. Analise e 3.1. Verificadas as alteracoes efetuadas, conclui-se que foi integrada a

informacao proposta relativa a legislacao especifica no ambito dos Interesses Especificos relativos |-

a Conservacao da Natureza e Florestas. Considera-se suficiente o apresentado na FIG. 111.8.3.
2.] 3.2. Quanto a Proposta de Ordenamento (PO). 3.2.1. Estrutura Ecoldogica Municipal (EEM).

Revisdao do PDM de Ferreira do Alentejo

Posicao da CMFA resultante da reuniao de concertagao de 19/12/2023

Pese embora todos os valores naturais identificados no concelho se encontrem

a. Apesar de se compreender a justificacao apresentada, entende-se, dada a natureza do estudo
em desenvolvimento, que esta devera ser completada com a elaboragao de Carta de Valores
Naturais existentes no concelho.

representados na Planta de Ordenamento - EEM (peca fundamental do plano) e a
apresentacao da Carta dos Valores Naturais nao acrescente informacao, o ICNF entendeu
ser fundamental a existéncia desta carta (em formato A3), porque é a que vai identificar e

assegurar a conservacao destes valores. Nesse sentido, sera incluida a planta no Volume

I, no capitulo relativo aos Valores Naturais (ver anexo).

b. Os objetivos preconizados para a EEM contribuem para salvaguarda dos valores naturais. No
entanto, considera-se nao estarem, na sua integra, salvaguardados em termos
normativos/regulamentares.

Ponderada a questao, a redacao do artigo 11.° relativo ao regime da EEM foi alterada,
integrando normas especificas de protecao para a area da Serra do Paco e dos Matos, bem
como dos charcos temporarios, ao encontro da proposta do ICNF (ver redagao proposta

para o artigo 11.°, em anexo).
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c. Na EEM, o Municipio delimitou, ainda, areas de “Lagoas e Lagos” que correspondem a pequenas
zonas de encharcamento temporario com caracteristicas semelhantes ao habitat protegido e
prioritario “Charcos Temporarios Mediterranicos”1, relevantes quer para a fauna quer para a flora
(e.g. alberga comunidades de espécies raras, ameagadas ou endémicas, criacao de reflgios para a
biodiversidade, aumento da conectividade entre habitats de agua doce, facilitando movimentos de
dispersao de espécies, local de abeberamento e alimentac¢do para a fauna). Estas areas estao
localizadas, na planta de ordenamento, em “espagos agricolas” e "espagos agrossilvopastoris”, o
que se considera inadequado face as necessidades de gestao destes habitats, designadamente a
mobilizagao de solo, a florestacao, drenagem, excesso de pisoteio sao algumas das ameacgas
diretas @ manutencao destes habitats. Considera-se, assim, que estes deveriam ser classificados
como “Espagos Naturais e Paisagisticos”. Ainda, tratando-se de areas nao permanentemente
alagadas, a sua designacdo devera ser alterada para Charcos Temporarios pois sao habitats
ecologicamente distintos.

Mais, face a imagens satélite mais recentes2, verifica-se que algumas destas estao sobrepostas a
areas com culturas arbéreas permanentes em regime intensivo e/ou superintensivo (FIG.02) sendo
este uso incompativel com a conservagao destes espacos. Assim, esta cartografia devera ser
revista de maodo a retirar as areas sobrepostas identificadas na FIG.02.

d. Relativamente a “Area de Protecio da Serra do Paco”, considera-se que esta devera também
abranger, na sua totalidade, as areas de matos assinaladas na FIG.01 por se considerar que sao
uma mesma unidade.

Ver Imagens Parecer
3.| Classificagao e qualificacao do solo

a. De acordo com as shapes enviadas referentes a proposta de Ordenamento, verifica-se que nao
foi aceite a proposta de alteragao da qualificacao dos Espacos Agricolas em duas categorias, pelo
gue ndo esta assegurada a protecao da espécie Linaria Ricardoi (1713*).

Concertacgao

Revisdao do PDM de Ferreira do Alentejo

Tendo-se concluido sobre a coincidéncia entre os lagos e lagoas identificados na REN e
incluidos na EEM, sugere-se acrefoi acrecsentada na designacao daquele elemento da
EEM a correspondéncia com os charcos temporarios. Apesar de se ter verificado que
alguns dos charcos temporarios ja foram ocupados por culturas permamentes, em regime
intensivo, por indicacao do ICNF, mantém-se, na EEM, a totalidade dos charcos
identificados. Quanto a sugestao de estas areas serem identificadas como categorias de
uso do solo, considera-se que a dimensao das mesmas nao justifica a sua delimitacao
enquanto categoria de uso, atendendo a escala da Planta de ordenamento. De qualquer
forma, pretende-se que a alteracao do artigo 11.° contribua para a salvaguarda destas
areas no concelho de Ferreira (ver redagao proposta para o artigo 11.°, em anexo).

Os matos sao um dos elementos da EEM, sendo-lhes aplicaveis as mesmas disposicoes
que a Serra do Pago (artigo 11.°). Nao se considera necessario alterar o limite da Serra do
Paco. Acresce que a norte da EN121, ha um EIA relativo a uma central solar fotovoltaica,
com compromisso da CMFA.

A qualificacao do solo &€ uma competéncia e autonomia municipal no quadro dos
instrumentos de gestao territorial. A protegao da Linaria Ricardoi encontra-se assegurada
através da sua integracdo na EEM (art.®° 10°) e do respetivo regime (art.° 11.°) (ver redagao
proposta para o artigo 11.°, em anexo).
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b. Sublinha-se que no Oficio com a ref.? 5-011808/2022 /DR-ALT/DRCNB/DOQT, refere-se que “{...)
E de realcar que a alteracio proposta é suportada tecnicamente pela existéncia da espécie
prioritaria Linaria Ricardoi (1713%), pela necessidade de criacao de bolsas agricolas que preservem
0 mosaico paisagistico, que alterem a monocultura intensiva presente, com recurso a gestao
agricola tradicional, com um maneio dos olivais sem rega ou aplicacao de herbicidas e com uma a
duas lavras por ano assim como promovam o elencado no documento da Proposta de
Ordenamento do PDM em causa, que refere que os objetivos para as areas de conetividade
ecolégica sao, entre outras, as seguintes: “A manuten¢ao do mosaico com pastagens e sistemas
agricolas tradicionais. A implementacao e utilizacao do codigo das boas praticas agricolas. A
promocao dos usos e atividades que, historicamente, contribuem para o desenho da paisagem e
para a preservacao do patriménio natural, como sejam, a agricultura, a silvicultura, a pecuaria, a
pesca, a cinegética. A elaboracdo de um plano de conservagao dedicado a preservacao da Linaria
ricardoi, sendo que as medidas de conservacao deverao centrar-se na manutencao dos sistemas
agricolas tradicionais, através da contratualizacao com os proprietarios dos terrenos no sentido da
manutencao de parcelas de olival tradicional com nicleos da planta e através do incentivo
econdmico aos produtores de forma a manterem as praticas de gestao.”

¢. Sendo assim, e no ambito da alteragao do procedimento em curso sobre os Espagos Agricolas,
determina o Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto - CRITERIOS DE CLASSIFICACAO
E RECLASSIFICACAO DO SOLO — no Artigo 18.° que “2 - Os regimes de uso do solo aplicaveis a
estes espacos devem promover a compatibilizacdo do aproveitamento agricola e pecuario com as
outras fungdes que o solo, em articulacdo com o ciclo hidrologico terrestre e o clima, desempenha
no suporte aos processos biofisicos vitais para a conservacdo da natureza e da biodiversidade.”

d. Atendendo ao referido anteriormente e face a existéncia de espécies ameacadas e protegidas no
concelho é necessario definir uma nova categoria, em termos de qualificacao, que favorega a
conservagao e biodiversidade da natureza.

Revisdao do PDM de Ferreira do Alentejo

A qualificacao do solo &€ uma competéncia e autonomia municipal no quadro dos

instrumentos de gestao territorial. A protecao da Linaria Ricardoi encontra-se assegurada
através da sua integracdo na EEM (art.®° 10°) e do respetivo regime (art.° 11.°) (ver redacao

proposta para o artigo 11.°, em anexo).
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e. Deste modo propée-se, novamente, a integracao nos Espacos Agricolas, incluido na area do
Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva, de uma nova categoria definida como OUTROS
ESPACOS AGRICOLAS- OLIVAIS TRADICIONAIS, AREAS DE POUSIO E OUTRAS AREAS no qual serdo
afetas os poligonos delimitados com Linaria Ricardoi (1713*), incluidos na proposta de Estrutura
Ecoldgica, em coexisténcia com olivais tradicionais e areas de pousio que sao favoraveis a
conservacao desta espécie.

f. Propde-se que os poligonos identificados com Linaria Ricardoi (1713*), sejam ampliados
incluindo as areas de olival tradicional, pousios e outras areas onde se identificaram espécies
ameacadas.

Ver imagem Parecer

g. Quanto a outras espécies de flora RELAPE identificadas para o concelho de Ferreira do Alentejo
associadas a sistemas agricolas tradicionais de sequeiro (e.g. Adonis annua, Adonis microcarpa,
Biarum mendax, Bupleurum lancifolium, Galium viscoum, Linaria hirta, Linaria ricardoi, etc.), estao
em solo ristico, nos “espagos agricolas” que se considera compativel com a presenca destas
espécies desde que sejam conservadas as areas de sequeiro, pelo menos os olivais tradicionais,
com limitagdes a alteragao do uso do solo, garantido a sua gestao com mobilizagées do solo pouco
profundas no outono/inverno, e sem aplicacao de herbicidas. Nas bermas de estradas na area de
distribuicdo da L. ricardoi, o corte da vegetacao devera ocorrer no final da primavera e nao devera
ser aplicado herbicida. Assim, considera-se que seria mais adequado a inser¢ao destes bidtopos
numa nova categoria dentro dos “espacos agricolas”, “OUTROS ESPACOS AGRICOLAS-OLIVAIS
TRADICIONAIS, POUSIO E OUTRAS AREAS" a qual serdo afetas os poligonos delimitados com
Linaria ricardoi e outras espécies ameacadas associadas.

A qualificacao do solo & uma competéncia e autonomia municipal no quadro dos
instrumentos de gestao territorial. A prote¢ao da Linaria Ricardoi encontra-se assegurada
através da sua integracdo na EEM (art.®° 10°) e do respetivo regime (art.° 11.°).

A qualificacao do solo &€ uma competéncia e autonomia municipal no quadro dos
instrumentos de gestao territorial. A protecao da Linaria Ricardoi e das restantes espécies
ameacadas identificadas encontra-se assegurada através da sua integracao na EEM (art.°
10°) e do respetivo regime (art.° 11.°). O olival também se encontra protegido por via do
regime especifico aplicavel, encontra-se delimitado na Planta de condicionantes geral e
identificado como restricao de utilidade pablica no artigo 7.° do Regulamento. Face ao
exposto, considera-se nao haver necessidade de dividir a categoria dos espacos agricolas
por forma a proteger areas de olival tradicional e de espécies ameacadas e protegidas.

Ponderada a questao, foi alterada a redagao do artigo 11.° do Regulamento, relativo ao
regime da EEM, por forma a incluir norma que obrigue a consulta do ICNF sempre que
esteja em causa qualquer alteracao de uso em areas com espécies ameacadas, linaria
ricardoi e abrangidas pelos charcos temporarios (ver redagao em anexo).



Ponderacao parecer ICNF

h. Na Planta de Ordenamento, a area dos gabros esta incluida na sua maior parte em espacos
agrossilvopastoris, cujos objetivos se consideram compativeis com a gestao necessaria a presenca
destas espécies, nomeadamente o pastoreio em extensivo que contribui para a existéncia um
mosaico de areas abertas e matos. No entanto, considera-se que a area 1, identificada na FIG. 04,
deveria estar inserida, na totalidade, em espaco agrossilvopastoril pela presenca de matos
mediterranicos. Na area 2 (Figura 04), as areas de matos no concelho de Ferreira do Alentejo estao
incluidas nestes espacos.

Ver imagem parecer

i. Sobre os espacos florestais -1. Planta de ordenamento — Classificagao e qualificacao do solo.
Discorda-se da analise efetuada pela Camara Municipal de Ferreira do Alentejo sobre este ponto.
Tratando-se de uma revisao do seu PDM, a classificacao do solo rastico deve ter em consideragao
o disposto no Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, nomeadamente o disposto no
artigo 19.° onde estao considerados os "Espacos florestais de produgao”, tendo em conta a
potencialidade e o uso florestal que ocorre nas areas em apreco. Verifica-se que que as areas
ocupadas com povoamentos florestais de producao (eucalipto e pinheiro-manso) estado
classificadas como "Espacos Agrossilvopastoris”, o que nao corresponde a funcionalidade destes
espacos, pelo que devem ser classificados como “Espacos florestais de produgao”

4.] As referéncias que estavam incluidas no ponto VIII.1.4.5. ACOES DE ARBORIZACAO E
REARBORIZACAO (pag. 38 e 39) do volume “PARTE VIIl PLANEAMENTO, ORDENAMENTO E
DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO - CONDICIONANTES AQ USO DO SOLO". Na presente versio
deste volume (agosto de 2023) o referido ponto ja ndo figura, pelo que ndo é possivel avaliar a
correcao

5.|Proposta de Regulamento

a. Para uma melhor efetivacdo em termos de conservagao das espécies em causa, nomeadamente
a L. ricardoi e outras RELAPE o Regulamento do PDM deve introduzir normas nos Espacos
Agricolas com outra categoria “Outros espacos agricolas - olivais tradicionais, pousio e outras
areas”, que impossibilitem a alteracao da ocupacao do solo. A titulo de exemplo:

Concertacgao

Revisdao do PDM de Ferreira do Alentejo

Ponderada a questao, nao se confirmou a existéncia de matos enquanto ocupacao
dominate da area assinalada. A COS 2018 indica para a referida area "2.1.1.1 Culturas
temporarias de sequeiro e regadio”, oucpagao que se confirma através da
fotointerpretacao, pelo que nao se considera adequado integrar a area na categoria dos
espacos agrossilvopastoris, quando o uso dominante é o agricola. Mantida a qualificagao.

Os espacos agrossilvopastoris abrangem o conjunto de areas de SAF de sobreiro,
azinheira etc. As areas com povoamentos florestais de eucalito e pinheiro manso foram
incluidas nos espacos agrossilvopastoris por uma questao de generalizagao e
homogeneizagao de manchas, atendendo a reduzida dimensao das mesmas.

Foi retirado o ponto, por se entender que nao deve constar da lista de servidoes e
restricoes de utilidade pablica. Contudo, o regime da arborizacao e rearborizagao aplica-se.



Ponderacao parecer ICNF Concertacao Revisdao do PDM de Ferreira do Alentejo

A ocupacao do solo nao pode promover a destruicao de espécies ameacadas e protegidas através
de uma agricultura em regime intensivo e superintensivo, sendo de interditar as seguintes acoes,

atividades e usos do solo: Atendendo a que as espécies RELAPE ja se encontram identificadas na EEM, cujo regime
i. Implementacao de culturas permanentes, arboreas ou arbustivas, nomeadamente olivais e se sobrepde ao das categorias de uso do solo, considera-se que ndo é necessaria a
vinhas em regime intensivo e superintensivo, bem como de culturas anuais com rega. delimitagcdo de uma subcategoria que integre as areas de ocorréncia destas espécies.
ii. Implementagao ou reconversao de culturas através do recurso a rega, com excegao nas areas de | Contudo e considerando também que as atividades agricolas nao sao objeto de controlo
pousio ou outras para cereais de regadio, prados e coassociagdes de leguminosas e graminea; prévio por parte da Camara Municipal e que esta ndo pode ser responsavel pela

iii. Tendo em conta os efeitos do uso de produtos fitofarmacos, nomeadamente herbicidas, sobre fiscalizacao das medidas propostas destinadas a preservagao das espécies ameagadas e
E, deverdo ser promovidas as seguintes acoes: protegidas, introduziu-se no regime da EEM norma que obrigue a consulta ao ICNF

i. Manutencao dos olivais tradicionais; sempre que esteja em causa qualquer alteragao de uso que interfira com as areas de
ii. A manutencao da cerealicultura extensiva em area aberta assente numa rotacao cultural; corréncia destas espécies, ja que se trata de espécies identificadas nos Anexos do DL
iii. Mobilizacdo pouco profunda do solo apenas no outono/inverno; 140/99 (ver redacao proopsta para o artigo 11.°, em Anexo).

iv. Nao aplicacao de herbicidas;

v. Nas bermas de estradas e areas incultas dos prédios risticos da area de distribuicao da L.
ricardoi, o corte da vegetacao devera ocorrer no final da primavera e nao devera ser aplicado
herbicida.

vi. Aquando da solicitacao de alteracao do uso do solo nestas areas, a Camara Municipal devera
efetuar uma comunicacdo prévia as entidades competentes.

b. “Lagoas e Lagos” (Charcos Temporarios) - este & um habitat vulneravel sujeito a uma grande
pressao sendo que as principais ameagas se relacionam com as praticas agricolas e pecuarias
prejudiciais para os mesmaos. Incluem-se nas ameacas, as lavouras das areas dos charcos, a
abertura de valas para drenagem, as terraplanagens ou por outro lado o afundamento para
conversao em reservatorios permanentes, a utilizagdo de agroquimicos ou a irrigacao de culturas e
ainda o elevado encabegamento pecuario. Assim, propoe-se a seguinte redacdo para o artigo:

Regime de preservacao de Charcos Temporarios



Ponderacao parecer ICNF Concertacgao

1 — Aimportancia para a conservacdo da biodiversidade determina que os Charcos Temporarios
(CT), classificados ou nao como habitat 3170* e que integram os Espagos Naturais e Paisagisticos
ficam sujeitos ao seguinte regime:

i. Devera ser assegurada a compatibilizacao da ocupagao e uso do solo resultante das atividades
humanas com a conservagao dos Charcos Temporarios;

ii. Para efeitos do cumprimento da alinea anterior devera ser aplicado um cddigo de boas praticas
ambientais de acordo com as condicionantes identificadas no ponto 3 do presente artigo;

iii. Complementarmente a alinea anterior devera ser elaborado um plano de gestao e salvaguarda
dos CT da responsabilidade do Municipio e com a participagao das entidades da tutela;

iv. As alteragoes de uso do solo ou as operagdes agricolas que envolvam intensificagoes desse uso
pretendidas em prédios risticos que integrem no seu territorio charcos temporarios e com
incidéncias nos respetivos espacos onde se situam tém de ser objeto de consulta prévia a Camara
Municipal.

2 — Aos CT cartografados aplicam -se as normas constantes nos regulamentos da Rede Natura
para enquadramento das intervengoes a ocorrer nos prédios rusticos que integram os respetivos
charcos.

Revisdao do PDM de Ferreira do Alentejo

Ver redacao proposta para o artigo 11.°, em Anexo

Ver redacao proposta para o artigo 11.°



Ponderacao parecer ICNF Concertacgao

3 — Ao nivel das operagoes de intervencao nos territorios envolventes aos CT cartografados
aplicam -se as seguintes condicionantes:

i. Proibicao de operagdes de drenagem ou aprofundamento dos solos (parcial ou total);

ii. Interdicao de mobilizagoes profundas para impedir a destruicao da estrutura vertical do solo;

iii. Interdicao de atividades agricolas intensivas (nomeadamente rega e descargas do sistema de
rega), aplicacao de fitofarmacos e plantagao de espécies arbéreas, com particular destaque para o
eucalipto, na area dos charcos e nas suas imediagdes, numa distancia de 10 metros a contar dos
limites evidentes de pleno enchimento do charco para assegurar a manutencgao do regime
hidrolégico natural, independentemente do que vier a ser fixado no ambito do plano de gestao;

iv. Interdicdo de deposicao de entulhos, residuos ou de terras que possam alterar a orografia do
terreno; v. Interdi¢do da construcao de edificac6es, construcdao de caminhos agricolas, rurais,
florestais ou aceiros na area do charco e numa faixa de 10 metros a contar dos limites evidentes de
pleno enchimento;

vi. Interdicao da realizacao de atividade de lazer motorizadas;

vii. Interdicdo do acesso do gado aos charcos na época de encharcamento

4 — A fiscalizagdao do cumprimento do disposto no presente artigo & da competéncia da Camara
Municipal que dara conhecimento de eventuais irregularidades detetadas as entidades
competentes.

c. Considera-se que 0s usos para 0s espacos agricolas e florestais (agrossilvolpatoris) coincidentes
com valores naturais de flora identificados, na generalidade, compativeis. Contudo, dado o valor
conservacionista dos mesmos tendo sido identificadas, na planta de ordenamento, nomeadamente
na EEM areas proprias (i.e. Serra do Pago, Linaria ricardoi, matos, Lagoas e Lagos), considera-se
relevante que as mesmas devam ser distinguidas e regulamentadas para salvaguarda dos
mesmos. O artigo do regulamento referente ao regime da EEM (11.°) apresenta-se vago face as

Revisdao do PDM de Ferreira do Alentejo

Ver redacao proposta para o artigo 11.°

Ver redacao proposta para o artigo 11.°



Ponderacao parecer ICNF Concertacao Revisdao do PDM de Ferreira do Alentejo

1. "Nas areas correspondentes & “Area de Protecdo da Serra do Paco” e “Matos” (identificadas na
EEM), com vista a conservacao de espécies da flora ameagadas na Lista Vermelha da Flora
Vascular de Portugal Continental, devera ser interdito:

i. A desmatacao para reconversao, expansao e intensificagao agricola e para infraestruturacao;

ii. A modelacao do terreno;

iii. A destruicao/retirada dos afloramentos rochosos; Ponderada a questao, foi alterada a redacao do artigo 11.° relativo ao regime da
iv. O uso de fitofarmacos, nomeadamente herbicidas EEM.Contudo, remete-se a fiscalizagcao para o ICNF (ver redagdo do artigo 11.°, em
Anexo).

2. Nestas areas as atividades agricolas, agrossilvopastoris e florestais devem desenvolver-se de
forma a evitar a destruicao dos processos ecoldgicos e assegurar a continuidade, nomeadamente
em termos de protecao e salvaguarda dos valores naturais existentes.

3. Devera ser promovida a gestao efetuada com recurso ao pastoreio em extensivo ou ao corte
mecanico sem mobilizagao de solo de modo a travar a progressao sucessional.

Nao aceite, porque as atividades agricolas nao estao sujeitas controlo prévio por parte da
4. Aquando da solicitagao de alteracao do uso do solo nestas areas, a Camara Municipal devera CM. No entanto, foi incluida norma que seujeita qualquer alteragao de uso nestas areas a
efetuar uma comunicacdo prévia as entidades competentes. parecer do ICNF, ja que nestas areas sao identifcadas espécies dos anexos do DL 140/99
(ver redacao do artigo 11.°. em Anexo).
IV. PARECER
Face ao exposto, emite-se parecer desfavoravel a proposta de plano apresentada no ambito da
revisao do PDM de Ferreira do Alentejo, fundamentada sumariamente no seguinte:
1. Nao acolhimento das observagdes/recomendagoes elencadas nos pareceres~anteriormente
emitidos pelo ICNF, remetendo a proposta de plano para justificacoes sem enquadramento legal.
2. A qualificacao do solo apresentada — Espacos Agricolas, ndo assegura a protecao da espécie
Linaria Ricardoi (1713%). Atente-se que a Linaria ricardoi € uma espécie protegida pela Legislagao
3. A qualificacdo do solo onde se inserem os Charcos Temporarios nao assegura a sua prote¢ao e
L. A proposta da Estrutura Ecolégica Municipal ndo inclui areas com valores naturais a proteger e
5. Os valores naturais existentes no concelho de Ferreira do Alentejo nao estao, na integra,
salvaguardados e protegidos em termos normativos/regulamentares.
6. "Area de Protecdo da Serra do Paco” e "Area de gabros” — qualificacio de algumas areas nao
asseguram a protecao dos valores naturais.
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Andlise ponderagcdo do parecer do ICNF (P-050931/2021) relativo a posicdo da CMFA na
sequéncia da reunido de concertacdo de 19/12/2023 (S-007434/2024)

Por forma a facilitar a analise, inserem-se as posi¢cdes do ICNF sempre que nao se verifica
concordancia com a posicdo anterior da CMFA, sendo apresentada a atual Ponderagdo da
CMFA, a azul.

I1l. ANALISE

2.a | 3.2. Quanto a Proposta de Ordenamento (PO). 3.2.1. Estrutura Ecolégica Municipal
(EEM).

Ponderacao ICNF:

Carta de Valores Naturais:

1.1. Introducdo na legenda — Espécie de Peixes - o tipo de ocorréncia das espécies (indigena,
introduzida e translocada) ou, retirar da carta de valores as espécies exdticas, designadamente
Alburnus alburnos, Ameiurus melas, Australoheros facetus, Carassius auratus, Cyprinus carpio,
Gambusia holbrooki, Lepomis gibbosus, Micropterus salmoides e Sander lucioperca pois nao
tém o mesmo valor conservacionista que as espécies autdctones.

1.2. Deve ser introduzido na Carta de Valores as areas de Linaria ricardoi atualizadas e
constantes o Geocatalogo do ICNF no link http://geocatalogo.icnf.pt/ (shapefiles em anexo).

Ponderagao CMFA:

1.1. Retiradas as espécies de peixes exoticas da carta de valores naturais.
1.2. Atualizadas as areas de Linaria ricardoi na Carta de valores Naturais, de acordo com a
informacdo remetida pelo ICNF.

2.b 3.2. Quanto a Proposta de Ordenamento (PO). 3.2.1. Estrutura Ecoldgica Municipal
(EEM).

Ponderacdo do ICNF:

EEM (Artigo 11.92) — Concorda-se, no geral, com a proposta de artigo, contudo, sugere-se que a
redacdo seja alterada conforme a proposta de redacdo sugerida abaixo para este artigo
(Capitulo IV — Parecer, n22- Proposta de alteracdo de regulamento - 2.2. —2.2.1).

Ponderacdao CMFA:

Ver ponto referente a proposta de redacao do artigo 11.2

2.c 3.2. Quanto a Proposta de Ordenamento (PO). 3.2.1. Estrutura Ecoldgica Municipal
(EEM).

Ponderacao do ICNF:

Charcos Temporarios Mediterranicos (CTM) - Concorda-se com o proposto, contudo, sugere-se
gue a redacdo seja alterada conforme a proposta de alteracdo dada mais adiante para o artigo
11.2 (Capitulo IV — Parecer, n22- Proposta de altera¢do de regulamento - 2.2. — 2.2.1).



Ponderagao CMFA:

Ver ponto referente a proposta de redacdo do artigo 11.2

2.d | 3.2. Quanto a Proposta de Ordenamento (PO). 3.2.1. Estrutura Ecoldgica Municipal
(EEM).

Ponderacao do ICNF:

Serra do Paco — aceita-se a justificacdo apresentada, ndo obstante, é de referir que a area de
Protecdo da Serra do Paco e a delimitacdo da drea de Matos devera ser retificada pois esta
inclui a drea onde esta implantada uma Central Fotovoltaica e uma area de cultura arbdrea
permanente onde os matos ja ndo estdo presentes (FIG.01).

Ponderacdao CMFA:

Area de Protecdo da Serra do Paco e a delimitacio da area de Matos retificada em
conformidade com o sugerido.

3 a.b.c.e| Classificagdo e qualificagdao do solo

Ponderacdo do ICNF:

Embora o n.2 8 do artigo 11.2 relativo ao normativo regulamentar proposto para a EEM refira
que as areas de ocorréncia de L. ricardoi e de outras espécies ameacadas estdo sujeitas a
parecer da Autoridade Nacional para a Conservacao da Natureza, considera o ICNF que estas
espécies ndo estardo salvaguardadas quando ocorrer alteragdo de uso atual do solo, e,
considera ainda que em sede de ordenamento e planeamento territorial deve ser atendido o
facto da proposta apresentada — Espacos Agricolas ndo dar cumprimento a legislacdo
fundamental, que enquadra os procedimentos de elaboragdo dos planos territoriais, ou seja

(...)
Ponderacdao CMFA:

A qualificacdo do solo, nos termos do n.2 1 do artigo 12.2 do DR 15/2015, de 19/08, é “uma
opcao de planeamento territorial que estabelece, com respeito pela sua classificacdo, o
conteudo do seu aproveitamento tendo por referéncia as potencialidades de desenvolvimento
do territdrio, fundamentadas na analise dos recursos e valores presentes e na previsdao dos
usos e das atividades do solo adequados a concretizacdo da estratégia de desenvolvimento
local e do correspondente modelo de organizacao do territdrio municipal.”

Por sua vez, a Estrutura Ecoldgica Municipal, nos termos do n.2 1 do artigo 13.2 mesmo
diploma é “constituida pelo conjunto de dareas que, em virtude das suas caracteristicas
biofisicas, culturais ou paisagisticas, da sua continuidade ecoldgica e do seu ordenamento, tém
por funcdo principal contribuir para o equilibrio ecoldgico e para a protecdo, conservacdo e
valorizacdo ambiental e paisagistica dos espacos rusticos e urbanos” e “incide nas diversas
categorias de solo rustico e de solo urbano com um regime de uso do solo adequado as suas
caracteristicas e utilizagdes, ndo constituindo uma categoria de uso do solo auténoma.” (n.2 4).

Assim, sendo, atendendo a que o uso dominante das areas agricolas integradas na categoria
dos Espacos agricolas é a atividade agricola, uso que se pretende manter também para as dreas
de olival tradicional — as quais também se encontram protegidas por for¢a do regime respetivo,
gue constitui uma restricdo de utilidade publica - e que nessas dreas ndo foram identificadas



espécies protegidas, e que ao mesmo tempo as dreas com presenca destas espécies se
encontram integradas na EEM, cujo regime garante a sua salvaguarda, a CMFA considera que
ndo se encontra justificada a necessidade de dividir a categoria dos espacos agricolas em duas
subcategorias.

3 f.| Classifica¢do e qualificacdo do solo
Ponderacdo do ICNF:

6.1. N3o se aceita a justificacdo face ao sugerido anteriormente no que concerne a subdivisdo
dos Espacos Agricolas em duas subcategorias, uma vez que se considera nao estar garantida a
conservacao da natureza e biodiversidade com a proposta apresentada pela CMFA, fora das
areas da EEM.

Ponderagao CMFA:

Todas as areas onde foi identificada a ocorréncia de espécies protegidas ou com valores
naturais relevantes foram integradas na EEM e o ICNF ndo manifestou discordancia com a
proposta de EEM apresentada, sendo este o regime adequado para a protecao dos referidos
valores. Para as restantes areas do territdrio, sem prejuizo das serviddes e restricdes
aplicaveis, ndo decorre para a CM a obrigacdo de prever um regime de uso especifico que
interdite as praticas agricolas intensivas.

3 g.| Classificagdo e qualificagao do solo

Ponderacao do ICNF:
Aceita-se a justificacdo. Relativamente aos CTM, a consulta ao ICNF, em caso de alteragdo do
uso do solo, ndo estd assegurada a salvaguarda da espécie (referido no n.2 2.c.).

Ponderacdao CMFA:

N3do se compreende bem o pretendido, mas é aceite a alteracdo da redacdo proposta para o
artigo 11.2 no que respeita aos charcos temporarios.

3 i.| Classificagao e qualificagdo do solo

Ponderagao do ICNF:

Ndo se aceita a justificagdo supra, reiterando-se uma vez mais a proposta de criagao de
Espagos Florestais de Produgao.

Ponderacdao CMFA:

O n.2 3 do DR 15/2015 refere que “As regras de ocupacao, transformacdo e utilizacdo do solo
estabelecidas pelo plano territorial para cada categoria e subcategoria, estabelecem o
aproveitamento do solo em funcdo do uso dominante da categoria em que se integra,
privilegiando este uso, interditando as utilizacdes que o prejudiguem ou comprometam, e
estimulando utilizagdes complementares e compativeis que favorecem a multifuncionalidade
do uso do solo.”

A dreas de povoamentos de pinheiros mansos e eucaliptos existentes no concelho ndo tém
expressao territorial para constituirem uma subcategoria de solo autéonoma. De qualquer



modo, a redacdo do artigo 53.2 do Regulamento sobre os usos dos Espacos florestais refere
que os usos dominantes dos Espacos Agrossilvopastoris e dos Espagos Florestais de
Reconversdo sdo a atividade agricola, a atividade silvopastoril e a atividade florestal, ou seja,
nao coloca em causa a continuidade da funcdo florestal destas areas, pelo que ndo se encontra
justificada a necessidade de integrar as referidas areas na subcategoria dos Espacos florestais
de producdo, ja que os usos dos Espacos agrossilvopastoris se encontram adequados também
a estas areas.

5 a.| Proposta de Regulamento

Ponderacao do ICNF:

N3o é aceite a justificacdo apresentada. Para além do referido anteriormente e atendendo a
obrigatoriedade de serem respeitados os diplomas legais relativos ao ordenamento do
territério, verifica-se que toda a area do EFMA estd inserida em Reserva Agricola Nacional
(RAN), ndo cumprido a proposta apresentada os objetivos da RAN, nomeadamente as alineas
d) Contribuir para a preservagéo dos recursos naturais e f) Contribuir para a conectividade e a
coeréncia ecoldgica da Rede Fundamental de Conservac¢do da Natureza do artigo 4.2 do
Decreto-Lei n.2 199/2015, de 16 de setembro, na sua redacdo atual. E também de acrescentar
que a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e de
Urbanismo-Lei n.2 31/2001, de 30 de maio, estabelece no artigo 2.2 alinea “i) Assegurar o
aproveitamento racional e eficiente do solo, enquanto recurso natural escasso e valorizar a
biodiversidade;”

Ponderagao CMFA:

Todas as areas onde foi identificada a ocorréncia de espécies protegidas ou com valores
naturais relevantes foram integradas na EEM e o ICNF ndao manifestou discordancia com a
proposta de EEM apresentada, sendo este o regime adequado para a protecao dos referidos
valores. Para as restantes areas do territério, sem prejuizo das serviddes e restricOes
aplicaveis, ndo decorre para a CM a obrigacdo de prever um regime de uso especifico que
interdite as praticas agricolas intensivas.

5 Proposta de Regulamento. - Regime de preservac¢ao dos charcos temporarios 1.2.3.4.

Ponderacao do ICNF:

Considera-se que a proposta do artigo 11.2 responde, na generalidade, a necessidade de
salvaguarda dos valores naturais identificados, devendo, no entanto, ser considerada a
proposta de redacdo do ICNF para o artigo 11.2 do ponto 2.b. desta informacao.

Ponderagao CMFA:

Ver ponto referente a proposta de redacao do artigo 11.2

5 c 1.2.3. Proposta de Regulamento

Ponderacdo do ICNF:

Relativamente a fiscalizagdo em apreco, importa mencionar o seguinte:

Foram retiradas do artigo 11.2 as normas que previam que «a fiscalizagdo (...) compete a
autoridade nacional da conserva¢do da natureza», porquanto, nesta matéria, temos que,
designadamente:

A)(...)



b) Logo, ndo pode o Municipio de Ferreira do Alentejo, ou a sua Cadmara Municipal, através
deste seu Regulamento do PDM, imputar exclusivamente ao ICNF, IP uma tal competéncia de
fiscalizacdo que, legalmente, também por eles (Municipio e Camara) pode e deve ser exercida;
ademais, nenhum regulamento pode derrogar, alterar ou afastar normas juridicas
hierarquicamente superiores, como o sdo as supratranscritas daqueles dois decretos-leis.

Ponderagao CMFA:

Mantida o nimero da fiscalizagdo, mas com alteracdo na redacdo.

IV. Parecer

ICNF:

1.9. Caso mantenham, apenas, a proposta relativamente a protecdo da espécie identificadas
na EEM - Linaria ricardoi, deve ser incluida uma nota gréfica na Planta de Ordenamento (geral)
nas areas com presencga confirmada da espécie com a respetiva identificacdo na legenda.

Ponderagao CMFA:

Ndo se aceita a introducdo da referida nota grafica na Planta de Ordenamento (geral),
depreendendo-se que se refiram a planta de ordenamento — Classificacdo e qualificacdo do
solo, na medida em que a Planta de ordenamento — Estrutura Ecoldgica municipal integra
igualmente (como o préprio nome indica) a Planta de ordenamento, a qual, apenas por uma
questdo de leitura, se encontra desdobrada. Trata-se, no entanto, da planta de ordenamento,
elemento constituinte fundamental do Plano.

ICNF:
1.10. Retificar as areas de montado delimitadas que estdo ja ocupadas por olivais em regime
intensivo.

Ponderagao CMFA:

A restricdo correspondente aos “sobreiros e azinheiras” delimitada na Planta de
condicionantes geral foi alterada, tendo sio retiradas as dreas ja ocupadas por olivais
intensivos.

2. Proposta de Alteragdo do Regulamento

Sugere-se, novamente, a reda¢do das normas relativas aos Espacos Agricolas propostas pelo
ICNF e ndo acolhida pela CMFA:

2.1.1. Titulo IV — Uso do solo Capitulo | - Espagos Agricolas - Artigo 24.2

Espacos Agricolas subdividem - se em:

1. Espacos agricolas de producdo tipo [;

2. Espacos agricolas de producao tipo Il;

Introduzir um nimero com a definicdo de:

“Os espagos agricolas de producdo tipo Il correspondem a dreas abrangidas pelo
aproveitamento hidroagricola do EFMA, integrando areas onde existem espécies protegidas ou
ameacadas de flora com estatuto de conservacgdo desfavoravel, aplicando-se nestas o disposto
na legislacdo especifica vigente e no presente regulamento.”

Ponderagao CMFA:



Ndo se aceita com fundamento nos argumentos suprarreferidos e na esteira da anterior
ponderagdo da CM (PDMFA_ICNF_concertacdo-pos2CC) quanto a proposta de ordenamento. A
autonomizacdo de uma subcategoria auténoma com a redagdo indicada ndo acrescenta
qualquer tipo de protecdo adicional as espécies protegidas, ja incluidas na EEM e cuja protecdo
é assegurada pela redacdo do artigo 11.9.

2.1.2. Titulo V — Solo Rustico Capitulo | - Disposi¢cdes Gerais, Artigo 39.2 - Estatuto geral de
ocupacado do solo rustico e edificacdo isolada, ou, eventualmente, ser introduzido no Capitulo
Il Disposi¢cGes comuns ao solo rustico e urbano Artigo 27.2 CondicGes gerais de utilizagdo do
solo, introduzir o seguinte:

“1. Nos espacos agricolas de producdo Tipo Il, onde esteja identificada a ocorréncia de
espécies protegidas ou ameacadas de flora com estatuto de conservacdo desfavoravel, deverd
ser garantida a aplicacdo de medidas de gestdo adequadas a conservacao e propagacao das
espécies.

3. A alteracdo do uso do solo nas areas onde existem espécies protegidas ou ameacadas da
flora, com estatuto de conservacao desfavoravel, carece de autorizacdo do ICNF, IP, cujo
pedido, no caso de abranger prédios inseridos total ou parcialmente na drea beneficiada pelo
Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva (EFMA), é instruido com o parecer da EDIA —
Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, S. A.”

Ponderacdao CMFA:

As dreas de ocorréncia de espécies protegidas ou ameacadas de flora com estatuto de
conservacao desfavordvel estdo integradas na EEM, sendo a respetiva protecdo assegurada
pelo regime da EEM (artigo 11.2). Tal como referido, ndo se vé, assim, necessidade ou mais-
valia, na criacdo da subcategoria e do respetivo regime.

2.1.3. Artigo 28.2- Usos e atividades interditos, introduzir o seguinte:

“Na subcategoria Espacos Agricolas de Producdo tipo Il é interdito a pratica de agricultura em
regime intensivo e superintensivo que cause destruicdao de espécies protegidas ou ameacadas
de flora com estatuto de conservacao desfavoravel.”

Ponderacdao CMFA:

Todas as areas onde foi identificada a ocorréncia de espécies protegidas ou com valores
naturais relevantes foram integradas na EEM e o ICNF ndao manifestou discordancia com a
proposta de EEM apresentada, sendo este o regime adequado para a protecao dos referidos
valores. Para as restantes areas do territério, sem prejuizo das serviddes e restricOes
aplicaveis, ndo decorre para a CM a obrigacdo de prever um regime de uso especifico que
interdite as praticas agricolas intensivas. Ndo aceite, portanto.

2.2. Para manter a protecao da espécie Linaria ricardoi apenas na EEM, a redacdo do artigo
11.2 devera ser a seguinte:

“1 — As ocupacoes e utilizacdes permitidas na EEM asseguram a compatibilizacdo das funcdes
de protecdo, regulacdo e promocao dos sistemas ecoldgicos, com os usos produtivos, o recreio
e o bem-estar das populacdes, numa dtica de sustentabilidade do territdrio.

2 — O regime de uso do solo das areas integradas na EEM é o previsto para a respetiva
categoria ou subcategoria espaco, articulado, quando for o caso, com os regimes legais
regulamentares das serviddes e restricdes de utilidade publica.



3 — Na EEM sdo admitidos, sem prejuizo dos regimes aplicaveis, os usos e as agbes que
contribuam ou ndo ponham em causa a prossecucao dos seguintes objetivos:

a) Salvaguardar os recursos endégenos naturais do territoério;

b) Promover a articulagdo entre o meio urbano, rural e natural através de corredores verdes;
c) Proteger os ecossistemas naturais;

d) Preservar pontos de interesse paisagistico;

e) Valorizar o patriménio edificado e natural;

f) Fomentar as paisagens produtivas;

g) Promover a mobilidade sustentavel;

h) Promover estratégias locais de adaptacado as alteragdes climaticas;

i) Promover estratégias locais de reducdo dos riscos de incidéncia territorial.

4 — Na area de protecdo da Serra do Paco e nas dreas de Matos, com vista a conservacao de
espécies da flora ameacadas descritas na Lista Vermelha da Flora Vascular de Portugal
Continental, é interdito:

a) A desmatacgdo para reconversao, expansao e intensificacdo agricola e para
infraestruturacao;

b) A modelac¢do do terreno;

c) A destruicdo ou retirada dos afloramentos rochosos;

d) O uso de fitofarmacos, nomeadamente herbicidas.

5 — Nas areas referidas no nimero anterior admite-se o pastoreio em regime extensivo e o
corte mecanico, sem mobilizacdo de solo, de modo a travar a progressao sucessional.

6 — Nas dreas referidas no numero 4, a alteracdao do uso do solo nos prédios onde ocorra a
espécie Linaria Ricardoi, ou outras espécies da flora ameacadas e nos charcos tempordrios,
carece de autorizacdao do ICNF, IP.

7 — Nos Charcos temporarios é assegurada a compatibilizacdo da ocupacdo e uso do solo
resultante das atividades humanas com a respetiva conservacdo, com vista a adequada
protecdo das espécies ai presentes; nestas dreas bem como nas suas zonas envolventes, até 10
metros a contar dos limites evidentes de pleno enchimento dos Charcos, sdo interditos os
seguintes atos e atividades:

a) As operacGes de drenagem ou aprofundamento dos solos (parcial ou total);

b) As mobilizagdes profundas, para impedir a destrui¢do da estrutura vertical do solo;

c) As praticas agricolas intensivas, como a rega e descargas do sistema de rega e a aplicacdo de
fitofarmacos;

d) A plantacdo de espécies arbdreas, com particular destaque para o eucalipto;

e) A deposicado de entulhos, residuos ou terras que possam alterar a orografia do terreno;

f) As obras de construgdo de edificagcbes e de caminhos agricolas, rurais, florestais ou aceiros;
g) A realizagdo de atividades de lazer motorizadas;

h) O acesso do gado aos charcos, na época de encharcamento.

8 Nas dreas abrangidas pelo corredor ecolégico do PROF ALT préoximo, as acdes de arborizacdo
ou rearborizacdo integram apenas espécies autdctones e ndo sdo permitidas operacdes
mecanicas de mobiliza¢ao do solo ou que alterem o perfil da margem.

9 Nas areas abrangidas pelo corredor ecolégico do PROF ALT afastado, as aces de arborizagdo
ou rearborizagdo integram espécies autéctones numa area minima de 20 % da drea da unidade
de gestdo a intervencionar e ndo sdo permitidas operagées mecanicas de mobilizacdo do solo.
10-Nas areas abrangidas pelos corredores ecoldgicos (préximo e afastado) do PROF ALT,
aplicam-se as normas respeitantes as funcées de protecdo e conservacdo previstas no PROF
ALT.

11-Os corredores ecoldgicos (proximo e afastado) do PROF ALT sdo, ainda, objeto de
tratamento especifico no dmbito de planos de gestao florestal (PGF), de acordo com o previsto
naquele programa.



12-A alteragdo do uso do solo nas areas onde existem espécies protegidas ou ameacadas da
flora, com estatuto de conservacdo desfavordvel, carece de autorizagdo do ICNF, IP, cujo
pedido, no caso de abranger prédios inseridos total ou parcialmente na drea beneficiada pelo
Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva (EFMA), é instruido com o parecer da EDIA —
Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, S. A.”

Ponderagao CMFA:

Aceite as alteracGes propostas, com excecdo da eliminacdo da norma referente a fiscalizacao, a
qual foi alterada nos seguintes termos (alteracGes realcadas, incluindo, de entre as que
propostas pelo ICNF, as aceites pela CM):

1 — As ocupacbes e utilizagbes permitidas na EEM asseguram a compatibiliza¢éo das fun¢oes
de protecdo, regulacdo e promog¢do dos sistemas ecoldgicos, com os usos produtivos, o recreio
e 0 bem-estar das populagbes, numa dtica de sustentabilidade do territério.

2 — O regime de uso do solo das dreas integradas na EEM é o previsto para a respetiva
categoria ou subcategoria espacgo, articulado, quando for o caso, com os regimes legais
regulamentares das servidoes e restrigoes de utilidade publica.

3 — Na EEM sdo admitidos, sem prejuizo dos regimes aplicdveis, os usos e as ag¢ées que
contribuam ou ndo ponham em causa a prossecu¢do dos sequintes objetivos:

a) Salvaguardar os recursos endogenos naturais do territorio;

b) Promover a articulagéo entre o meio urbano, rural e natural através de corredores verdes;

c) Proteger os ecossistemas naturais;

d) Preservar pontos de interesse paisagistico;

e) Valorizar o patrimdnio edificado e natural;

f) Fomentar as paisagens produtivas;

g) Promover a mobilidade sustentdvel;

h) Promover estratégias locais de adaptacdo as alteragdes climdticas;

i) Promover estratégias locais de redugdo dos riscos de incidéncia territorial.

4 — Na drea de protecdo da Serra do Paco e nas dreas de Matos, com vista a conservagdo de
espécies da flora ameag¢adas descritas na Lista Vermelha da Flora Vascular de Portugal
Continental, é interdito:

a) A desmatagdo para reconversdo, expansdo e intensificacdo agricola e para
infraestruturacgdo;

b) A modelagdo do terreno;

c) A destruigcdo ou retirada dos afloramentos rochosos;

d) O uso de fitofdarmacos, nomeadamente herbicidas.

5 — Nas dreas referidas no numero anterior admite-se o pastoreio em regime extensivo e o
corte mecdnico, sem mobiliza¢do de solo, de modo a travar a progressdo sucessional.

6 — Sem prejuizo das competéncias das demais entidades publicas, a fiscalizagdo do
cumprimento do previsto nos dois nimeros anteriores, compete em especial a autoridade
nacional para a conservagdo da natureza.

7 — Nas dreas referidas no n.2 4, a alteracdo do uso do solo nos prédios onde ocorra a espécie
Linaria Ricardoi, ou outras espécies da flora ameacadas e nos charcos tempordrios, carece de
autorizagdo da autoridade nacional para a conservagédo da natureza.

8 — Nos Charcos Tempordrios identificados na Planta de Ordenamento — Estrutura Ecoldégica
Municipal, é assegurada a compatibilizacGo da ocupacGo e uso do solo resultante das
atividades humanas com a respetiva conservagdo, com vista a adequada protec¢do das espécies
ai presentes.

9 — Nas dreas referidas no numero anterior, bem como nas suas zonas envolventes, até 10
metros a contar dos limites evidentes de pleno enchimento dos Charcos, sdo interditos os
seguintes atos e atividades:

a) As operagoes de drenagem ou aprofundamento dos solos (parcial ou total);



b) As mobilizagées profundas, para impedir a destruigcdo da estrutura vertical do solo;

¢) As prdticas agricolas intensivas, como a rega e descargas do sistema de rega e a aplicagéo
de fitofdrmacos;

d) A plantagdo de espécies arboéreas, com particular destaque para o eucalipto;

e) A deposicdo de entulhos, residuos ou terras que possam alterar a orografia do terreno;

f) As obras de construgdo de edifica¢oes e de caminhos agricolas, rurais, florestais ou aceiros;
g) A realizagdo de atividades de lazer motorizadas;

h) O acesso do gado aos charcos, na época de encharcamento.

10 - Sem prejuizo das competéncias das demais entidades publicas, em especial da Cdmara
Municipal quanto a alinea f) do numero anterior, a fiscaliza¢éo do cumprimento do previsto
no numero anterior, compete em especial a autoridade nacional para a conservagdo da
natureza.

11 - Nas dreas abrangidas pelo corredor ecoldgico do PROF ALT prdoximo, as agbes de
arborizagcdo ou rearborizacdo integram apenas espécies autdoctones e ndo sdo permitidas
operacdes mecdnicas de mobilizagdo do solo ou que alterem o perfil da margem.

12 - Nas dreas abrangidas pelo corredor ecoldgico do PROF ALT afastado, as acbes de
arborizagdo ou rearborizagcdo integram espécies autoctones numa drea minima de 20 % da
drea da unidade de gestdo a intervencionar e ndo sdo permitidas operagcées mecdnicas de
mobilizagdo do solo.

13 — Nas dreas abrangidas pelos corredores ecoldgicos (proximo e afastado) do PROF ALT,
aplicam-se as normas respeitantes as fun¢des de protegcdo e conservagdo previstas no PROF
ALT.

14 - Os corredores ecoldgicos (proximo e afastado) do PROF ALT sdo, ainda, objeto de
tratamento especifico no @mbito de planos de gestdo florestal, de acordo com o previsto
naquele programa.

15 - A alteragdo do uso do solo nas dreas onde existem espécies protegidas ou ameag¢adas
da flora, com estatuto de conservagdo desfavordvel, carece de autorizagéo do autoridade
nacional para a conservag¢do da natureza, cujo pedido, no caso de abranger prédios inseridos
total ou parcialmente na drea beneficiada pelo EFMA, é instruido com o parecer da EDIA —
Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, S. A.

2.2.2. Entre o artigo 27.2 e o artigo 28.2, sugere-se a inclusdo de um artigo 27.2-A, sob a
epigrafe de “Condigdes especiais de utilizagdo do solo rustico”, do seguinte teor:

“1 - Nas areas onde esteja identificada a ocorréncia de espécies protegidas ou ameagadas da
flora, com estatuto de conservagdo desfavordvel, designadamente as elencadas na “Carta dos
Valores Naturais”, a instalagdo de novas exploragdes pecudrias e agricolas, em qualquer
regime intensivo, bem como quaisquer outros usos, atos ou atividades, suscetiveis de afetar
aquelas espécies, carece de autorizagdo do ICNF, IP.

2 - Caso as areas referidas no numero anterior abranjam prédios inseridos total ou
parcialmente na drea beneficiada pelo EFMA, aquele pedido de autorizagdo do ICNF é
instruido com o parecer da EDIA.

3 - O Municipio de Ferreira do Alentejo disponibiliza no seu portal WEB a referida “Carta dos
Valores Naturais”, bem como a informag¢do cartografica atualizada dos locais de ocorréncia
daquelas espécies, fornecida pelo ICNF, IP.”.

Ponderacdao CMFA:

Ndo aceite, porquanto os n.% 1 e 2 repetem o atual n.2 15 do artigo 11.2 e o0 n.2 3 ndo
acrescenta nada, uma vez que os valores naturais estdo identificados na EEM — Planta de
ordenamento, a qual constitui elemento constituinte fundamental do Plano e disponivel no site
da CM e da DGT. Nao se verifica a necessidade de disponibilizar a carta dos valores naturais no
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sitio da internet da CMFA, dado que constam da Planta da EE e é em sede de PDM que, a nivel
municipal, esta informacgdo deve ser constar.

2.2.3. Artigo 28.2 - Usos e atividades interditos - deve ser introduzido o seguinte:

No territério do municipio de Ferreira do Alentejo sdo interditos os seguintes atos e atividades:
«d) A alteracdo do uso do solo ou a pratica de agricultura em regime intensivo e
superintensivo, quando suscetivel de causar a destruicdo de espécies protegidas ou ameacadas
da flora com estatuto de conservacao desfavoravel.”.

Ponderagdo CMFA:

Ndo aceite, porquanto os n.2s 1 e 2 repetem o atual n.2 15 do artigo 11.2

2.2.4. No artigo 62.2 dispde-se que «No plano de dgua da Albufeira de Odivelas todos os usos e
atividades estdo sujeitos a parecer da autoridade de recursos hidricos, de acordo com a
legislagcGo em vigor.»;, porém, pelos mesmos motivos de certeza e seguranca juridicas ja
aduzidos acima, recomenda-se que seja explicitada quem é essa autoridade. De todo o modo,
salientamos que algumas daquelas atividades, como a pesca, a aquicultura e a piscicultura,
carecem de licenciamento por parte do ICNF, IP, nos termos do disposto, designadamente, na
Lei n.2 7/2008, de 15 de fevereiro, no Decreto-Lei n.2 112/2017, de 6 de setembro e na Portaria
n.2 385-A/2017, de 28 de dezembro.

Ponderagdo CMFA:
Alterada a redacdo:

«No plano de dgua da Albufeira de Odivelas todos os usos e atividades estdo sujeitos a parecer
da autoridade de recursos hidricos, de acordo com a legislagio em vigor, sem prejuizo das
competéncias da autoridade nacional de conservac¢Go da natureza em matéria de pesca e
aquicultura nas dguas interiores.

Nos termos da alinea f) do artigo 3.2 da Lei n.2 7/2008, de 15 de fevereiro, o conceito de
Aquicultura engloba a cultura de organismos aquaticos, nomeadamente peixes, pelo que ndo
se explicita a piscicultura. Regista-se a observacdao quanto a identificacdo da autoridade de
recursos hidricos, o que nao se efetua dada a mutacdo inerente as alteracdes organicas e de
designacdo das entidades publicas.
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