Turiosmo de Portugal Revisdo do PDM de Ferreira do Alentejo

Ponderacdo do parecer da 2.2 CC

Comentarios ou Aspetos a retificar/ contemplar

Alteracoes/Justificacao

Il - APRECIAGAO

Analisada a proposta de plano da revisao do PDMFA, do ponto de vista do turismo, informa-se o seguinte:

1. 0 modelo de desenvolvimento turistico da revisao do PDMFA integra disposicoes que irdo contribuir para
o desenvolvimento generalizado do turismo no solo ristico (empreendimentos turisticos e equipamentos,
infraestruturas de recreio e lazer e de suporte a atividades de animagao turistica e areas de servicos para
autocaravanas), a instalacdao de empreendimentos turisticos em construgdes existentes no solo ristico,
concorrendo desta forma para a implementagao da linha de atuagao 'Potenciar economicamente o
patriménio natural e rural e assegurar a sua conservacao’ do eixo estratégico “Valorizar o Territorio e as
Comunidades” da ‘Estratégia para o Turismo 20272 (ET 27).

2. Em termos de edificabilidade turistica, a proposta incorporou a globalidade das tipologias turisticas
admitidas no PROTA para o solo ristico, a par com os respetivos critérios de ordenamento. Assim, de
acordo com as especificidades de cada categoria/subcategoria de solo, & admitida a instalacao de
Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI), nas tipologias de estabelecimentos hoteleiros (associados a
tematicas especificas: salde, desporto, atividades cinegéticas, da natureza, educativas, sociais ou culturais,
etc.), empreendimentos de turismo no espaco rural (TER), empreendimentos de turismo de habitacdo (TH) e
parques de campismo e de caravanismo (PCC), bem como de Nacleos de Desenvolvimento Turistico (NDT),
englobando as tipologias de estabelecimentos hoteleiros (EH), aldeamentos turisticos, empreendimentos
de TER e de TH, PCC e Conjuntos Turisticos que englobem as tipologias anteriores.

3. Relativamente as consideragdes/ observagdes efetuadas no anterior parecer emitido por estes servicos,
foram integrados requisitos de eficiéncia ambiental, nao s6 na instalacao de empreendimentos turisticos,
mas também de campos de golfe e areas de servigo para autocaravanas, aplicaveis em solo urbano e em
solo rastico, o que visa assegurar o cumprimento dos objetivos e das metas de sustentabilidade ambiental
preconizadas no atual documento estratégico do turismo “ET 27", ao nivel da eficiéncia hidrica e energética
e da correta gestao dos residuos (ponto I1.4.2 do Anexo da RCM n.° 134/2017, de 27 de setembro).
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4. Relativamente as consideragoes/ observacoes efetuadas no anterior parecer emitido por estes servicos,
verifica-se que, de um modo geral, foram retificados e integrados todos os aspetos mencionados
respeitantes a questdes de compatibilidade com o PROTA, ao cumprimento de normas legais e
regulamentares aplicaveis, bem como acolhidas a generalidade das questoes técnicas identificadas e que
visavam contribuir para uma abordagem mais adequada ao setor do turismo.

5. Sobre o Regulamento, suscitam-se ainda as seguintes questdes de cariz técnico e de compatibilizacao
com o PROTA que carecem de retificacao/ ponderacao:

a) Art.° 16.°, n.° 3, alinea a) (Titulo Il — Sistema de protecao de valores e recursos; Cap. lll — Riscos naturais -
Areas de perigosidade a cheias e inundacdes naturais): Propde-se acrescentar “empreendimentos
turisticos” no que respeita a interdi¢ao de edificagdes em areas delimitadas como zonas inundaveis.

Ménica: De acordo com a Diretiva das Inundagdes os Edificios
sensiveis reportam-se "aos hospitais, lares de idosos, creches,
infantarios, escolas, edificios de armazenamento ou

processamento de substancias perigosas (volateis, inflamaveis
ou explosivas, toxicas ou reactivas em contacto com a agua),
infra-estruturas de gestao de efluentes e de armazenamento
ou transformacao de residuos, e edificios com importancia na
gestao de emergéncias, de

bombeiros, instalacdes das forcas de seguranca e das forcas

nomeadamente quartéis

armadas, da Cruz Vermelha, comando nacional e comandos
distritais de operagdes de socorro e servicos municipais de
proteccao civil". Os empreendimentos turisticos nao estao
considerados no conjunto de edificios sensiveis, de acordo com
a diretiva. A interdicao para os empreendimentos turisticos ja
esta assegurada no n.° 2 que refere que “(..)é interdita a
realizacao de obras de construcao ou a execugao de outras
obras suscetiveis de construir obstrucao a livre passagem das
aguas, com excecao dos seguintes casos, condicionados a
parecer da entidade competente.”
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b) Art.° 30.° (Titulo IV — Uso do solo; Cap. Il — Disposi¢cées comuns ao solo ristico e urbano — Intensidade
turistica): Este ponto carece de correcao, pois nos termos das disposicdes do PROTA3, a intensidade
turistica maxima para o concelho de Ferreira do Alentejo & de 4.056 camas, considerando os dados da
populacao do Census de 2021.

Corrigido

c) Art.° 31.° (Titulo IV — Uso do solo; Cap. Il — Disposi¢des comuns ao solo ristico e urbano — Parametros de
qualidade e sustentabilidade ambiental de empreendimentos turisticos): A epigrafe devera ser retificada de
modo a acrescentar os “campos de golfe”, pois ndo sao considerados empreendimentos turisticos.

Aditado a epigrafe

d) Art.° 42, n.° 7, alinea c) (Titulo V — Solo rastico; Cap. | — Disposicoes gerais — Edificacdo isolada): Devera
ser retificada a redacao desta alinea no sentido de reduzir a impermeabilizagao ao estritamente necessario,
por ndo se considerar ser matéria de particular subjetividade. Com efeito, na pratica, apenas a “estacao de
servico”, conforme definida no n.° 2 do Art.° 27.° da Portaria n.° 1320/2008 (que estabelece os requisitos
dos parques de campismo e de caravanismo) carece de ser impermeabilizada, propondo-se a seguinte
redacdo: "A impermeabilizacdo do solo devera ser reduzida ao estritamente necessario ao funcionamento
da ASA nao podendo, em qualquer circunstancia, ultrapassar o indice de impermeabilizacdo do solo de 0,2."

Alterado de acordo com a prosposta da entidade

e) Art.° 45.° (Titulo V — Solo rastico; Cap. Il — Empreendimentos turisticos em solo ristico — Identificagao,
condicbes e parametros de edificabilidade): Considerando as situagdes de contiguidade de varios
Empreendimentos Turisticos Isolados que se tém vindo a verificar em alguns municipios do Alentejo, e que
contrariam o conceito de "isolados" (traduzindo-se em solugdes de ocupagdo do territério de continuo
edificado por varios empreendimentos turisticos, que mais se assemelham a NDT), propde-se a introducao
de disposicoes que salvaguardem este tipo de situacdes, e que podem passar, nomeadamente, pela
definicdo de um afastamento minimo adequado entre as componentes edificadas dos ETI.

Ponderada a questdao e atendendo a realidade municipla, a
CMFA considera que nao se justifica definir um afastamento
minimo entre as componentes edificadas dos ETIl, o que a
verificar-se iria para além do estebelecido no PROT Alenetjo.
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f) Art.° 49.°, alinea m) (Titulo V — Solo ristico; Cap. Il — Empreendimentos turisticos em solo ristico; Sec¢ao
Il = Nicleos de Desenvolvimento Turistico — Critérios de insercao territorial, integracdo paisagistica e
qualidade urbanistica e ambiental): A redacao desta alinea nao é clara, devendo ser melhor esclarecido a
que "usos iniciais" se reporta: 1) se aos usos iniciais a pré-instalagao

do NDT? O que neste caso, tal pode nao ser compaginavel com a instalagdo de NDT; 2) se aos usos
definidos no PU ou PP? Porém, tal alteracao nao seria possivel sem a prévia alteracdao do PU ou do PP, e
estes tém de obedecer as regras do PDM.

Retirado

g) Art.° 68.°, n.° 1, alinea e) (Titulo VI - Solo urbano; Cap. | — Espacos Centrais — Regime de edificabilidade):
Reitera-se a sugestdo do parecer anterior, pois tendo em conta as caracteristicas especificas dos
empreendimentos turisticos, sugere-se que sejam incluidos nos 18m de profundidade, pelo que, para o
efeito devera ser feita mencao expressa a empreendimentos turisticos e que, em harmonizacdo com o art.°
anterior (art.° 67.°), esta identificado como um uso distinto de comércio e servigos. Esta proposta tem por
fundamento a viabilidade econémica dos empreendimentos ao permitir a instalacao de unidades de
alojamento voltadas para a parte frontal e de tardoz do empreendimento.

Incluido

h) Art.° 84.°, n.° 3, alinea a) (Titulo VIl — Rede rodoviaria, estacionamento e areas para espacos verdes e de
utilizacao coletiva e infraestruturas — Dimensionamento do estacionamento): Considerando que, para o
caso dos Estabelecimentos Hoteleiros, a dotagao estabelecida & de um lugar para 5 unidades de alojamento
(por decorréncia da alinea c), nao se alcanca porque é que no caso dos Hotéis Rurais, cujos requisitos de
classificacdo sdo iguais, & exigivel um lugar por unidade de alojamento. Considera-se esta dotacao
particularmente exigente, onerando o investimento, sobretudo tendo presente as taxas de ocupacao média.

Alterado no relatério o capitulo VII.2.9. e no Regulamento
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i) Art.° 84.°, n.° 3, alinea c) (Titulo VIl — Rede rodoviaria, estacionamento e areas para espagos verdes e de
utilizacdo coletiva e infraestruturas — Dimensionamento do estacionamento): Considera-se de estender a
dotacao prevista também ao TER, nas tipologias de Casas de Campo e Agroturismo, que na proposta nao
tém qualquer dotacdo, situacdo que devera ser colmatada. E de referir que, ao nivel do PDM, importa
regular a dotagao de estacionamento nas situagées de omissao na legislagao especifica, bem como ajustar .. .
. . . . o o h _|Alterado no relatorio o capitulo VIII.2.9. e no Regulamento
0s requisitos minimos nesta matéria quanto as especificidades do municipio. A titulo de exemplo, a Portaria
n.° 216-B/2008, de 3 de mar¢o, embora mencione o tipo de ocupacdo "servigos”, este tipo de parametro
ndo devera ser aplicado a dotacdo de estacionamento em empreendimentos turisticos, o que resultara
numa dotagao excessiva, podendo onerar significativamente o investimento e ndo contribui para a

qualificagao da oferta.

j) Art.° 84.°, n.° 3, alinea d) (Titulo VIl — Rede rodoviaria, estacionamento e areas para espagos verdes e de
utilizagao coletiva e infraestruturas — Dimensionamento do estacionamento): A men¢ao a estabelecimentos .. .
W ) e ) o ) Alterado no relatorio o capitulo VIII.2.9. e no Regulamento
de "maior dimensdo” é discricionaria, devendo ser estabelecido um limiar (por exemplo, com capacidade

superior a 50 unidades de alojamento).

k) Novo comentario geral para o solo ristico: Alerta-se que os equipamentos e infraestruturas de suportea | _ ) ) o
o ) - o L o ) ) Nao se considera necessario colocar edficabilidade ou regras
atividades de animacao turistica nao tém edificabilidade estabelecida, sugerindo-se, por exemplo que as . )
. o o . . N especificas para este tipo de usos.
mesmas sejam em estruturas pereciveis ou amoviveis e no estritamente necessario a sua funcao.

6. No Relatério de Ordenamento, quanto aos indicadores definidos para a monitorizacdo e avaliacdo da
atividade turistica no concelho, foram integradas as recomendacoes efetuadas no parecer anterior emitido
por este Instituto. Porém, ha a referir que, quanto ao “Eixo 3 - Desenvolvimento Econémico, Inovacao e
Emprego” deverao ser complementadas as seguintes unidades de medida relativas a capacidade dos |Incluido
respetivos indicadores propostos, designadamente: "Capacidade de alojamento em empreendimentos
turisticos por tipologia (n.° de camas/utentes)”; e “Capacidade de alojamento em estabelecimentos de
alojamento local (n.° utentes)”.

Il - CONCLUSAO
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Face ao exposto, e do ponto de vista do turismo, propoe-se a emissao de parecer favoravel a presente
proposta de Revisdo do Plano Diretor Municipal de Ferreira do Alentejo, condicionado a
retificacao/ponderacado dos seguintes aspetos focados na parte Il deste parecer, nos seguintes termos:

Retificacdao das questdes de compatibilizacao com o PROTA mencionadas na alinea b) do ponto 5;
Ponderacdo das questoes técnicas referidas nas alineas a), ), d), e), f), g), h), i), j) e k) do ponto 5, bem como
no ponto 6.
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