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X.2.1. CONTEXTUALIZACAO

A avaliacao ambiental de planos ou programas, vulgarmente denominada por Avaliacao
Ambiental Estratégica (AAE), € um processo continuo, integrado, participado e sistematico
que visa garantir que todas as alternativas estratégicas de desenvolvimento sao
equacionadas previamente a tomada de decisao. Assim, a AAE consiste na “identificacao,
descricao e avaliacdao dos eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes de um
plano ou programa, realizada durante um procedimento de preparacao e elaboracao do plano
ou programa e antes de o mesmo ser aprovado ou submetido a procedimento legislativo,
concretizada na elaboragao de um relatério ambiental e na realizacao de consultas, e a
ponderacao dos resultados obtidos na decisao final sobre o plano ou programa e a divulgacao
plblica de informacao respeitante a decisao final” (cf. alinea a) do artigo 2.° do Decreto-Lein.°

232/2007, de 15 de junho, na sua redagao atual).

Neste contexto, considera-se que a AAE corresponde a um instrumento de natureza
estratégica, concebido como uma estrutura flexivel de elementos essenciais, que atua com
um papel facilitador no processo de decisao, acrescentando valor a esse processo
(PARTIDARIO, 2012). A AAE deve, assim, ter flexibilidade em relagdo ao processo de decisao,
acompanhando os seus ciclos desde o inicio. Deve abranger questdes biofisicas, sociais,

institucionais, econdémicas, mantendo o foco estratégico nos temas fulcrais.

O objetivo principal da AAE passa pela avaliacao das oportunidades e riscos ambientais e de
sustentabilidade das opcdes estratégicas, tendo sempre como finalidade orientar o
desenvolvimento no sentido da sustentabilidade e assegurar o envolvimento dos agentes
interessados através do dialogo e de processos colaborativos, promovendo a reducao de

conflitos entre as entidades (PARTIDARIO, 2012).
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A AAE é composta por quatro partes essenciais: o Relatorio de Fatores Criticos para a Decisao
(RFCD), o Relatorio Ambiental (RA) e 0 Resumo nado Técnico (RNT), a Declaracao Ambiental e

0 Seguimento.

A AAE consubstancia-se na consulta das entidades com responsabilidades ambientais
especificas e do publico em geral, cujo resultado sera ponderado e integrado na versao final
do Relatorio Ambiental (RA), o qual se encontra, igualmente, previsto no n.° 2 do artigo 97.°
do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio (RJIGT), na atual redagao, e que corresponde a
segunda fase metodologica do procedimento de AAE, tendo como objetivo a avaliagao dos
efeitos ambientais da proposta de revisao do Plano Diretor Municipal de Ferreira do Alentejo
(PDMFA), a partir dos Fatores Criticos para a Decisao identificados no RFCD (vd. X.1. Relatério

de Fatores Criticos para a Decisao).

O RA que se apresenta no ambito da revisao do Plano Diretor Municipal de Ferreira do
Alentejo (PDMFA) materializa-se, na pratica, na avaliacao das opgoes estratégicas e sua
concretizacdo no modelo territorial proposto pelo PDMFA, destinando-se ainda,
complementarmente, a informar a equipa responsavel pela revisao do PDMFA, a luz das
questoes relevantes expressas no Relatorio de Fatores Criticos para a Decisao (RFCD), sobre
oportunidades e riscos de indole estratégica resultantes da proposta de plano, e também
indicar diretrizes com vista a integragao de questdoes ambientais e de sustentabilidade nas

fases de planeamento, nomeadamente na finalizacao da proposta e sua implementacao.

A definicao de diretrizes para planeamento, gestao e monitorizagao, constituem as bases
para um programa de seguimento do PDMFA, incluindo um quadro de governanca
institucional, indicativo de envolvimento, e niveis de responsabilidade institucional no

seguimento do plano.

Deste modo, o RA estrutura-se em onze capitulos, nomeadamente:
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o primeiro que diz respeito a contextualizagao, desde a importancia e quadro legal até
aos objetivos e metodologia;

0 segundo, respeitante ao objeto de avaliacao;

o terceiro, onde se apresentam os fatores criticos para a decisao e as suas relagdes com
as Questoes Estratégicas, Questdes ambientais para a Sustentabilidade e com o Quadro
de Referéncia Estratégico;

0 quarto, com a avaliacao ambiental estratégica por FCD, compreendendo a analise da
situagao atual, das oportunidades e riscos e as tendéncias de evolucao sem a proposta
de revisao do Plano;

o quinto, referente as diretrizes para o seguimento, no ambito do planeamento e gestao,
da monitorizacao e da governanga;

o sexto dedicado as notas finais;

0 sétimo, com as referéncias bibliograficas;

0 oitavo, com o Quadro sintese da avaliacao das questdes estratégicas do PDMFA para
os cinco FCD;

0 nono, com a ponderacao dos pareceres das ERAE ao RFCD emitidos aos elementos

iniciais;

10. odécimo, com a ponderacao dos pareceres das ERAE ao RA emitidos na primeira reuniao

11.

da Comissao Consultiva;
e, 0 décimo primeiro, com a ponderagao dos pareceres das ERAE ao RA emitidos na

segunda reuniao da Comissao Consultiva.
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X.2.2. OBJETO DE AVALIACAO

O objeto de avaliacao do presente Relatdrio Ambiental é a estratégia e a proposta de Plano
elaboradas no ambito da revisao do PDM de Ferreira do Alentejo. A estratégia concretizada
no modelo territorial materializa-se, em cinco grandes eixos de intervencao estratégica
(EAE), que interagem entre si e influenciam-se mutuamente, desdobrando-se em 22

objetivos estratégicos (OE), nomeadamente os seguintes (vd. capitulo VII.2.3.2):

EAE 1. QUALIDADE E SUSTENTABILIDADE DO TERRITORIO

Promover a sustentabilidade dos recursos naturais e a qualidade ambiental, urbana e

paisagistica do territorio

OE.1. Valorizar e incrementar a qualidade das paisagens produtivas, entendidas enquanto
importante recurso da regiao do Alentejo, por um lado, valorizando as suas caracteristicas
tradicionais e/ou distintivas e, por outro lado, promovendo a sua sustentabilidade e uma
maior diversidade paisagistica.

OE.2. Estimular a inovagao e a experimentacao no dominio ambiental, assim como a adogao
de tecnologias mais sustentaveis, contribuindo para uma gradual melhoria da qualidade dos
solos, das aguas e da atmosfera e para um uso mais racional dos recursos.

OE.3. Valorizar os recursos naturais, promover a biodiversidade, aumento da consciéncia
ambiental dos diferentes agentes locais e incentivar a economia circular e investimentos
ambientalmente sustentaveis.

OE.4. Melhorar a qualidade urbana dos aglomerados do concelho, reforcando a sua
atratividade residencial, de visitacao e de atividades, e valorizar a relacao entre o espaco
urbano e rural, contribuindo para o ordenamento do territorio e para a preservagao e
valorizacao da paisagem.

OE.5. Garantir bons niveis de conetividade em todo o territorio, quer do ponto de vista das

conexodes viarias (mobilidade e acessibilidade), quer ao nivel da infraestruturacao do territério

&2 RTGEOo
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relativamente as TIC, contribuindo para a qualidade de vida a populacao e a competitividade

do territorio.

OE.1. Fixar a populagao jovem e aumentar a capacidade de atracao e de acolhimento de novos

residentes, incluindo de populacao imigrante, contribuindo para atenuar o envelhecimento e
declinio demografico.

OE.2. Promover a autonomia e os direitos basicos de cidadania dos grupos socialmente mais
vulneraveis, como as criangas e jovens, idosos, familias prioritarias, migrantes.

OE.3. Promover a oferta de solucdes de habitacao para toda a populagao, garantir o acesso
generalizado da populacao a servigos piblicos de proximidade qualificados e adequados as
necessidades, e melhorar a qualidade dos servigos coletivos disponiveis.

OE.4. Criar um contexto favoravel para o incremento dos niveis de escolaridade da populacao
e para a sua valorizagao, e fomentar a capacitacao da populagao ativa e a promocao da sua
empregabilidade.

OE.5. Promover o acesso a salde e a adogao de estilos de vida saudaveis pela populagao.

OE.1. Valorizar e completar a fileira agroalimentar (agricultura e pecuaria; agroinddstria;

comercializacao e gastronomia) e, simultaneamente, fomentar a diversificagao da base
econdmica local, apoiando, entre outras atividades, o turismo e atividades conexas.
OE.2. Promover a captacao de investimentos e de iniciativas empresariais de caracter

diferenciador, inovador e sustentavel, e incentivar a economia circular.

Planeamento e Ordenamento do Territério
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OE.3. Desenvolver uma base economica mais equilibrada, resiliente e sustentavel,
respeitadora do territorio e com maior compromisso para com as comunidades residentes.
OE.4. Garantir bons niveis conetividade e infraestruturas adequadas ao acolhimento de
iniciativas empresariais e dotar o concelho de servicos de apoio as empresas e ao
empreendedorismo e de ligagao as unidades de investigacao e conhecimento.

OE.5. Promover a oferta de empregos de qualidade e de qualificacdo profissional ajustada as

necessidades de desenvolvimento do territério.

OE.1. Valorizar a identidade local e elementos identitarios e distintivos e, simultaneamente,

potenciar a ligacao das comunidades ao territorio e o seu envolvimento na estratégia de
desenvolvimento.

OE.2. Promover o territorio, refor¢ando a sua visibilidade e atratividade, a diversos dominios,
e qualificar e valorizar os seus valores e recursos enddgenos no exterior, tirando partido da
associacao ao concelho de producgoes especificas, como o azeite e as uvas, e a produtos de
elevada qualidade

OE.3. Fortalecer e promover a criatividade, cultura e tradi¢des locais, enquanto elemento-
chave da revitalizacao urbana das localidades, facilitar o acesso de populagao local a eventos
culturais, e tirar partido do potencial turistico, contribuindo para a diversificacao da economia,

a qualidade de vida das populagdes residentes e para a promocao da imagem do Municipio no

exterior.

L Planeamento e Ordenamento do Territério
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OE.1. Reforcar a cooperagao entre parceiros estratégicos em torno de temas e objetivos
comuns, através das redes nacionais e internacionais existentes e a criar, e efetivar a cultura
de cooperacao ativa e a operacionalizacao de parcerias estratégicas.

OE.2. Transmitir claramente a importancia do papel do Municipio enquanto elemento
aglutinador das diferentes forcas locais e de representante de todos os municipes.

OE.3. Promover a apropriacao coletiva da estratégia de desenvolvimento e fomentar o
empenho e envolvimento da sociedade local na sua operacionalizacao.

OE.4. Vencer a pequena escala e ampliar a capacidade de afirmacao no exterior, fomentando
a articulagao com os concelhos vizinhos e com a Regiao, e desenvolvendo abordagens

integradas intermunicipais.

Ainda no contexto da referida avaliagao sao também considerados os seguintes elementos

da Proposta de Plano:

1. Estudos de caracterizacao e diagnostico;

2. Relatorio da Proposta;

3. Planta de Ordenamento - a qual se desdobra em — Classificagcao e qualificacao do solo,
Estrutura Ecologica Municipal, Outras limitagdes ao regime de uso e Patrimonio;

4 Planta de Condicionantes geral e Planta de condicionantes — recursos florestais;

5. Regulamento.
X.2.3. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO (FCD)

A AAE da revisao do PDM de Ferreira do Alentejo sera suportada em cinco Fatores Criticos

para a Decisao (FDC), que se consideram decisivos para o desenvolvimento da analise:

FCD1.Preservacao de Valores Naturais e Culturais, Adaptacao as Alteragdes Climaticas e
Minimizacao de Riscos;

FCD2. Populagao e Desenvolvimento Sustentavel;
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FCD3. Desenvolvimento Socioeconomico;
FCD4. Estruturacao, Qualificacao e Promocgao do Territorio;

FCD5. Inclusao, Coesao Social e Governanca.

Em conformidade com Relatério dos Fatores Criticos para a Decisao (Capitulo X.1.), a
identificacao dos FCD resultou de uma analise integrada dos elementos de base estratégica,
que incluem as Questoes Estratégicas (QE) para o PDM de Ferreira do Alentejo (vd. capitulo
X.1.5), o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) (vd. capitulo X.1.6), que apresenta as
macropoliticas relevantes, bem como os planos e programas, na esfera ambiental, e
articulagao/convergéncia deste com as QE do PDMFA, e ainda as Questdes Ambientais e de
Sustentabilidade (QAS) relevantes (vd. capitulo X.1.7), que refletem os aspetos criticos

ambientais, a abordar.

O Quadro X.2.1 sintetiza a justificacao da pertinéncia dos FCD selecionados para a AAE da

revisao do PDM de Ferreira do Alentejo

A relacao entre as QE do PDM de Ferreira do Alentejo e os FCD encontra-se no Quadro X.2.2
e permite concluir sobre a existéncia de relagdes fortes entre:

-aQE 1 eosFCD1, FCD2 e FCD4;

-aQE2eosFCD1eFCD2;

-aQE3eoFCD3;

-aQE4 eos FCD1 e FCD4;

-aQE5eoFCD5,
relacdes estas, que traduzem a possibilidade de uma avaliacao ajustada as propostas

definidas no PDMFA.
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Quadro X.2.1. Objetivos dos Fatores Criticos para a Decisao

FCD1

Preservacao de
valores naturais e
culturais, adaptacao
as alteragoes
climaticas e
minimizagao de
riscos

Pretende avaliar em que medida a dinamica territorial motivada pela estratégia
definida no PDM respeitara a salvaguarda e incrementara a valorizagao dos
recursos naturais e da paisagem, bem como os efeitos da mesma na qualidade
do ambiente, designadamente ao nivel da conservacdo da natureza e da
biodiversidade, no ambiente sonoro, qualidade do ar, agua e solo.
Simultaneamente, permite aferir o contributo do Plano para a minimizacao dos
riscos naturais e tecnolégicos e para a promocao da resiliéncia do territério as
alteracoes climaticas, a par da dinamizacao da economia verde e da promogao de
territorio seguro e saudavel.

FCD2

Populacao e
desenvolvimento
sustentavel

Pretende avaliar em que medida as propostas definidas no PDM contribuem para
o fomento da coesao, do equilibrio e da qualificagao do ambiente, que possam
assegurar a reabilitagao e regeneracao dos espagos urbanos, possibilitando o
acesso da populagao a uma habitagao condigna, a acessibilidades e maobilidade
para todos e aos modos suaves de transporte, que aposte nas energias
alternativas e na eficiéncia energética, contribuindo de forma eficaz para o bem-
estar da populagao e para o desenvolvimento sustentavel.

FCD3

Desenvolvimento
socioeconomico

Pretende avaliar em que medida as propostas definidas no PDM contribuem para
o desenvolvimento socioeconémico do concelho, designadamente através da
aposta na inovagao e no conhecimento de forma a diversificar a economia, do
reforco do incremento da competitividade das atividades de transformacao do
setor primario, da captacao de investimento e da criacao de uma oferta turistica
diversificada, sustentavel e diferenciadora, que crie melhor e mais qualificado
emprego e condicoes para atrair residentes e investimento, aumentando a
qualidade de vida das populacoes.

FCD4
Estruturacao e
qualificacao e
promocao do

Pretende avaliar em que medida a dinamica territorial motivada pela estratégia
definida no PDM contribui para a qualificacao do sistema territorial, para a
recuperacao e promocao dos valores naturais e culturais do territério, bem como
para a valorizagao dos seus produtos, recursos e paisagens.

territorio
Pretende avaliar em que medida as propostas definidas no PDM promovem a
aproximacao da populacdo a decisdo, ou seja, uma cidadania ativa, e a definicao
FCD5 de solugdes para o desenvolvimento, que assegurem a salde, a inclusao e a

Inclusao, coesao
social e governanca

coesao social e que potenciem e valorizem as pessoas, essencialmente através
da sua qualificacdo. Pretende também avaliar a adequagao do modelo de
governanca proposto para o Plano face as necessidades de aumento da eficiéncia
das estruturas de decisao e a sua articulacdo interinstitucional, intersetorial e
territorial.
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Quadro X.2.2. Matriz dos Eixos de Intervencao e Objetivos Estratégicos para cada Fator Critico de Decisao

Questdes e Objetivos Estratégicos (QE)

Fatores Criticos para a Decisao (FCD)

EAE 1. QUALIDADE E SUSTENTABILIDADE DO TERRITORIO - Promover a sustentabilidade dos recursos naturais e a qualidade
ambiental, urbana e paisagistica do territorio.

a sua sustentabilidade e uma maior diversidade paisagistica.

OE.1 Valorizar e incrementar a qualidade das paisagens produtivas, entendidas enquanto importante recurso da regiao
do Alentejo, por um lado, valorizando as suas caracteristicas tradicionais e/ou distintivas e, por outro lado, promovendo

OE.2 Estimular a inovacdo e a experimentagao no dominio ambiental, assim como a ado¢ao de tecnologias mais

mais racional dos recursos.

sustentaveis, contribuindo para uma gradual melhoria da qualidade dos solos, das aguas e da atmosfera e para um uso

OE.3. Valorizar os recursos naturais, promover a biodiversidade, aumento da consciéncia ambiental dos diferentes
agentes locais e incentivar a economia circular e investimentos ambientalmente sustentaveis.

e de atividades, e valorizar a relagao entre o espago urbano e rural, contribuindo para o ordenamento do territério e
para a preservacao e valorizacao da paisagem.

OE.4 Melhorar a qualidade urbana dos aglomerados do concelho, reforcando a sua atratividade residencial, de visitacao

vida da populacao e a competitividade do territério.

OE.5 Garantir bons niveis de conetividade em todo o territdrio, quer do ponto de vista das conexdes viarias (mobilidade
e acessibilidade), quer ao nivel da infraestruturacdo do territério relativamente as TIC, contribuindo para a qualidade de

FCD1
Preservacao de valores
naturais e culturais,
adaptacao as alteracoes
climaticas e minimizagao de
riscos

EAE 2. COESAO SOCIAL E QUALIDADE DE VIDA - Incrementar a atratividade residencial e garantir padrdes elevados de
qualidade de vida e a coesao social.

populagao imigrante, contribuindo para atenuar o envelhecimento e declinio demografico.

OE.1. Fixar a populagao jovem e aumentar a capacidade de atracao e de acolhimento de novos residentes, incluindo de

OE.2. Promover a autonomia e os direitos basicos de cidadania dos grupos socialmente mais vulneraveis, como as
criancas e jovens, idosos, familias prioritarias, migrantes.

a servicos publicos de proximidade qualificados e adequados as necessidades, e melhorar a qualidade dos servicos
coletivos disponiveis.

OE.3. Promover a oferta de solugdes de habitacdo para toda a populagao, garantir o acesso generalizado da populagao

FCD2
Populagao e
desenvolvi-

mento
sustentavel

FCD3
Desenvolvi-
mento socio-
economico

FCD4
Estruturacao
qualificacao e
promocao do

territorio

FCD5
Inclusao,
coesao social
e governanga

¥
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PDM de Ferreira do Alentejo

Fatores Criticos para a Decisdo (FCD)

Questdes e Objetivos Estratégicos (QE)

FCD1
Preservacao de valores
naturais e culturais,
adaptacao as alteracoes
climaticas e minimizacao de
riscos

OE.4. Criar um contexto favoravel para o incremento dos niveis de escolaridade da populagao e para a sua valorizacao, e
fomentar a capacitacao da populagao ativa e a promogao da sua empregabilidade.

OE.5. Promover o0 acesso a salde e a adogao de estilos de vida saudaveis pela populagao.

EAE 3. DESENVOLVIMENTO EcondMmICo, INOVAGAO E EMPREGO - Fortalecer a competitividade econdmica, promover a
inovacao e sustentabilidade das atividades e a criacao de mais e melhor emprego.

FCD2
Populagao e
desenvolvi-

mento

sustentavel

FCD3
Desenvolvi-
mento socio-
economico

FCD4
Estruturacao
qualificacao e
promocao do

territério

FCD5
Inclusao,
coesao social
e governanga

OE.1. Valorizar e completar a fileira agroalimentar, fomentar a diversificacao da base econémica local, apoiando, entre
outras atividades, o turismo e atividades conexas.

OE.2. Promover a captacao de investimentos e de iniciativas empresariais de caracter diferenciador, inovador e
sustentavel, e incentivar a economia circular.

OE.3. Desenvolver uma base econdmica mais equilibrada, resiliente e sustentavel, respeitadora do territorio e com
maior compromisso para com as comunidades residentes.

OE.4. Garantir bons niveis conetividade e infraestruturas adequadas ao acolhimento de iniciativas empresariais e dotar
o concelho de servicos de apoio as empresas e ao empreendedorismo e de ligagao as unidades de investigacao e
conhecimento.

OE.5. Promover a oferta de empregos de qualidade e de qualificagdo profissional ajustada as necessidades de
desenvolvimento do territ6rio.

EAE 4. IDENTIDADE E PROMOGAO DO TERRITORIO - Reafirmar a identidade local e promover Ferreira do Alentejo e os seus
valores endogenos.

OE.1. Valorizar a identidade local e elementos identitarios e distintivos e, potenciar a ligagdo das comunidades ao
territ6rio e o seu envolvimento na estratégia de desenvolvimento.

OE.2. Promover o territdrio, e qualificar e valorizar os seus valores e recursos endégenos no exterior, tirando partido da
associacao ao concelho de produgdes especificas, como o azeite e as uvas, e a produtos de elevada qualidade.

OE.3. Fortalecer e promover a criatividade, cultura e tradi¢oes locais, enquanto elemento-chave da revitalizacao urbana
das localidades, facilitar o acesso de populagao local a eventos culturais, e tirar partido do potencial turistico,
contribuindo para a diversificacao da economia, a qualidade de vida das populagdes residentes e para a promogao da
imagem do Municipio no exterior.

#RTGEOo
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Fatores Criticos para a Decisdo (FCD)

Questdes e Objetivos Estratégicos (QE)

FCD1
Preservacao de valores
naturais e culturais,
adaptacao as alteracoes
climaticas e minimizacao de
riscos

FCD2
Populagao e
desenvolvi-

mento
sustentavel

FCD3
Desenvolvi-
mento socio-
economico

FCD4
Estruturacao
qualificacao e
promocao do

territério

EAE 5. CooPERACAO E CIDADANIA - Cooperacao territorial e institucional e a promogao da cidadania e mobilizagao da
sociedade civil.

OE.1. Reforcar a cooperagao entre parceiros estratégicos em torno de temas e objetivos comuns, através das redes
nacionais e internacionais existentes e a criar, e efetivar a cultura de cooperagao ativa e a operacionalizacao de
parcerias estratégicas.

OE.2. Transmitir claramente a importancia do papel do Municipio enquanto elemento aglutinador das diferentes forgas
locais e de representante de todos os municipes.

OE.3. Promover a apropriacao coletiva da estratégia de desenvolvimento e fomentar o empenho e envolvimento da
sociedade.

OE.4. Vencer a pequena escala e ampliar a capacidade de afirmagdo no exterior, fomentando a articulacao com os
concelhos vizinhos e com a Regido, e desenvolvendo abordagens integradas intermunicipais.

Relacao fraca

Fonte: RTGeo, 2021
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coesao social

e governanca
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Por sua vez, 0 Quadro X.2.3 estabelece a relacio entre os documentos estratégicos do QRE e os FCD,

enquanto o

Quadro X.2.4 indica as QAS consideradas em cada FCD, assinalando a convergéncia entre

ambos.
Quadro X.2.3. Matriz do Quadro de Referéncia Estratégica por Fator Critico de Decisdao
FCD1: FCD2: FCD4: FCD5:
FCD | Preservagao de Populagao e Estruturagao Inclusao,
valores naturais desenvolvimento qualificacao e | coesao social
e culturais, sustentavel promocao do | e governanca
adaptacao as territorio
alteracoes
climaticas e
QRE minimizacao de
riscos

PNPOT v v v v

PROT-Alentejo v v v v

POAO v v v v

PNA v v v

PGRHSM (RH6) N4

PNUEA 2012-2020 v v

PENSAAR 2020 v v v

PERSU 2030 v v

ENEAPAI 2030 v

PVI 2020 v 4

PNI2030 v v v

ENAR 2020 v v v v

PNEC 2030 v v v

PNAAS 2008-2013 v v v v

PRN 2000 v v v v

ENCNB 2030

Regime Juridico da

Conservagao da v

Natureza e

Biodiversidade

ENF v v

PANCD v

Politica Nacional de

Arquitetura e v v v v

Paisagem
#RTGEOo
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FCD

QRE

FCD1:
Preservagao de
valores naturais
e culturais,
adaptacao as
alteracoes
climaticas e
minimizacao de
riscos

FCD2:
Populacao e
desenvolvimento
sustentavel

PDR 2014-2020

Estruturagao
qualificagao e
promocao do

FCD4:

territorio

FCD5:
Inclusao,
coesao social
e governancga

PNRegadios

ENAAC 2020

P-3AC

Estratégia Turismo
2027 Portugal

PNTN

ENMAC 2020-
2030

PROF-Alentejo

NI AN NN AN

AN

Convencao Europeia
da Paisagem

AN AN ENIEN AN AN

AN

Convencao de Aarhus

Europa 2030

<\

Estratégia Portugal
2030

\

\

Portugal 2030

PRR

AN N B NE RN

EREI 2030

ERA 2030

AN

Alentejo 2030

PAMUS do Baixo
Alentejo

AN NN NN N N N

IRNENAN

PIAAC do Baixo
Alentejo

EMAAC-FA

NI NENENENENEN NN

Diagndstico Social e
Plano de
Desenvolvimento
Social do concelho de
Ferreira do Alentejo
para 2019-2022

Plano Estratégico de
Desenvolvimento de
Ferreira do Alentejo

Operacao de
Reabilitacao Urbana
da vila de Ferreira do
Alentejo (até 2030)

Ll

#2RTGEO.
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FCD1: FCD2: FCD4: FCD5:
FCD | Preservagao de Populagao e Estruturagao Inclusao,
valores naturais desenvolvimento qualificagao e | coesao social
e culturais, sustentavel promocao do | e governanca
adaptacao as territorio
alteracoes
climaticas e
QRE minimizacao de
riscos
PMDFCI 2021-2031 v v
PMEPC v
Resolucao da
Asse‘mll:1|e|a da v v
Repablica n.°
279/2018
. Instrumentos de Desenvolvimento Territorial Instrumentos de Natureza Especial Instrumentos de Politica Setorial e Outros Instrumentos

Quadro X.2.4. Questoes Ambientais e de Sustentabilidade por cada Fator Critico de Decisao

FCD

QAS

FCD1. Preservacao de Valores
Naturais e Culturais, Adaptagao
as Alteragoes Climaticas e
Minimizacao de Riscos

Biodiversidade, Fauna, Flora, Populacdo, Salde humana, Solo, Agua, Atmosfera,
Fatores climaticos, Bens materiais, Patrimdnio cultural, Paisagem, EEM, REN, RAN,
Economia/Competitividade, Emprego/Qualificacao, Ocupacao e uso do solo, EFMA,
Infraestruturas, Equipamentos, Riscos naturais, mistos e tecnoldgicos, Ruido,
Qualidade do ar

FCD2. Populacao e
Desenvolvimento Sustentavel

FCD4. Estruturacao,
Qualificacao e Promocao do
Territorio

Populacao, Satde humana, Atmosfera, Bens materiais, Economia/Competitividade,
Emprego/Qualificacao, Sistema Urbano, Infraestruturas, Equipamentos, Ruido,
Qualidade do Ar

Populacdo, Bens materiais, Paisagem, RAN, Economia/Competitividade,
Emprego/Qualificacao, Ocupacao e wuso do solo, EFMA, Infraestruturas,
Equipamentos, Qualidade do Ar, Ruido

Biodiversidade, = Fauna,  Flora, Populagdo, Bens  materiais,  RAN,

Economia/Competitividade, Emprego/Qualificacao, EFMA

FCD5. Inclusao, Coesao Social e
Governanca

Salde humana, Bens materiais, Economia/Competitividade, Emprego/Qualificacao,

Os quadros anteriormente apresentados evidenciam que todos os FCD estao cobertos pelas

Questoes Estratégicas, pelo Quadro de Referéncia Estratégica e pelas Questoes Ambientais

L/
v,
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e de Sustentabilidade, o que demonstra a importancia dos referidos FCD para a

sustentabilidade do desenvolvimento do concelho de Ferreira do Alentejo.

Para cada FCD foram definidos critérios de avaliacao, objetivos ambientais e de
sustentabilidade e os indicadores mais adequados para a sua avaliagao (vd. Quadro X.2.5). Os
critérios especificam o ambito considerado nos FCD e os indicadores definem um instrumento
de medida através de uma dimensao analitica. Desta forma, o Quadro X.2.5 constitui a base
de avaliacao das propostas de revisao do PDM de Ferreira do Alentejo. Em simultaneo, os
indicadores identificados servirdao de referéncia para a fase de seguimento da AAE, na

monitorizacdo da evolucao e concretizacao das propostas do Plano.

Contudo, esta analise ndo se limita apenas ao apresentado no Quadro X.2.5, sendo admissivel
que, nas fases subsequentes, possam surgir novos indicadores ou sejam revistos 0s
atualmente propostos, numa perspetiva dinamica e de melhoria continua da AAE, a que o

Plano se encontra sujeito.
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Quadro X.2.5. Critérios de avaliacdo, objetivos ambientais e de sustentabilidade e indicadores por FCD
FCD 1. PRESERVACAO DE VALORES NATURAIS E CULTURAIS, ADAPTACAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS E MINIMIZACAO DE RISCOS
Critérios Objetivos Ambientais e de Sustentabilidade Indicadores de avaliacao Unidade
Qualidade dos Recursos e Ambiente | 1. Proteger, melhorar e recuperar o estado quimico, fisico e | Massas de agua em “Bom Estado” N.°
Sonoro ecolégico das massas de agua superficiais e | Fontes de poluicdo identificadas, por tipologia N.©
Avaliar o contributo da proposta de revisio subte.r.réne.as, de modo a alcancar o seu “BOT estado”; | Volumes extraidos das captacdes de agua (superficiais e subterraneas) m3
do PDM para a melhoria e protecio da 2. ldentificacdo das fontes de poluicdo existentes no Acbes de sensibilizacdo para o uso eficiente da agua N.°
qualidade fisica e quimica dos fatores 3. CROer(]jTJezlitoo; desperdicio de agua e apostar na sua eficiente ¥O|ume ({e gua reciclada uflizado . ™
ambientais dgua, ar e solo, bem como para stilizacios otal de area de solos.degr:.;\de.ldos e o’u contaminados que pode ser ha
assegurar a qualidade do ambiente sonoro. 4 Promover a reutiizacio de Agua: recuperada (eg. Pedrelras.,.llxelras a céu aberto) o
5. Garantir reservas estratégicas de solo e agua (em Valor de ?olo |mpermeab|l|za(?o . ha - %
quantidade e qualidade) para o futuro; Total de area de solos potencialmente contaminados recuperada ha
6. Promover priticas de gestio agroflorestais sustentaveis; Incumprimentos dos valores limites legais estabelecidos para os N.°
7. ldentificacdo e eliminacdo/recuperacdao de solos parametros de qualidade do ar
potencialmente contaminados: Total de area de pedreiras recuperada nas quais € possivel a implantagao ha
8. Cumprimento dos valores limites legais estabelecidos | de infraestruturas de producao de energia renovavel (solar fotovoltaica
para os parametros de qualidade do ar; e/ou edlica)
9. Incremento da utilizacdo de energias renovaveis; Producao de energia a partir de fontes renovaveis kV//ano
10. Diminuicdo da exposicao da populacdo ao ruido e | Populacdo a viver em zonas de conflito %
cumprimento dos valores limite legais.
Conservacao da Natureza e | 1. Preservar e valorizar os locais com interesse de | Locais com interesse conservacionista identificados e respetiva area N.° - ha
Biodiversidade e Paisagem conservagao; Estado de conservacao dos locais ha
Avaliar o contributo da proposta de revisio 2. Promoyer a CO'?S(.EFVHQEO e divulgacao dos valores | |ocais com interesse conservacionista intercetados pelo N.
do PDM para a conservacio da natureza e da naFurals € Pa'SHE'St'fOS; . Empreendimento de Fins Miltiplos de Alqueva e outras infraestruturas %
biodiversidade, para a preservacio e 3. Evitar afragmentacdo de habitats; indice de suscetibilidade dos solos a desertificacio ha
valorizacdo da paisagem e dos elementos | 4. Prevenira erosdo e desertificacdo dos solos Revestimento florestal como redutor de risco de erosao b
geograficos de referéncia do concelho e para o o Alteracao do uso do solo nas areas com interesse conservacionista N.°
a manutencio da identidade da paisagem. 5. Promover a cr|a.gac’3 .|ntegrada de recursos turisticos | Medidas implementadas por tipo e alvo de intervencdo (ex.: fauna, flora,
baseados no patrimonio natural e na paisagemn. recuperacao de habitats, e espécies prioritarias, controlo de espécies
invasoras, patriménio, etc) %
Valor da Estrutura Ecologica Municipal (EEM) ha-%
Variacao da area agroflorestal N.°
Acoes de divulgacao (por tipo) do patrimadnio natural e paisagistico N.°
Empreendimentos turisticos reconhecidos como turismo de natureza N.°
Empresas reconhecidas como turismo de natureza km
Percursos/rotas criadas para promocao dos recursos naturais e da
paisagem
Alteracoes Climaticas 1. Sensibilizacdo para as altera¢des climaticas; Campanhas de sensibilizacao e esclarecimento relativas as alteragoes N.°
Avaliar o contributo da proposta de revisio | 2- Politicas e medidas de mitigacao; climaticas nomeadamente no que respeita as ondas de calor e aos efeitos
do PDM para uma inversio da tendéncia de | 3- Adaptacdo as alteracdes climaticas. das secas %/ano
aumento da emissdo de gases de efeito de Reducao dos GEE N.°
estufa (GEE) que se constitui como um dos Medidas de mitigacao adotadas N.°
principais responsaveis pelas alteracdes Medidas de adaptagao as alteragdes climaticas implementadas
climaticas, bem como as respetivas medidas
de adaptacao.
Riscos Naturais, Mistos e Tecnologicos | 1. Minimizar o grau de vulnerabilidade da populagao aos | Ocorréncias verificadas anualmente, por tipologia; N.°
Avaliar o contributo da proposta de revisio riscos naturais, mistos e tecnologicos a que esta sujeita; | Habitantes, equipamentos e atividades econémicas em areas de risco N.°
do PDM para a prevencio e minimizacio de | 2+ Proteger as populacoes dos fenomenos perigosos; natural, mistos e de risco tecnolégico (por tipologia ou por classe de risco)
riscos naturais (ex.: risco de cheias), de riscos 3. Sensibilizagao para os fendmenos perigosos. Medidas e aces desenvolvidas na prevencao e controlo dos riscos N.°
Acdes de sensibilizagao para os fendmenos perigosos N.°

mistos (e.g.: erosao hidrica do solo, risco de
(e.g.:
acidentes rodoviarios e ferroviarios, cheias e

incéndio) e riscos tecnologicos

inundacées por rutura de barragem,
acidentes em areas e parques industriais e
incéndios e colapsos em centros historicos e
em edificios com elevada concentracdo

populacional).
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Preservacdo e Valorizacao do | 1. Promover a valorizacdo e divulgacao do patriménio | Sitios arqueoldgicos classificados ou em vias de classificagao N.°
Patriménio Cultural arqueoldgico, histoérico e cultural do concelho Circuitos historicos e culturais N.°
Avaliar o contributo da proposta de revisdo 2. Conservar e valorizar o patrimonio arqueoldgico, cultural | Visitantes dos museus N.°
do PDM para a salvaguarda, preservacao e e edificado do concelho Eventos culturais N.°
recuperacdo do patriménio, bem como de Imoveis classificados N.°
revitalizacio e de animacio  dos Intervengdes de valorizacao paisagistica/ambiental N.°
equipamentos culturais, proporcionando a Sitios arqueolégicos preservados / valorizados N.°
fruicdo artistica, facilitando a pesquisa e o Acdes/medidas de minimizacao de impactes sobre sitios arqueolégicos N.°
estudo, sustentando a qualidade de vida das Sitios arqueoldgicos afetados N.°
populacoes. Avaliar também, no dominio da
cultura, a producao e a rececao das
atividades  culturais, incentivando a
preservacao da identidade cultural e
proporcionando mecanismos de
sociabilidade.
Identificar e avaliar os efeitos negativos das
propostas do Plano no patriménio cultural,
em especial no patriménio arqueolégico,
situacao que se coloca particularmente em
relacito a ampliagio dos espacos
empresariais e industriais para zona de
elevada sensibilidade arqueologica e que
coincide, parcialmente, com um troco da ZP
do Povoado do Porto Torrao, em vias de
classificacao.
FCD 2. POPULAGAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Bem-estar da Populacao 1. Promover a reabilitagdao ou requalificacdo dos edificios | Edificios requalificados ou reabilitados N.°
Avaliar o contributo da revisio do PDM na publicos e de particulares; Empresas localizadas em locais reabilitados N.°
reabilitacio dos edificios degradados e/ou 2. Promover o acesso da pop‘ulaigéo a habitacao a custqs Populacio residente em locais reabilitados N.° -
devolutos possibilitando o acesso da controlado;/rendas acessiveis, sobretudo da  mais Alojamentos sociais N.°
~ o ) desfavorecida;
populacdo a uma habitagao condigna, no 3. Criar parcerias com entidades privadas para a construcio Alojamentos com rendas acessiveis N.°
fomento de novas construgdes (de iniciativa de habitacdo social; Lotes destinados a construcao de habitagao social N.°
publica-habitacao  social ~ou iniciativa | ,  pinamizar, junto da populacdo, informacdo/campanhas | Campanhas de sensibilizagdo que informem sobre os beneficios de uma N.
privada) para venda/arrendamento a custos de sensibilizacdo para a adogdo de uma vida mais | alimentacdo saudavel, pratica de desporto
controlados/rendas  acessiveis, permitindo saudavel e sustentavel; Acdes de informagdo sobre poupanga de energia e reciclagem N.°
as familias aceder a outros bens e servicos | 5. Promover a realizacdo de campanhas de avaliagao da Campanhas de avaliacao da qualidade do ambiente realizadas N.°
que contribuam para melhorar a sua qualidade do ambiente e aplicar medidas de combate a anualmente
qualidade de vida. poluicdo ambiental. - o ]
Acbes de monitorizacao dos resultados obtidos N.°
Avaliar o contributo da proposta de revisao
do PDM na protecao da populagdao no que
respeita a poluicdo ambiental, em particular
a qualidade do ar, da agua e do ambiente
sonoro por forma a garantir a populacao uma
vida mais saudavel e sustentavel.
Qualificagao do Sistema Urbano 1. Qualificar o espaco urbano publico; Intervengdes de qualificagdo do espago urbano pablico N.°
Avaliar o contributo da proposta de revisio 2. Qualificar as redes de infraestruturas basicas existentes | Cobertura das infraestruturas basicas 9,
do PDM ao nivel da introducio de medidas (abastefirT\ento de agua, res'iduais domesticas, pluviais, Intervengdes realizadas para a melhoria da eficiéncia das redes N.
de reabilitacao e reestruturacao urbana, da ;i;iieéilcei;rllca @ cobertura de internet), melhorando a sua Tipologia de equipamentos de utilizacao coletiva construidos e N.°
valorizagao das infraestruturas, | 3. Garantir ’ uma oferta de equipamentos coletivos intervencionados
equipamentos e espaco pablico, das superiores e equilibrada no territério, numa logica de Taxas de utilizagao dos equipamentos de utilizagao coletiva; %
condicdes de mobilidade e acessibilidade complementaridade; Eventos realizados em equipamentos culturais, por tipologia N.°
para todos. 4. Promover a qualificacdo e otimizagdo dos equipamentos | Intervencdes (por tipologia) no espaco pablico e privado no ambito do N.°
coletivos existentes; conceito de acessibilidade para todos
5. Tornar o concelho acessivel para todos, na légica do Formacio em TIC para adultos ativos N.° horas
design for all, com enfoque nos espacos urbanos e
turisticos (pablicos e privados);
6. Promover a generalizacao do acesso as TIC como veiculo
de comunicagao.
Ambiente e 1. Promover os modos de mobilidade suave; Ciclovias e/ou percursos pedonais criados N.° - km
Sustentabilidade do Territério 2. Promover a aquisicao de automoveis elétricos; Postos de carregamento instalados N.°
Avaliar o contributo da revisio do POM na 3. Reordlenar o trafego no interior dos aglomerados, | niyeis de ruido no interior dos aglomerados dB
reduzindo o seu volume; o . R
promocao das energias alternativas, da | , promover a utilizacio do transporte pablico para Monitorizagao da qualidade do ar N
eficiéncia energética, da utilizagao do deslocaces pendulares; campar‘whlas
transporte piiblico e dos modos suaves de | 5. Potenciar uma Administracio acessivel. Passageiros/dia nos transportes piblicos, por carreira N.* médio
transporte e na contencao da alteracao ao Acdes de sensibilizagao ambiental promovidas pela Administragao junto N.°
uso do solo, evitando ou reduzindo da populacao em geral
significativamente a emissao de gases com Campanhas de divulgacio sobre a necessidade de separaco dos residuos N.°
efeito de estufa. N.°

Acdes dirigidas as criancas e jovens sobre a importancia de preservar os
recursos naturais e da politica dos 5 R
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Avaliar o contributo da revisao do PDM na
promocao e dinamizacao de agles que
fomentem a redugdo, reutilizacado e
reciclagem dos residuos, bem como em
acoes que promovam a respetiva separagao
e ainda para a gestao sustentavel da
naturais e

exploracdo dos recursos

salvaguarda da biodiversidade.

FCD 3. DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Dinamica Economica Reforgo da base econdmica; VAB concelho €
Avaliar o contributo da proposta de revisao Fixacao de empresas ambientalmente sustentaveis; Empresas criadas por CAE (Rev3) N.°
do PDM ao nivel da introducio de medidas Fixacdo de empresas Iigadas. é} gxploragéo e promogao Empresas com certificacio ambiental N
dos recursos e valores do territorio; . . . L . .
que permitam potenciar o crescimento da Criacio de produtos turisticos inovadores e de qualidade, CapaCfdade de aIOJ.amento em empreend.lmentos turlstfcos por tipologia
economia local, através do aumento da baseados no patriménio natural e cultural. Capacidade de alojamento em estabelecimentos de alojamento local
competitividade das empresas locais e do Crescimento do nimero de dormidas em estabelecimentos de alojamento
respetivo valor acrescentado, tendo em turistico
consideracao a promocao das atividades Proveitos totais nos estabelecimentos de alojamento turistico
econdmicas ambientalmente sustentaveis, a Estabelecimentos de Agentes de Animacao Turistica
criagdo  de novas oportunidades de Taxa de sazonalidade
investimento e negdcio em atividades Areas de servico para autocaravanas
relacionadas com o turismo, ambiente, Capacidade das areas de servigo para autocaravanas
recreio e lazer e em atividades apoiadas nas Investimentos anuais em unidades de exploracao agricola, florestal e de €
caracteristicas e especificidade local, a turismo rural
diversificacao de mercados assegurando a
compatibilidade dos diversos usos previstos
para o territorio e, simultaneamente criando
condicdes para a fixagao de novas empresas
no concelho.
Emprego/Emprego Qualificado Promover a criagao de emprego qualificado; Crescimento do emprego nos setores do alojamento, restauracao e %
Avaliar o contributo da proposta de revisao Criar condicoes para fomentar o desenvolvimento do | turismo de natureza
do PDM ao nivel da introducdo de medidas asso.c.iati\iismo € (?n.ﬁpreendedorismo; Crescimento do emprego por setor de atividade %
que promovam a criacio de emprego e a Certificagdo de praticas e produtos. Populacdo empregada por nivel de qualificacao académica e profissional N.°
qualificacio técnica dos recursos humanos e Acoes de formacoes disponibilizadas/ano N.°
dos  servicos, bem como o Inscritos em formagoes N.°
empreendedorismo. Horas de formacgao/inscrito N.°
Iniciativas realizadas com o intuito de promover a invocacao e o Ne
empreendedorismo
Associaces de empresarios N.°
Espacos para atividades em cowork e taxa de ocupacao; N°
Certificacdes empresariais N.°
Empresas e produtos/servicos certificados N.°
Horas de formacao em contexto de trabalho N.°
Fixacdo de Populacao e melhoria da Promover a fixacdo de populacao em idade ativa no | Crescimento efetivo da populagao %
Qualidade de vida concelho; o ' Crescimento efetivo da populagdo por grupos etarios %
Avaliar o contributo da proposta de revisao E:Xn;:\::zSrzzzsesfoigit;::;ao condigna de pessoas com Interve?g()es na melhoria dos equipamentos publicos Ne
do PDM ao nivel da introducdo de medidas Extensao da rede de transportes escolares Km
que permitam atrair residentes e melhorar a Custo da utilizagao do transporte piblico €/km
qualidade de vida. Alojamentos sociais ou de rendas acessiveis ou a custos controlados N.°
Lotes a custos controlados N.°
FCD.4 ESTRUTURACAO E QUALIFICACAO E PROMOCAO DO TERRITORIO
Equilibrio do Sistema Territorial Conter o povoamento disperso, difuso e desincentivar o | Crescimento da classe “urbano” no uso do solo %
Avaliar o contributo da proposta de revisio crescimento do povoamento linear; Crescimento da populacdo residente fora dos aglomerados urbanos %
do PDM ao nivel da introducdo de medidas Conter 'OS perfm?tros, ‘clolmatando malhas com 0 | crescimento do n. de licencas administrativas em solo ristico %
) - o j preenchimento de intersticios; - o . . o
que potenciem a coesdo territorial, através Criacio de novos espacos ligados ao recreio e lazer para Evolugafo do n.° de alojamentos dentro dos perimetros urbanos vs fora N.°/ano
da consolidacao da rede urbana concelhia, areas degradadas e/ou subaproveitadas. dos perimetros urbanos
Espacos verdes, de recreio e lazer localizados dentro dos perimetros N.° - ha

por via do reforco do policentrismo, da
contenc@o da edificacao dispersa, da
economia do solo, da ocupagao dos espagos
urbanos intersticiais, da articulacao entre o
sistema rural-urbano, da dignificacao dos
espacos subaproveitados.

urbanos
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Promocao do Territorio Criar uma imagem de marca forte, ancorada na | Ac¢des do plano de marketing territorial desenvolvidas N.°
Avaliar o contributo da proposta de revisdo valorizacao do dos produtos endégenos, patriménio | Volume de negdcios €/ano
do PDM para a criacio de uma imagem de natural e construido, na paisagem e na acessibilidade | N.° de eventos de promocdo turistica do concelho N.°
marca forte, ancorada no patriménio natural para todos; Crescimento do n.° de dormidas em estabelecimentos de alojamento %/ano
e cultural, que divulgue e valorize o concelho Criacao/recriacao de pr?dutos, incluindo os turisticos; turistico
3 escala nacional e internacional. Aumentar a procura turistica nacional e internacional.
FCD.5 IncLusAo, COESAO SOCIAL E GOVERNANGA
Melhoria dos Servicos de Sadde e Melhorar a oferta de servigos, nas areas do apoio social e | Racios de médicos por habitante e enfermeiros por habitante %
fomento dos Mecanismos de Protecio da sade, adaptando-os as necessidades existentes; Ocupacao dos centros de salde, lares e centros de dia para idosos %
Social Promovei:r a equidade' social e o apoio municipal as | Resposta dos servicos de satide N.°
Avaliar o contributo da proposta de revisio EOPUH@OES (.jeSfa\ioreudas; _ _ . Acessibilidade da populagdo aos servigos de saide N..c
romover a inclusao da comunidade migrante; consultas
do PDM para a melhoria das respostas nos Assegurar o bem-estar dos migrantes e em particular das -tempo
servigos de salde, ao combate a pobreza, criangas e jovens, no que respeita ao acesso a uma | Programas de apoio as familias mais desfavorecidas espera
isolamento e exclusao social. Avaliar a habitacao condigna, a escola e aos cuidados de salde Contratos de arrendamento social N.°
promacdo do arrendamento social e criacao Acdes de formacdo para a aprendizagem do portugués N.°
de programas de apoio as familias mais Acbes de acompanhamento escolar das criangas e jovens migrantes N.°
desfavorecidas. Consultas médicas prestadas a comunidade migrante N.°
Acoes desenvolvidas com o objetivo de avaliar as condigdes de N.°
habitabilidade da populagao migrante N.°
Elevacao dos Niveis de Qualificacao da Promover a criacdo de emprego qualificado nas | Ac¢oes de formacoes disponibilizadas/ano N°
Populacao Iednejstriiiscaasr;, avaliar e promover incentivos especificos para :Scrit(;S efm fOFijaf_;'éES ; E:
Avaliar o contributo da proposta de revisao a atracio e fixagdo de populagio qualificada. | orasl erormacao .II"lSCI’ItO . o .
do PDM para a qualificacio dos atores locais, nvestimento em atividades de investigacao €
a promocio de educacio e formacio para Evolucao do abandono e insucesso escolar ‘%/ano
todos ao longo da vida e a contribuicao para
areducao de taxas de insucesso e abandono
escolar.
Modernizacao da Administracao Modernizar as entidades puablicas, melhorando a | Servigos online criados pelas entidades pablicas N.°
Piblica eficiéncia e qualidade dos servicos piblicos; Utilizacao dos servigos online %
Avaliar o contributo da proposta de revisio Aper'fellgoar~ a artlculagag € a cooperagad com a | Duragdo dos procedimentos administrativos e nimero de entidades N.© dolas
administragao central e regional. envolvidas N.
do PDM ao nivel da introducao de medidas
que potenciem a modernizacao das
entidades puablicas, a transparéncia e
facilidade de acesso a informagdo, como
premissas para uma governacao qualificada
e maior eficiéncia na prestacdo dos servigos
aos cidadaos.
Participagao Pablica Promover o uso de novas tecnologias nos servicos | Participacdo pablica online N.°
Avaliar o contributo da proposta de revisio plblicos e pelos cidadaos; Participacao em Féruns de acompanhamento da execu¢ao do PDM/ N.°
do PDM ao nivel da introduciio de medidas Asse.gura~r a informacao, se't\sibiliz.agéo ? a partic.ipagéo ses~s()es da As'se.rpbleja Municipal
) - o do cidadao, bem como mobilizar e incentivar a sociedade | Ac¢oes de sensibilizagao; N.°
que assegurem a informacdo, sensibilizacao civil para os assuntos locais; Participantes em consultas plblicas N.°
e a participacdo do cidaddo, bem como a | 3 Fomentar a cooperacio entre os agentes do territorio. Associacoes locais N.°
mobilizacdo e incentivo da sociedade civil, Entidades associadas N.°

nomeadamente ao nivel da promocao do uso
de novas tecnologias.

Fonte: RTGeo, 2021
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X.2.4. ANALISE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO

MODELO TERRITORIAL POR FCD

X.2.4.1. ENQUADRAMENTO

A AAE da proposta de revisao do PDM de Ferreira do Alentejo contempla os aspetos mais
importantes, por FCD, atendendo aos critérios e indicadores estabelecidos no Relatério de
Fatores Criticos para a Decisao (RFCD). Esta abordagem vai ao encontro do disposto nas
alineas b), c), ) e g), do n.° 1, do artigo 6.° do DL 232/2007, alterado pelo DL 58/2011, que
enumeram os elementos que devem constar do Relatério Ambiental, nomeadamente:

1. as caracteristicas ambientais das zonas suscetiveis de serem significativamente
afetadas, os aspetos pertinentes do estado atual do ambiente e a sua provavel evolugao
se nao for aplicado o Plano;

2. os problemas ambientais pertinentes para o Plano;

3. os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicacao do Plano;

4. uma sintese das razoes que justificam as alternativas escolhidas e uma descricao do

modo como se procedeu a avaliagao.

As condicoes naturais do concelho de Ferreira do Alentejo, em termos de clima, horas de sol
e disponibilidade de solos, que, em tragos gerais sao favoraveis a producao agricola, foram
fortemente beneficiadas pelos investimentos no Empreendimento de Fins Mdltiplos de
Alqueva (EFMA) e o consequente aumento da disponibilidade de agua para regadio. Como
resultado, o concelho, cuja base econdmica sempre esteve ligada as atividades do setor
primario, recebeu, nos ultimos anos, avultados investimentos agricolas, sobretudo em

praticas de producao intensiva e superintensiva de regadio que se materializaram na
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plantacao, numa primeira fase, sobretudo de olival, ao qual, posteriormente, se veio juntar a

uva, para vinho e para mesa, o amendoal e as producoes fruticolas, entre outras.

As empresas agricolas associaram-se outras, de dimenséo variavel, de ramos de atividade
agroindustrial (como os lagares de azeite ou as unidades de transformacao do bagaco da

azeitona) ou ainda de servigos para a agricultura.

A escassez e a irregularidade das disponibilidades hidricas caracterizam este recurso na
regiao do Alentejo. Assim, a salvaguarda e valorizagao dos recursos hidricos € um elemento
fundamental da sustentabilidade, enquanto componente essencial dos ecossistemas e dos
ciclos naturais, como elemento de suporte as atividades e, ainda, como fator valorizador da
paisagem. Em cenario de alteragdes climaticas, espera-se um acentuar da assimetria sazonal

nas disponibilidades hidricas, com reducdes significativas no escoamento médio anual.

Os consumos de agua para rega pelas culturas presentes no perimetro de rega do Alqueva
variam entre um maximo de 9.500m?3/ha para o arroz e os 1.500 m3/ha para a figueira da
india. O olival, a uva e a améndoa, apresentam valores intermédios de consumo de agua por
hectare (vd. Quadro X.2.6), mas ocupam, em conjunto, cerca de 89.705 ha (75%) da area total

atual do EFMA, o que se traduz em elevados consumos de agua anuais.

Quadro X.2.6. Consumos de agua para rega por cultura

R 3/h
Cultura ega m3/ha ((ano

médio)

Arroz +/-9500
Luzerna +/-8500
Milho Grao 7000 a 7500
Citrinos/ Maca/ Péssego/ Nectarina/Tomate/ Alho 6000 a 7000
Damasco/ Alperce/ Ameixa/ Pereira -6500
Sorgo +/-6000
Batata 4000 a 5000
Olival/ Uva 3000 a 5000

v
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Améndoa/ Abobora 4500 a 5500
Nogueira/ Aveleira 6000 a 7000
Figueira da India 1000 a 1500
Pastagens e forragens/ Azevém/ Colza +/-3000
Couve-Brocolo 2600 a 3000
Cevada/ Tremocilha +/-2500
Trigo e Triticale +/-3000
Grao-de-bico 2500 a 3000
Girassol 3500 a 4500

Fonte: EDIA (2020)

A monocultura intensiva/superintensiva tem, igualmente, associados impactes negativos na
qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, bem como contribui para a
erosao e contaminacdao dos solos, a perda de habitats e consequente reducao da

biodiversidade.

No que respeita a populacao, a atividade agricola, ndao obstante tenha contribuido para a
criacao de emprego, &, simultaneamente, responsavel pela degradagao da sua qualidade de
vida e bem-estar em virtude da ma qualidade do ar resultante da transformacao do bagaco
de azeitona e do avango das areas agricolas até ao limite dos nacleos urbanos,

comprometendo o equilibrio na relagao do povoamento com a envolvente rural.

Assim, se, por um lado, o crescimento da atividade agricola e agroindustrial contribui para
incrementar a dinamica econdémica do concelho, por outro, estas atividades, e em particular a
monocultura intensiva/superintensiva, induziram fortes alteracdes na paisagem, com
consequéncias na perda de habitats e de biodiversidade, as quais se associam os impactes
ambientais que comprometem a sustentabilidade dos recursos naturais e a qualidade de vida

da populagao.
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Importa ainda salientar que a expansao prevista dos espagos empresariais e industriais pode
traduzir-se num impacte negativo pela afetacao de sitios arqueoldgicos, nomeadamente na
zona de elevada sensibilidade arqueoldgica que coincide, parcialmente, com um trogo da ZP
do Povoado do Porto Torrao, em vias de classificacao. Neste sentido, havera que definir acoes

e medidas de minimizacao destes potenciais impactes.

Focada na preservacao e na sustentabilidade ambiental, a AAE integrou estas preocupacoes
na determinacao dos FCD, contribuindo de forma decisiva para que as mesmas fossem
absorvidas pela proposta de revisao do PDMFA. Neste contexto importa destacar como

medidas mais significativas que integram a proposta de revisao do PDMFA as seguintes:

e Acriacdo de uma Estrutura Ecolégica Municipal (EEM)

A EEM corresponde ao conjunto de areas que, em virtude das suas caracteristicas
biofisicas ou culturais, da sua continuidade ecolbgica e do seu ordenamento, tém por
funcao principal contribuir para o equilibrio ecolégico e para a protecao, conservacao e

valorizagao ambiental e paisagistica dos espacos rurais e urbanos.

Neste sentido, a EEM de Ferreira do Alentejo pretende constituir uma estrutura
agregadora de elementos estruturantes para a protecao e conservacao de espacgos
naturais com o objetivo de permitir um entrosamento natural entre os espacos rurais e
urbanos, em respeito pelos valores e garantindo a sustentabilidade entre e
intrassistemas. Ocupa uma superficie de cerca de 48,7% do territorio concelhio,
acompanhando as principais linhas de agua como sejam: o rio Sado, a ribeira de Figueira
e aribeira de Odivelas, concentrando-se sobretudo na zona mais plana correspondente,

grosso modo, ao setor oeste do territorio concelhio e incluindo também a Serra do Mira.

No que respeita aos elementos que compdem a EEM, destacam-se, pela area ocupada,

o montado (39,8%), as areas estratégicas de infiltracdo e de protecdao e recarga de

5 .’.
#RTGE0
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aquiferos (28,5%), os corredores ecologicos (16,1%) e ainda que ocupando uma area
reduzida (1,18%) do concelho, destaca-se a serra do Mira, uma vez que nesta se
concentra a maior ocorréncia de nicleos da espécie endémica Lindria ricardoi’, bem como

de outras espécies endémicas.

Assim, todas as ocupacdes e utilizagdes do solo permitidas nas areas que integram a
EEM devem assegurar a compatibilizacao das funcées de protegao, regulacao,
enquadramento e promocao dos sistemas ecologicos com os usos produtivos, o recreio

e 0 bem-estar das populagoes, numa 6tica de sustentabilidade do territorio.

¢ Criagao de faixas de salvaguarda aos perimetros urbanos
A criagado destas faixas tem como objetivo suster o limite das culturas
intensivas/superintensivas, na sua maioria olival e amendoal, a uma distancia de 250 m
dos perimetros urbanos e vai ao encontro do nimero 6 da Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 97/2021, de 27 de julho que determina:
“Proceder, a alteracdo a Lei n.° 26/2013, de 11 de abril, na sua redacao atual, estabelecendo
medidas adicionais de redugdo do risco para a saude humana, associado ao uso de produtos
fitofarmacéuticos em parcelas agricolas ou florestais proximas de habitacoes ou outras
estruturas com ocupacdo humana, nomeadamente através da fixacGo de uma distdncia

minima de protegdo.”

Neste sentido a proposta de Plano integra como limitacao ao regime de uso uma faixa
de protecao sanitaria e paisagistica com a largura de 250 m contada a partir do limite
do perimetro urbano, onde é interdita a instalacdo de novas culturas agricolas
permanentes ou renovacao das existentes, com densidade igual ou superior a 400

arvores, bem como a instalacao de estufas. Nas exploracoes agricolas existentes a data

1 Segundo a Diretiva Habitats esta espécie & classificada como “Prioritaria” e em Portugal esta classificada com “em Perigo”.
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de publicacao do PDM, com densidade igual ou superior a 400 arvores, & obrigatoria a
instalacao de sebes de compartimentacdo que sirvam de barreira de protecao aos
aglomerados urbanos. A instalacao das sebes referidas no namero anterior, & da
responsabilidade dos proprietarios dos prédios abrangidos e esta sujeita a comunicacao
prévia a camara municipal respetiva, devendo obedecer as seguintes caracteristicas
gerais:

a) funcionar como forma de quebra da homogeneizacao da paisagem, permitindo a
protecao aos aglomerados urbanos e a conetividade entre os ecossistemas agricolas e
naturais. Estas sebes deverao ter altura e volumetria suficiente para servirem de barreira
de protecao contra a pulverizacao de produtos quimicos e de natureza organica,
permitirem o estabelecimento da continuidade entre ecossistemas diversos, atuando
como corredores para espécies, como quebra vento e protegendo a cultura e as
populacdes de efeitos adversos da aplicacao de fitofarmacos;

b) ter uma largura minima de 10 metros, ser colocadas no limite da propriedade, junto
ao perimetro urbano, constituidas por espécies arboreas e arbustivas autoctones e

adaptadas as condicoes edafoclimaticas.

Relativamente aos aspetos sociais do concelho de Ferreira do Alentejo, a AAE centrou-se e
refletiu nos FCD, essencialmente, os que respeitam ao despovoamento do concelho’, ao
envelhecimento, a escolaridade e a necessidade de atrair e fixar populacao jovem e mais
qualificada providenciando, por exemplo, 0 acesso a habitacao, a saide e a melhor e mais
qualificado emprego. Regista-se ainda a preocupacao em incrementar a inclusao da

populacao migrante, bem com reduzir a sazonalidade do trabalho agricola.

1 0s dados preliminares do Censos 2021 (INE) revelam um decréscimo da populacdo de 7%, ou seja, o concelho perdeu 579
individuos, passando de 8255 para 6676 individuos.
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Ao nivel econdmico, a AAE aponta a diversificagao da economia local como o principal objetivo,
o qual se reflete, essencialmente, no FCD3, como se explicita em ponto proprio. Assim, para
além do setor agricola e agroindustrial &€ imperativa a aposta noutros setores de atividade,
sobretudo em cenario de alteragdes climaticas, como sejam: o turismo associado aos valores
naturais e patrimoniais do concelho, a recuperacao do setor industrial e ainda a revitalizacao
da atividade comercial. Acresce salientar que o desenvolvimento o turismo associado aos
valores patrimoniais, bem como as atividades empresariais/comerciais e ainda o setor
industrial (agroinddstrias) deverdo ser compativeis com a preservacao, valorizacao e

conservagao do patrimonio arqueoldgico, historico e cultural de Ferreira do Alentejo.

Considera-se que a interacao entre a AAE e a proposta de Plano foi muito significativa tendo

sido integrados os aspetos mais relevantes contemplados nos FCD selecionados, sendo

assim expectavel que os FCD identificados no capitulo anterior sejam utilizados para medir a

avaliag@o ambiental da proposta de revisao do PDMFA, que se estrutura de uma forma

padronizada e sequencial, nomeadamente através de:

1. analise de tendéncias desenvolvida com base nos critérios de avaliagao e indicadores
identificados para cada um dos FCD considerados relevantes no estabelecimento do
ambito e alcance da AAE (vd. capitulo X.2.3). A identificacdo das principais tendéncias e
respetivos problemas ambientais tem por base a analise tendencial, realizada para os
FCD e respetivos critérios de avaliagio. A matriz SWOT (Strengths, Weaknesses,
Opportunities and Threats) para os FCD identificados resume os principais aspetos
identificados na analise tendencial e esta é sintetizada numa matriz que apresenta uma
avaliacao qualitativa da situagao atual, bem como no futuro, com e sem aimplementacao
do Plano;

2. analise dos efeitos decorrentes do modelo de desenvolvimento territorial, apresentada
no Anexo |, nomeadamente:

i.  das oportunidades decorrentes das questoes estratégicas da proposta de revisao

do PDM, em termos de sustentabilidade ambiental, na qual é avaliada a sua
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contribuicdo para a prossecucao dos objetivos estratégicos estabelecidos no QRE,
bem como para a resolugao dos problemas ambientais identificados anteriormente;
ii. dos riscos das questOes estratégicas da proposta de revisao do PDM, para a
sustentabilidade, na qual sao avaliados potenciais efeitos negativos decorrentes da

implementacao daquela estratégia.

Com efeito, a AAE da proposta de revisao do PDM de Ferreira do Alentejo contempla os
aspetos mais importantes, por FCD, considerando os critérios e indicadores estabelecidos no
RFCD e estrutura-se em dois aspetos principais: analise de tendéncias, complementada com

a matriz SWOT e avaliacao de riscos e oportunidades.

X.2.4.2.FCD1. PRESERVACAO DE VALORES NATURAIS E CULTURAIS,

ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS E MINIMIZACAO DE RISCOS

O FCD1 tem como objetivos avaliar em que medida a dinamica territorial motivada pela
estratégia definida no PDM respeitara a salvaguarda e incrementara a valorizagao dos
recursos naturais e da paisagem, bem como os efeitos da mesma na qualidade do ambiente,
designadamente ao nivel da conservacao da natureza e da biodiversidade, no ambiente
sonoro, qualidade do ar, agua e solo. Simultaneamente, permite aferir o contributo do Plano
para a minimizacao dos riscos naturais e tecnologicos e para a promocao da resiliéncia do
territorio as alteragdes climaticas, a par da dinamizacao da economia verde e da promocao de

territorio seguro e saudavel.

ANALISE DE TENDENCIAS

A analise de tendéncias para o FCD1 recai sobre os seguintes cinco critérios: Qualidade dos

Recursos e Ambiente Sonoro, Conservacao da Natureza e Biodiversidade e Paisagem,
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Alteracoes Climaticas, Riscos Naturais, Mistos e Tecnologicos e Preservacao e Valorizacao

do Patrimonio Cultural.

Critério - Qualidade dos Recursos e Ambiente Sonoro

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM para a melhoria e protecao da qualidade fisica e quimica dos
fatores ambientais agua, ar e solo, bem como para assegurar a qualidade do ambiente sonoro.

Principais tendéncias:

1. O estado global das massas de agua superficiais’, para a categoria rios, & “Bom ou
Superior”, embora a percentagem de massas de agua com este estado tenha diminuido
muito ligeiramente (de 37% para 36%).

2. As albufeiras registaram uma melhoria do estado, verificando-se um aumento de 68%
para 86% de massas de agua com estado “Bom e Superior” (APA, 2016).

3. Relativamente ao estado quimico apenas o rio Sado se encontra em estado
“Insuficiente”, encontrando-se as principais ribeiras afluentes em estado “Bom” (é
desconhecido o estado quimico das ribeiras de menores dimensoées ou o setor montante
dos principais cursos de agua.

4. O estado ecoldgico dos cursos de agua encontra-se fortemente afetado, dado que,
todos os cursos de agua do concelho se encontram em estado ecologico “Razoavel ou
inferior”, destacando-se a ribeira da Figueira e os seus afluentes que sao classificados

como em “Mau” estado ecologico. Esta classificacao deve-se, essencialmente, ao

desenvolvimento da agricultura intensiva que frequentemente necessita de alterar

1 0 estado global das massas de agua superficiais é definido através da analise do estado ecoldgico e do estado quimico. O
estado ecolbgico corresponde a uma estimativa do grau de alteracao da estrutura e funcao do ecossistema devido as diferentes
pressoes antropogénicas e integra a avaliacao de elementos de qualidade biolégica e dos elementos de suporte aos elementos
biolégicos, isto &, quimicos, fisico-quimicos e hidromorfologicos. A classificacao final do estado/potencial ecolégico resulta da
pior classificacao obtida para cada elemento de qualidade. O estado quimico define a presenca de substancias quimicas que em
condicoes naturais nao estariam presentes ou que estariam presentes em concentragdes reduzidas. Estas substancias sao
suscetiveis de causar danos significativos para o ambiente aquatico, para a salde humana e para a fauna e flora, devido as suas
caracteristicas de persisténcia, toxicidade e bioacumulagao (APA, 2016).
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artificialmente os leitos e as margens dos cursos de agua de forma beneficiar a
exploracao.

No que se refere a qualidade da agua subterranea, os aquiferos Gabros de Beja e a Bacia
de Alvalade apresentam valores de contaminacao significativos. A agua dos Gabros de
Beja apresenta elevados valores de concentracdo de nitratos' sulfatos e magnésio. A
agua do aquifero da Bacia de Alvalade também apresenta qualidade fraca, quer para
abastecimento, quer para regadio.

Segundo os Planos de Gestao das Bacias Hidrograficas (do Sado e Mira — RH6 e do
Guadiana - RH 7) verifica-se um bom estado global® das massas de agua subterraneas
da Bacia de Alvalade e um mediocre estado global do aquifero Gabros de Beja.

A excecdo dos Gabros de Beja, 0 territorio do concelho de Ferreira do Alentejo é
caracterizado por possuir massas de agua subterranea de boa qualidade.

As areas definidas como de “elevada” suscetibilidade a contaminacao devem ser
acompanhadas de forma a evitar a sua degradacao, dado que, segundo as suas

caracteristicas fisicas, sao mais suscetiveis a contaminagao.

M\

No Bloco de Rega de Alfundao, observa-se uma qualidade Mediocre, dado que
excedido o valor critério para os parametros condutividade e cloretos.

O Bloco de Rega de Ferreira e Valbom obtém uma qualidade Mediocre, dado que é
excedido o valor critério para o parametro nitratos (dos quatro pontos de referéncia, trés
excedem os valores critério e limite).

Degradacao da qualidade das massas de agua devido a concentragao de nitratos e ao
aumento da salinizagcao demonstrado pela elevada condutividade e pela presenca de
cloretos. Esta degradacao deriva, possivelmente, das praticas agricolas utilizadas na

area, resultantes do excedente de azoto aplicado na agricultura, sob a forma de azoto

" 0 aquifero dos Gabros de Beja localiza-se na Zona Vulneravel de Beja, conforme Portaria n.° 164/2010, de 16 de margo, Anexo
| e Portaria n.° 259/2012 de 28 de agosto, Anexo .

2 0 estado global das massas de agua subterranea resulta da combinagdo da avaliagdo do estado quantitativo e do estado
quimico (APA, 2016).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

amoniacal e outros componentes azotados, demonstrando que ocorrem perdas
importantes de azoto do sistema solo-planta para o meio freatico.

Note-se que a recuperacao das massas de agua subterraneas & um processo moroso
que depende das taxas de recarga de cada aquifero e das respetivas caracteristicas
fisicas. Assim, deve ser planeado para um longo periodo temporal, procurando atingir o
conceito de desenvolvimento sustentavel.

A qualidade da agua para abastecimento piblico no concelho, distribuida pelo sistema
de abastecimento da rede em baixa, garante os critérios de qualidade estabelecidos pela
ERSAR.

Os solos argiluviados pouco insaturados constituem 42,2% do territorio concelhio. Estes
sao solos evoluidos, que se desenvolvem em climas caracteristicamente mediterraneos,
e apresentam capacidade para o desenvolvimento da agricultura.

No que respeita a capacidade de uso do solo, o concelho de Ferreira do Alentejo
apresenta uma importante dissemelhanga entre o setor norte, onde dominam areas de
baixa capacidade de uso dos solos, e o setor a sul da ribeira da Figueira onde dominam
as mais elevadas capacidades de uso do solo.

Constata-se que o mosaico de ocupacao atual do solo, no concelho, & dominada pela
agricultura (53%), destacando-se as culturas temporarias de sequeiro e regadio (53%).
Destas culturas destaca-se o olival (38%). O olival regado, nomeadamente de praticas
intensivas, que se concentram em todo o setor este do concelho, estando cada vez mais
proximos das povoagodes, ocupa (2019) cerca de 60% do total da area regada.

Nos sistemas agroflorestais dominam o sobreiro e a azinheira (21%) e nas florestas
dominando o sobreiro e o pinheiro manso (13%).

A degradacao da qualidade do ar € sentida essencialmente na area de Fortes, sendo as
fontes emissoras as chaminés (secadoras e de caldeira), mas também as fontes
emissoras difusas como as pilhas de matéria-prima, lagoas e outras, que fazem parte do

processo industrial (APA, 2018). Contudo, podem ser verificadas significativas diferengas
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19.

20.

na qualidade do ar em 2018 e em 2019, nao sendo identificados, em 2019, dias com
valores de poluentes superiores aos permitidos legalmente (APA, 2019).

A analise ao ruido no concelho de Ferreira do Alentejo evidencia que (CMFA, 2012) a area
estudada pode ser considerada como “acusticamente calma”, com niveis de ruido
ambiente que se podem considerar baixos, sendo que a principal fonte de ruido, quer
qualitativa quer quantitativamente, é o trafego rodoviario. As estradas geradoras de
mais ruido sao, como seria previsivel, atualmente a A2 e futuramente a A26.
Relativamente ao ruido industrial, verificou-se que as emissoes sonoras derivadas desta
fonte ndao sao, de acordo com os resultados obtidos, suscetiveis de ocasionarem
situagoes de conflito assinalaveis. Contudo, no Parque Industrial de Penique (localizado

a sul do lugar de Odivelas, junto a ER2) os valores do Leen ultrapassam os 70 dB (A).

Critério - Conservacao da Natureza e Biodiversidade e Paisagem

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM para a conservagao da natureza e da biodiversidade, para a
preservacao e valorizacdo da paisagem e dos elementos geograficos de referéncia do concelho e para a
manutencao da identidade da paisagem.

Principais tendéncias:

1.

0 concelho nao é abrangido por qualquer area classificada ao abrigo do Sistema Nacional
de Areas Classificadas (SNAC).

Os principais cursos de agua do concelho, nomeadamente, o rio Sado, aribeira da Figueira
e aribeira de Odivelas, assim como os principais afluentes devem ser considerados como
de elevada importancia para a presenca de habitats e espécies de flora e fauna dnicas.
O planalto de Gasparoes, entre a Ribeira de Canhestros e a Ribeira do Roxo, constitui
zona de alimentagao para aves aquaticas e carnivoros e local de reproducao de anfibios,
crustaceos de agua doce e libélulas.

Ocorréncia de lagoas temporarias - “Charcos temporarios mediterranicos” - protegidas

pela Diretiva Habitats.
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O montado, em termos faunisticos, considerando apenas os vertebrados terrestres,
exibe uma elevada biodiversidade, com 71 espécies de mamiferos terrestres (voadores
e ndo voadores) referidas como presentes em territorio continental, sendo que mais de
95% ocorrem em montados.

Ao nivel da flora destaca-se o endemismo lusitanico Linaria ricardoi - espécie protegida,
classificada como muito rara, cujo decréscimo populacional aparenta estar associado a
generalizacao do uso de herbicidas decorrente da intensificacao agricola.

Esta espécie ocorre em pequenos nicleos na serra do Mira.

No que se refere a paisagem do concelho de Ferreira do Alentejo, verifica-se uma
tendéncia de transformacdo de areas outrora ocupadas por culturas de cereais para
plantacoes de olival.

Destaca-se a importancia do EFMA para a alteracao da paisagem do concelho de
Ferreira do Alentejo, em virtude do aumento da area de regadio.

O forte crescimento das culturas de regadio tera reflexo sobre a perda de biodiversidade
em geral, com impactes ao nivel da criacao de barreiras a conetividade e diminuicao da
qualidade ambiental dos recursos hidricos.

Valor ecolégico das areas onde se pratica agricultura de sequeiro, que albergam fauna
com estatuto especial de conservacao, como a abetarda, o sisao, o francelho-das-torres
(peneireiro) e a aguia de Bonelli.

Sao areas com elevado interesse natural e paisagistico as zonas ribeirinhas,
nomeadamente: o leito e as margens do rio Sado, a ribeira da Figueira, a ribeira de
Odivelas, a envolvente da albufeira de Odivelas, alguns pauis no sul do concelho e a Lagoa

dos Patos (lagoa de aguas publicas).

Critério - Alteracoes Climaticas

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM para uma inversao da tendéncia de aumento da emissao de
gases de efeito de estufa (GEE) que se constitui como um dos principais responsaveis pelas altera¢oes climaticas,
bem como as respetivas medidas de adaptacao.
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Principais Tendéncias:

1.

No Baixo Alentejo, foram registadas nove secas no periodo entre 2007 e 2017, ocorrendo
em 2009 e 2012 mais do que uma seca por ano.

No concelho de Ferreira do Alentejo a suscetibilidade a secas é elevada e muito elevada.
Esta caracteristica prende-se diretamente com a baixa precipitacao anual que ocorre no
concelho (préxima dos 500 mm por ano), sendo agravada no quadro das alteracoes
climaticas, que para o concelho de Ferreira do Alentejo, determinam decréscimo da
precipitacao anual e subida da temperatura.

O concelho de Ferreira do Alentejo, encontra-se numa area de dominantemente elevada
suscetibilidade a ondas de calor, sendo apenas o extremo oeste considerado como uma
area de moderada suscetibilidade, devido a proximidade oceanica e ao seu efeito
amenizador.

Participacao do concelho no projeto piloto ClimaAdaPT (2015 e 2016) e no Plano
Intermunicipal de Adaptacao as Alteracoes Climaticas do Baixo Alentejo (2018).

Dos cenarios avaliados sao projetados: o aumento da temperatura média anual, em
todos os cenarios previstos, a reducao da precipitagao, o0 aumento da ocorréncia de
incéndios florestais, o aumento das cheias rapidas e inundacées em meio urbano,
aumento dos danos nos equipamentos, infraestruturas e vias de comunicagao e

intensificacao dos danos para a saude.

Critério - Riscos Naturais, Mistos e Tecnologicos

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM para a prevencao e minimizagao de riscos naturais (ex.: risco
de cheias), de riscos mistos (e.g.: erosdo hidrica do solo, risco de incéndio) e riscos tecnologicos (e.g.: acidentes
rodoviarios e ferroviarios, cheias e inundacées por rutura de barragem, acidentes em areas e parques industriais
e incéndios e colapsos em centros historicos e em edificios com elevada concentracao populacional).

Principais Tendéncias:

46



| FERRE R
ALENTEJO PDM de Ferreira do Alentejo

No concelho de Ferreira do Alentejo a suscetibilidade a secas é elevada e muito elevada.
O concelho de Ferreira do Alentejo, encontra-se numa area de dominantemente elevada
suscetibilidade a ondas de calor.

Alteracao da morfologia acelerando processos de sedimentagao ou, pelo contrario,
processos erosivos, canalizando e regularizando linhas de agua, modificando os caudais
dos cursos de agua e o transporte de sedimentos de onde decorrem alteracoes
profundas no ciclo hidroldgico, pedolégico, no albedo das superficies com consequéncias,
algumas desconhecidas, sobre o equilibrio do sistema biofisico.

Relativamente a perigosidade a erosao hidrica do solo, o concelho de Ferreira do
Alentejo encontra-se na classe de suscetibilidade “muito baixa” (61,1%).

A perigosidade sismica do concelho, € de um modo geral baixa, sobretudo no setor
central e nascente do concelho. Verifica-se, contudo, areas com elevada perigosidade
sismica, coincidentes com formagoes nao consolidadas, no setor poente do concelho.
As areas de perigosidade sismica elevada ocorrem fundamentalmente em duas areas —
uma no setor poente de Ferreira do Alentejo, e outra no sul do concelho, em ambos os
casos, as formacoes litologicas dominantes sao as areias, as cascalheiras, os depositos
de vertentes, os terracos fluviais e os arenitos. Nestas areas podem destacar-se
numerosas construcoes (eg., Figueira de Cavaleiros ou Canhestros), ou ainda, sdo de
destacar as estradas que atravessam areas com perigosidade sismica D.

No concelho a intensidade sismica € moderada, apesar da existéncia de algumas areas
de maior perigosidade devido as caracteristicas litologicas.

Considerando que o concelho de Ferreira do Alentejo é pouco declivoso, com rochas de
elevada dureza e com fraca pressao urbanistica, a ocorréncia de movimentos de massa
em vertentes nao se regista com frequéncia.

Sao identificadas duas areas com exploracao de massas minerais. A exploracao de areia
a oeste de Santa Margarida e a pedreira de doleritos a SE de Peroguarda. Sao ainda de

destacar areas potenciais para exploracao de rochas e minerais nao metalicos.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Necessidade de reabilitacao de todas as areas onde se verificou exploragao de recursos
geologicos.

Foram apenas registadas quatro ocorréncias de cheias e inundacdes, nao sendo assim,
um territdrio com elevada propensao para a sua ocorréncia. Ainda assim, uma vez que
que as cheias e as inundagdes podem ser provocadas por eventos de precipitagao intensa
(em periodos de tempo mais ou menos prolongados), a possibilidade de ocorréncia deste
evento danoso nao deve ser descurada.

As areas de elevada perigosidade para a ocorréncia de cheias e inundacoes
correspondem fundamentalmente aos setores marginais do rio Sado, da ribeira de
Odivelas e da ribeira da Figueira.

No que se refere ao risco de ocorréncia de cheias e inundagées as areas que apresentam
os valores mais elevados sao Santa Margarida, Canhestros, Peroguarda, Alfundao e
Odivelas.

Segundo o PMDFCI de Ferreira do Alentejo (CMFA, 2018) o concelho apresenta um baixo
namero de incéndios rurais (relativamente a outros concelhos de Portugal), com uma
tendéncia generalizada de decréscimo.

No que se refere a perigosidade a incéndios rurais, o concelho de Ferreira do Alentejo,
em termos gerais, tem muito baixa perigosidade, essencialmente devido ao baixo
declive do territorio e a elevada ocupacao de espacos agricolas, em contraste com as
areas florestais que apresentam baixa ocupacao.

As areas de elevada e muito elevada perigosidade estao associadas as areas de elevado
declive dos vales dos principais cursos de agua e aos relevos residuais dos setores SE do
concelho.

Consideram-se como principais riscos associados as areas urbanas, os incéndios
urbanos e o colapso de estruturas. Fatores como a concentracao de populagao, a
densidade da malha urbana, degradacao do edificado, arruamentos estreitos, etc,

potenciam a ocorréncia dos riscos supracitados.
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No concelho de Ferreira do Alentejo, consideraram-se, enquanto estruturas vulneraveis,
todas as pontes, barragem, edificios em ruinas e edificios em mau estado de
conservacdo. E na sede de concelho que se registam mais edificios em ruinas (seguido
de Alfundao) e barragens. As pontes e viadutos sao muito mais frequentes nos trajetos
daER2 edo IP1/A2.

Quanto aos incéndios urbanos, no concelho de Ferreira do Alentejo, estes sao
potenciados pelo edificado com materiais de construcao de ma qualidade, edificios
degradados e abandonados, instalacoes elétricas e de gas sem condi¢des adequadas, e
até a existéncia de sotaos.

Em Ferreira do Alentejo (concelho) a facilidade de propagacao de um incéndio urbano é
favorecida pela proximidade dos edificios que, frequentemente, se encontram
adossados, partilhando a mesma parede de empena.

A vulnerabilidade é também fomentada pelas condic6es de acesso, uma vez que a
escassa largura das vias e o estacionamento indevido condicionam o tempo de resposta
dos servicos de emergéncia.

O aglomerado urbano menos vulneravel a ocorréncia de incéndios & Figueira de
Cavaleiros, onde o estado de conservacao dos edificios nao é preocupante e também por
possuir poucas infraestruturas indutoras.

A sede de concelho, bem como toda a freguesia de Ferreira do Alentejo e Canhestros, sao
os locais mais vulneraveis ao risco de incéndios urbanos, devido a concentracao de
edificios em mau estado de conservacgao e elementos indutores.

A maioria das vias (nacionais e municipais) encontram-se em mau estado de
conservacao. A crescente degradacao do pavimento deve-se, sobretudo, ao aumento do
trafego de veiculos pesados (+1,17%) intimamente ligados a atividade agricola e
agroindustrial.

Desde 2016 que, o nimero de acidentes com vitimas nas estradas de Ferreira do

Alentejo tem vindo a aumentar, simultaneamente a gravidade dos mesmos tem
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registado significativas diminui¢des. As vias que registam um maior nimero de acidentes
saoa EN121,01P1/A2 ea ER2.

26. Segundo dados da APA (2019), no concelho de Ferreira do Alentejo nao existem
estabelecimentos integrados no regime de prevencao de acidentes graves (Decreto-Lei
n.° 150/2015), no entanto existem seis postos de abastecimento combustivel, trés
armazeéns de botijas de gas, seis depositos de gas e seis depositos de combustivel.

27. No municipio de Ferreira do Alentejo as vias mais suscetiveis a acidentes no transporte
de matérias perigosas sao a EN121, ER2 e EN259/IP8.

28. Grande parte do concelho de Ferreira do Alentejo € moderadamente suscetivel a

acidentes aéreos com aeronaves comerciais.

Critério - Preservacao e Valorizacao do Patrimonio Cultural

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM para a salvaguarda, preservacao e recuperacao do patrimaonio,
bem como de revitalizacdo e de animacdo dos equipamentos culturais, proporcionando a fruicao artistica,
facilitando a pesquisa e o estudo, sustentando a qualidade de vida das populagdes. Avaliar também, no dominio
da cultura, a producao e a rececao das atividades culturais, incentivando a preservacao da identidade cultural e
proporcionando mecanismos de sociabilidade.

Identificar e avaliar os efeitos negativos das propostas do Plano no patriménio cultural, em especial no patriménio
arqueologico, situacdo que se coloca particularmente em relacdo a ampliagdo dos espagos empresariais e
industriais para zona de elevada sensibilidade arqueoldgica e que coincide, parcialmente, com um trogo da ZP do
Povoado do Porto Torrdo, em vias de classificacao.

Principais Tendéncias:

1. No concelho de Ferreira do Alentejo foram identificados 396 elementos patrimoniais,
dos quais 16 estao classificados e sete em vias de classificacao, nomeadamente o
povoado do Porto Torrao e a VillaRomana do Monte da Chaminé.

2. Dosrestantes 373 elementos de valor patrimonial, 90,3% (337) pertence a patriménio de
valor arqueoldgico e apenas 9,7% (36) diz respeito a bens de valor arquitetonico.

3. Relativamente ao patriménio cultural imaterial, o Cante Alentejano esta classificado

como Patrimonio Cultural Imaterial da Humanidade.
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4. No entanto, no municipio sao identificados outros elementos patrimoniais de relevo, com

potencial Unico, dos quais se destacam a arte de trabalhar o ferro forjado, a mobilia

tradicional alentejana de Ferreira do Alentejo e a gastronomia local.

5. Das festividades ciclicas do concelho, apenas a festa de 5 de margo e a feira de setembro

sao consideradas estruturantes. As festividades dividem-se entre a natureza religiosa e

a promogao dos recursos endogenos.

O Quadro X.2.7 corresponde a matriz SWOT do FCD1 Preservacao de Valores Naturais e

Culturais, Adaptagao as Alteragdes Climaticas e Minimizacao de Riscos, resultante da analise

de tendéncias apresentada anteriormente.

Quadro X.2.7. SWOT para o FCD1. Preservacao de Valores Naturais e Culturais, Adaptacao as Alteracoes
Climaticas e Minimizacao de Riscos

Critério

Pontos fortes

Pontos fracos

Recursos
Ambiente
Sonoro

Qualidade dos

e

v'Estado global das massas de
superficiais (rios) “Bom ou superior”;

v'\erifica-se um bom estado global das
massas de agua subterraneas da Bacia de
Alvalade;

v 42,2% do territorio com solo argiluviados
pouco insaturados (solos evoluidos), com
capacidade para o desenvolvimento da
agricultura;

v Niveis de ruido ambiente caracteristicos nao
configuram, de uma forma geral, situagdes
conflituosas;

v Agua do abastecimento piiblico garante os
critérios de qualidade estabelecidos pela
ERSAR;

v’ Boa cobertura da rede de abastecimento de
agua;

v’ Programa de Ac¢do (Portaria n.° 259/2012, de
28 de agosto) com o objetivo de reduzir a
poluicdo das aguas causada ou induzida por
nitratos de origem agricola e impedir a
propagacao desta poluicado nas zonas
vulneraveis (Zona vulneravel de Beja,
identificada ao abrigo da Portaria n.°
164/2010, de 16 de margo).

agua

v Mediocre estado global do aquifero Gabros de
Beja;

v Os aquiferos Gabros de Beja e a Bacia de
Alvalade apresentam valores de contaminacgao
significativos;

v Degradacdo dos recursos hidricos superficiais,
provavelmente, devido a intensa atividade
agricola (nitratos e cloretos);

v Ribeira da Figueira e os seus afluentes que sao
classificados como em “Mau” estado ecolégico

v’ Reducao da vegetacao ripicola nas areas onde
se  desenvolve  agricultura  intensiva
(artificializacdo dos leitos e margens dos
cursos de agua);

v Classificacdo das aguas subterrdneas nos
blocos de rega de Alfundao e de Ferreira e
Valbom, &, de um modo geral, “mediocre”;

v Degradacdo da qualidade do ar sentida
essencialmente na area de Fortes;

v Auséncia de pontos de medicdo de qualidade
do ar;

v No Parque Industrial de Penique os valores do

Lden ultrapassam os 70 dB (A).
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Conservacao
da Natureza e
Biodiversidade

v A maior diversidade faunistica esta associada
as areas de montado;

v 0O rio Sado, a ribeira da Figueira e a ribeira de
Odivelas, assim como os principais afluentes

v Inexisténcia de areas classificadas ao abrigo
do SNAC;

v’ Descaracterizacdo da paisagem do concelho
de Ferreira do Alentejo, com a tendéncia de

¢ Paisagem sao de elevada importancia para a presenca transformacao de areas outrora ocupadas por
de habitats e espécies de flora e fauna Gnicas; culturas de cereais para plantacoes de olival
v'0 planalto de Gaspardes a ocorréncia de intensivo e superintensivo.
lagoas temporarias, constituem zonas de | v Forte crescimento das culturas de regadio tera
alimentacao para aves aquaticas e carnivoros reflexo sobre a perda de biodiversidade e
e local de reproducao de anfibios, crustaceos diminuicdo da qualidade ambiental dos
de agua doce e libélulas; recursos naturais e paisagisticos;
v Presenca do endemismo lusitanico Linaria | v Paisagem marcada pelas culturas de regadio
ricardoi; com destaque para o olival intensivo e
v Areas de elevado valor natural e paisagistico superintensivo.
como o leito e as margens do rio Sado, a
Ribeira de Odivelas, a envolvente da albufeira
de Odivelas, alguns pauis no sul do concelho
e a serra do Mira onde se regista a presenca
de varias espécies endémicas, com destaque
para os nlcleos de Linaria ricardoi.
Alteracoes v Crescimento da possibilidade de atividade | v"Aumento do nimero de dias de calor extremo
Climaticas turistica ndo apenas nos meses de verao, e de noites tropicais (secas e ondas de calor);
reduzindo os efeitos da sazonalidade; v Elevada taxa de utilizagdo de transportes
v Aumento do potencial de producao elétrica a individuais motorizados em vez de transportes
partir de fontes renovaveis; pablicos e bicicletas;
v’ Reduzida pressdo antropica sobre o territorio; | v' Dependéncia da agricultura, atividade
v Participacdo do concelho no projeto piloto bastante vulneravel as alteracées climaticas,
ClimaAdaPT e no Plano Intermunicipal de sobretudo quando apoiada na monocultura
Adaptacao as Alteracoes Climaticas do Baixo intensiva.
Alentejo;
v Elevado potencial de exploracao de energia
térmica e fotovoltaica.
Riscos v' Reduzida perigosidade sismica; v'Maior parte do territdrio com elevada
Naturais, v’ Reduzida suscetibilidade a contaminacao de suscetibilidade e o restante muita elevada
Mistos e aguas subterraneas; suscetibilidade a ondas de calor;

Tecnoldgicos

v Reduzido nimero de areas com elevado risco
de cheias e inundagdes;

v" Reduzido nimero de elementos com elevado
risco tecnologico;

v'No concelho de Ferreira do Alentejo nao
existem estabelecimentos integrados no
regime de prevencao de acidentes graves;

v Inexisténcia de registo de acidentes no
transporte de mercadorias perigosas;

v'Baixa probabilidade de ocorréncia de
movimentos de vertentes e cheias;

v/ Baixo nimero de incéndios rurais com uma
tendéncia generalizada de decréscimo;

v'Rede de pontos de agua bem consolidada
com cerca de 126 pontos de agua mistos ou

v/ Setores marginais do rio Sado, ribeira de
Odivelas e ribeira da Figueira, com elevada
perigosidade a cheias e inundacgdes;

v Presenca de 21 estabelecimentos associados
a produtos perigosos (combustiveis), alguns
em meio urbano;

v'Risco de incéndio urbano em associado a
concentracao de edificios em mau estado de
conservagao e elementos indutores;

v Possibilidade de rutura de barragens;

v"\lias nacionais e municipais em mau estado.
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terrestres  distribuidos pelo  territério
concelhio, o que permite uma resposta
atempada dos meios de prevengao e
combate aos incéndios.

Preservacao e

v Elevado nimero de elementos do patriménio

v Necessidade de reabilitacdo de elementos do

valorizacio do cultural (373 elementos com valor patriménio cultural e em particular do
patriménio patrimonial); patriménio arqueolégico;
cultural v'Relevante  patrimonio  imaterial: cante | v' O cariz invisivel e vulneravel do patriménio
alentejano, ferro forjado, a mobilia tradicional arqueoldgico
alentejana de Ferreira do Alentejo e a | v Apenas 16  elementos patrimoniais
gastronomia local; classificados e 7 em vias de classificacao.
v'Inventario do patriménio arqueolégico
atualizado;
v Festividades do concelho de Ferreira do
Alentejo.
Critério Oportunidades Ameacas

Qualidade dos
Recursos e

v Aproveitamento dos recursos hidricos
superficiais para atividades de recreio e lazer

v Investimentos que poderdo contribuir para a
diminuicao da qualidade dos recursos naturais;

Ambiente (POAP-Odivelas); v'A recuperacdo das massas de agua
Sonoro v’ Desenvolvimento tecnologico que permite subterraneas & um processo moroso;
criar reduzir e controlar a aplicacdo de | v Alteracdes climaticas e respetivos impactes na
produtos fitofarmacos e fertilizantes; quantidade e qualidade dos recursos hidricos,
v’ Adogao de praticas de rega mais eficientes; solo e ar;
v agricultura de producdo integrada ou | v Inexisténcia de perimetros de protecao para as
biologica; captacoes plblicas de agua subterranea;
v Monitorizagdo da qualidade do ar; v Degradacdo da qualidade do ar (particulas,
v'Resolucao da Assembleia da Repiblica n.° fumos e odores);
279/2018. v’ Incumprimento do Codigo de Boas Praticas
Agricolas pode contribuir para a degradagao
dos valores naturais.
Conservacao v'Realizacdo de estudos que permitam | v'O aumento do turismo podera levar a reducao

da Natureza e
Biodiversidade

aumentar o conhecimento sobre os principais
valores naturais e consequentemente
permitir a sua valorizagao e promocao;

da qualidade dos recursos naturais;
v Alteracdes climaticas podem provocar a
alteracao das condicoes climaticas essenciais

e Paisagem
v’ Desenvolvimento de projetos de para a fauna e flora, promovendo a sua
desenvolvimento turistico associados aos migracao/extin¢ao;
elementos naturais; v’ Degradacdo dos habitats com a implantagao
v Criacdo e delimitacdo de uma Estrutura de infraestruturas associadas as energias
Ecologica Municipal que salvaguarda os renovaveis;
valores naturais presentes no concelho; v'Incumprimento do Codigo de Boas Praticas
v Reforco da conetividade ecolégica com os Agricolas pode contribuir para a degradagao
municipios limitrofes. dos valores naturais.
Alteracoes v'Adocdo de um conjunto de medidas de | v'Aumento da frequéncia e da intensidade de
Climaticas adaptacao e mitigacdo das alteracles ondas de calor e periodos de secas;

climaticas;

v Reabilitacao urbang;

v Maior preocupacao dos agentes
internacionais e nacionais com as
consequéncias das alteragdes climaticas.

v'Aumento da frequéncia e da intensidade de
eventos de precipitacao extrema;

v’ Diminuicao da precipitacao;

v/ Diminuicao de disponibilidade de agua para a
agricultura;

v Aumento da suscetibilidade a desertificacao;

. .
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v Aumento da ocorréncia de incéndios florestais,
e de cheias rapidas e inundagdes em meio
urbano;

v'Aumento dos danos nos equipamentos,
infraestruturas e vias de comunicacdo e
intensificacao dos danos para a salde.

Riscos
Naturais,
Mistos e
Tecnoldgicos

v Implementacao de medidas que permitem o
estudo dos riscos e a sua posterior mitigacao
ou reducao;

v Processo de reabilitacdo urbana que conduz a
diminuicdo da possibilidade de incéndios
urbanos, nomeadamente na vila de Ferreira
do Alentejo.

v Intensificacdo do risco de ocorréncia de seca;

v’ Degradacdo da salubridade dos aquiferos;

v Previsao de incremento de fenémenos
extremos provocados pelas alteragdes
climaticas com potencial de gerar situagdes de
risco.

Preservacao e
Valorizacdao do
Patrimdnio
Cultural

v/ Atualizacdo da Carta do Patrimonio do
concelho;

v/ Sinergias entre a administracdo central e
local com privados, na promocao do
patriménio local (arqueoldgico e
arquiteténico);

v'Divulgacdo do patriménio imaterial com
destaque para o Cante Alentejano a arte de
trabalhar o ferro forjado, a mobilia tradicional
alentejana de Ferreira do Alentejo e a
gastronomia.

v Degradacao do patriménio cultural,
abandono ou sobre-exploracao;

v Expansdao e intensificacdo da atividade
agricola pode colocar em causa a preservagao
do patriménio arqueolégico;

v’ Expansao da zona empresarial e industrial (ZP
do Povoado do Porto Torrao, em vias de

classificacao).

por

Considerando a evolugao tendencial dos critérios de avaliacao definidos para o FCD1 e a

matriz SWOT, sintetizam-se no Quadro X.2.8, a situacao atual e a previsao de evolugao no

futuro, com e sem a implementacao do PDMFA.

Quadro X.2.8. Analise de tendéncias do FCD1. Preservacao de valores naturais e culturais, adaptacao as
alteracdes climaticas e minimizacao de riscos

Critério de avaliagao

Situacao
atual

Futuro

Sem PDM Com PDM

Qualidade dos Recursos e Ambiente Sonoro

Conservacao da Natureza, Biodiversidade e Paisagem

| 1

Alteragoes climaticas

Riscos naturais, mistos e tecnolégicos

NSNS

Preservacao e valorizacao do patriménio cultural

Situacao de referéncia:

Tendéncias de evolugao:
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Desfavoravel Média Boa Negativa Estagnacao Positiva

Considerando a situacao diagnosticada, e na auséncia das intervencoes previstas no ambito
da proposta de revisao do PDM de Ferreira do Alentejo, é previsivel que se mantenham os
pontos fracos e as ameacas identificadas (vd. Quadro X.2.7), que correspondem, em geral, a
uma degradacao da qualidade fisica e quimica do ambiente e a manutencao, ou acentuar, das
situacoes de risco e de conflito existentes as quais, no atual contexto de alterac6es climaticas,

poderao vir a agravar-se.

Essa evolucao, a verificar-se, podera ter implicacoes diretas na degradacao dos recursos, dos
ecossistemas e na perda da biodiversidade e de valores cénicos, potenciando os problemas,
ja existentes, e que contribuirdo para a degradacao da qualidade de vida da populacao e da
salde puablica, em particular na povoacao de Fortes devido @ ma qualidade do ar, bem como

para a desvalorizagao socioecondmica do territdrio do concelho de Ferreira do Alentejo.

Em sentido contrario, a implementacao dos projetos e agdes previstos no ambito dos
objetivos principais da proposta de revisao do PDMFA devera traduzir-se em oportunidades
para a larga maioria dos critérios selecionados para o FCD1. Importa, contudo, salientar que
em relacdo a preservacao e valorizacao do patrimonio cultural subsistem ameacas que
deverao ser alvo de agoes e medidas de minimizagao dedicadas, pelo que se considera que
embora possa ocorrer alguma “estagnacao” neste critério de avaliacao, esta sera de pouca
significancia se forem correta e atempadamente implementadas as agdes e medidas de

minimizagao. Assim sendo é de esperar que a sua tendéncia futura seja “positiva”.

. -
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ANALISE E AVALIACAO DO MODELO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

O Quadro X.2.9 sintetiza a avaliacao relativa ao FCD1 - Preservacao de Valores Naturais e

Culturais, Adaptacao as Alteracoes Climaticas e Minimizacao de Riscos, tendo como

referéncia os objetivos e metas dos documentos que constituem o QRE da presente AAE,

detalhado no Anexo | do RFCD.

Quadro X.2.9. Avaliacao Estratégica face ao QRE para o FCD1. Preservacao de Valores Naturais e Culturais,
Adaptacao as Alteragoes Climaticas e Minimizacdo de Riscos

Critérios de

Convergéncia

liacs QRE* do PDM com Medidas incluidas no PDM
avaliacao o QRE
Manutencdo e o desenvolvimento do
respetivo potencial agricola que conserve as
propriedades dos solos, com vista a
EUROPA 2030 respetiva valorizacdo econdmica e a
PNPOT otimizacao do aproveitamento dos recursos
PORTUGAL 2030 existentes; _
PRR Sementeira direta ou mobilizacao na linha;
PNI 2030 rotagdo de culturas com diferentes tipos de
ESTRATEGIA PORTUGAL 2030 sistemas radiculares;
PNEC 2030 Enrelvamento da entrelinha nas culturas
PANCD permanentes;
P-3AC Uso de coberto vegetal nos solos no periodo
ESTRATEGIA TURISMO 2027 mais chuvoso e nas entrelinhas, utilizacdo de
PENSAAR 2020 efluentes pecuarios, de compostos e
subprodutos de agroindlstrias como
Qualidade dos EEF;SU 2030 mat?érias fertilizantes;g
Recursos e PNUEA 2012-2020 ++ Delimitacdo de uma Estrutura Ecolégica
Ambiente PGBRH6 Municipal, que integra os principais valores
Sonoro POAO naturais do concelho;
PNAAS 2008-2013 Promover o respeito pelo ambiente no
ENAR 2020 desenvolvimento das praticas agricolas (e.g.

ENMAC 2020-2030
ENEAPAI 2030

PNRegadios

ALENTEJO 2030

ERA 2030

PAMUS-BA
PROT-ALENTEJO

Resolucao da Assembleia da
Repiblica n.c 279/2018

producdo integrada, biologica);

A protecao dos recursos agua e solo, por via
de um uso eficiente da agua e de uma
utilizacdo regrada de fertilizantes e de
produtos fitofarmacéuticos;

Incorporagao de estrumes e compostados,
rotagdes com leguminosas, culturas de
cobertura e com sobrantes de origem
agricola ou florestal (provenientes das
operacdes de limpeza ou desmatacao);

A protecdo dos recursos solo e agua
(montados, sobreirais, azinhais, pastagens
permanentes), assegurando a continuidade
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da estrutura verde e protecao da diversidade
ecologica;

Valorizar e defender os recursos naturais e o
patrimonio paisagistico;

Assegurar a qualidade da agua da albufeira
de Odivelas;

Garantir a continuidade do ciclo da agua;
Promover a preservacao da composicao,
estrutura e funcionalidade, bem como a
manutencdo do caudal ecolégico da Ribeira
de Figueira e Ribeira de Odivelas e respetivos
afluentes;

Elaborar um Plano de Reducao de Ruido;
Colocar barreiras acisticas e/ ou a utilizacao
de obstaculos naturais (e.g. arvores) para
obter um efeito barreira desejado, nas areas
de maior conflito (e.g. eixos viarios e areas
industriais com destaque para o Parque
Industrial de Penique);

Obrigar a reducao da velocidade na malha
urbana;

Promover a segregacao do trafego no
interior da malha urbana;

Atualizar regularmente as cartas de ruido;
Acompanhar e monitorizar a qualidade do ar.

Conservacao
da Natureza e
Biodiversidade
e Paisagem

CEP

EUROPA 2030
PORTUGAL 2030
ESTRATEGIA PORTUGAL 2030
PNPOT
PNEC-2030
PANCD

P-3AC
ESTRATEGIA TURISMO 2027
ENAR

ENF

RICNB

ENCNB 2030
PNAP

PNA

PNUEA 2012-2020
POAO
PROT-ALENTEJO
PROF-ALENTEJO
ERA 2030
ALENTEJO 2030

++

Promover o respeito pelo ambiente no
desenvolvimento das praticas agricolas (e.g.
producdo integrada, biologica);

Promover o desenvolvimento de acoes que
reduzam as areas de monocultura
contribuindo para a biodiversidade e para a
reducao do risco de incéndio;

Proceder a substituicdo das espécies
exdticas  por  espécies  adequadas
autoctones;

Acautelar o desenvolvimento de espécies
invasivas, nomeadamente a acacia sp,
recomendando - se a sua substituicdo por
espécies adequadas;

Implementar os Planos de Recuperagao
Ambiental de Pedreiras (PRAP);

Elaboracdo de um plano de conservagao
dedicado a preservacao da linaria ricardoi;
Evitar ou minimizar os impactes
paisagisticos produzidos por atividades que
promovam a intrusao ou a perda de
paisagem e assegurar a permanéncia de
estruturas como as sebes vivas;
Consolidacao e recuperagao de taludes e
margens de linhas de agua privilegiando
técnicas de engenharia natural;
Reposicao/reabilitacao da galeria ripicola
(plantagao e/ou sementeira de espécies
autoctones);

Criacao de reflgios e corredores ecologicos
para espécies vulneraveis da fauna - em
ecossistemas agricolas e  florestais

. -
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importantes para anfibios e répteis, criando
pequenas areas de micro habitats com
espécies autoctones nas areas
presentemente ocupadas por monoculturas;
Promover, conservar e valorizar o
patriménio genético animal, vegetal e
florestal, tendo em vista o aumento da
resiliéncia  as  alteragbes  climaticas
(resisténcia a seca, as doencas e pragas);
Conservagao e reabilitagdo de cursos de
agua, com vista @ manutencao de caudais
ambientais e do continuo fluvial nas areas de
distribuicao das espécies endémicas;
Regular os volumes de agua captados para
irrigacdo a partir de pegos que servem de
refigio estival as espécies de peixes
dulciaguicolas e migradores vulneraveis

A conservagao/recuperacao de
povoamentos florestais autoctones;

A nao introducdo de espécies ndo indigenas;
Contrariar e prevenir a fragmentacao de
habitats, assegurando a estrutura e
din@mica dos ecossistemas, a preservacao
da paisagem e da identidade regional;
Delimitacdo de uma Estrutura Ecolégica
Municipal, que integra os principais valores
naturais do concelho;

Apostar no segmento turistico direcionado
para a natureza (TH e TER, atividades de
educacao ambiental atividades de recreio
nautico na albufeira de Odivelas, conforme
PEQT).

Alteracoes
Climaticas

EUROPA 2030
PORTUGAL 2030

ESTRATEGIA PORTUGAL 2030

PNPOT

PNEC 2030,
ENAAC 2020
P-3AC

PANCD,

ENF

PNAAS 2008-2013
ENAR 2020
ENMAC 2020-2030
ERA 2030
ALENTEJO 2030
PAMUS,

PIAAC-BA
EMAAC-FA

++

Potenciar o aproveitamento da energia
solar;
Implementar um programa de eficiéncia
energética nos edificios e equipamentos
pablicos;
Promover a ado¢ao de medidas de eficiéncia
energética com recurso a solucdes
ambientalmente eficientes e de praticas de
discriminagao positiva;
Melhorar o nivel de capacitacio e
aconselhamento dos produtores agricolas,
nomeadamente na gestao e utilizacao
eficiente dos recursos (agua e energia);
Adocao de boas praticas de gestdo de agua
na agricultura com vista a reducdao do
consumo através de:
v'Praticas de regadio promotoras do uso
mais eficiente e sustentavel do recurso
agua [instalacdo de sistemas de rega por
aspersao, localizada (micro aspersao, gota
-a-gota) e instalacdo de contadores nas
captacdes] e do recurso energia
v'Melhoria dos sistemas de monitorizagao
das necessidades efetivas de agua das
culturas ao longo dos ciclos de crescimento

. -
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v'Instalagdo de espécies e variedades melhor
adaptadas as mudangas no clima e aos
eventos extremos:

v'Reconversao de culturas para espécies,
variedades e cultivares menos exigentes
em agua (adequar as culturas e variedades
as disponibilidades hidricas, privilegiar a
instalagdo de espécies com elevada
produtividade da agua e resistentes ao
stress hidrico)

Adocao de boas praticas de gestao de agua

na inddstria, com vista a reducao do

consumo:

v'Reutilizacdo de aguas residuais na
inddstria

vInstalaggo de  sistemas para o
aproveitamento das aguas pluviais

Adocao de boas praticas de gestao de agua

no setor urbano com vista a reducao do

consumo:

v'Reabilitacdo de sistemas de distribuicdo de
agua e instalacdo de sistemas de
monitorizacao de perdas

v'Sistemas de rega inteligentes, por
aspersao, e localizada por micro aspersao
ou gota -a-gota em jardins, hortas e outros
espacos verdes piblicos

v'Requalificacdao dos espacos verdes com
espécies autoctones e adaptadas as
condigoes edafoclimaticas locais

v'Utilizagdo de aguas pluviais ou residuais
tratadas para a limpeza urbana e rega de
espacos verdes.

Riscos
naturais,
Mistos
Tecnolégicos

e

PNPOT

ENAAC 2020
P-3AC
PIAAC-BA
EMAAC-FA
PANCD

ENF

PNAAS 2008-2013
PROT-ALENTEJO
PMDFCI

PGRH6

PRN 2000

PNI 2030
PAMUS;

PMEPC

++

Desenvolver agdes que reduzam as areas de

monocultura  contribuindo  para  a

biodiversidade e para a reducao do risco de

incéndio;

Minimizacao da vulnerabilidade ao risco,

considerando  faixas de  seguranga,

nomeadamente, as zonas ameacadas pelas

cheias;

Prevenir riscos naturais e/ ou antropicos;

Integracdo de normas relativas as areas com

perigosidade a cheias e inundacoes quer em

solo rdstico quer urbano, nomeadamente:

v’ Construcdo e/ou recuperacao de bacias de
retencdo (escavacao e dique);

v'Reconversao de areas de superficie
impermeaveis (e. g renaturalizacdo de
ecossistemas ribeirinhos, instalacao de
pavimentagao drenante);

v'Operagdes de limpeza e regularizacdo das
linhas de agua;

v'Recuperagdo da seccdo de vazdo das
passagens hidraulicas e pontoes;

. " p—
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v'Remocdo de estruturas obsoletas e sem
funcao atual;

v'Utilizacao de pavimentos permeaveis e de
rugosidade em acordo com condigoes de
escoamento adequadas;

v'Remodelacdo de redes de drenagem
urbana de aguas pluviais tendo em vista
adequagao hidraulica aos caudais em
eventos de  precipitacao  intensa
particularmente em zonas criticas como
pontes, aquedutos e outros
estrangulamentos.

Preservacao e
valorizacdao do
patrimonio
cultural

CEP

EUROPA 2030

PNPOT

PORTUGAL 2030
ESTRATEGIA PORTUGAL 2030
ESTRATEGIA TURISMO 2027
PNAP

PROT-ALENTEJO

ERA 2030

ALENTEJO 2030

EREI 2030

ORU

++

Criagdo de percursos/rotas tematicas,
centros de interpretacido e espagos
museologicos;

Elaboracdao de um plano estratégico e um
programa de acdo onde seja identificado o
patriménio existente, o seu estado de
conservacao, necessidades e prioridades de
intervencao;

Elaboracao da Carta Municipal do
Patriménio;

Promover acoes de divulgacao, revitalizacao,
dinamizacao e animacado dos bens culturais
e da sua envolvéncia;

Promover o arranjo exterior da envolvente
dos elementos patrimoniais em areas
urbanas e garantir a existéncia de
equipamentos de apoio aos visitantes;
Devera ser garantido o facil acesso aos bens
culturais e a sua interpretacdo a todas as
pessoas;

Devera ser desenvolvida sinalética
informativa e interpretativa para os
principais elementos patrimoniais;
Eliminacdo das barreiras arquitetonicas
existentes, por forma a permitir um acesso
facil e cdmodo aos utilizadores;

Para além dos elementos identificados
como patriménio arqueoldgico, estabelece-
se uma area de 50 m na envolvente dos
mesmos, desde que localizados em solo
rdstico, que visa a salvaguarda.

* Documentos do QRE com convergéncia com o FCD

++ As propostas do PDM convergem totalmente com os objetivos e metas do QRE.

+  As propostas do PDM convergem parcialmente com os objetivos e metas do QRE.
o As propostas do PDM ndo introduzem alteracoes significativas a situagao atual.

- As propostas do PDM nao convergem com os objetivos e metas do QRE.

- - As propostas do PDM contrariam os objetivos e metas do QRE.

O Quadro X.2.10 apresenta uma sintese da avaliacao das oportunidades e riscos das

Questoes Estratégicas, materializadas nos Eixos de acao e objetivos estratégicos da revisao
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do PDM, relativamente aos critérios de avaliagao do FCD1 - Preservagao de VValores Naturais

e Culturais, Adaptacao as Alteracoes Climaticas e Minimizagao de Riscos.

Quadro X.2.10. Avaliacao das Questoes Estratégicas para o FCD1. Preservacao de Valores Naturais e Culturais,
Adaptacao as Alteragoes Climaticas e Minimizacdo de Riscos

Critérios de
avaliacao
Eixos
de Acao
Estratégica (EAE)

PDM/Objetivos Estratégicos

EAE1.Qualidade e OE.1
Sustentabilidade do
Territério - Promovera | OE.2
sustentabilidade dos
recursos naturais e a OE.3
qualidade ambiental,
urbana e paisagistica do OE.4
territério

OE.5
EAE2. Coesao Sacial e OE.1
Qualidade de Vida -
Incrementar a OE.2
atratividade residencial e
garantir padroes elevados | QE.3
de qualidade de vida e a
coesao social OE.4

OE.5
EAE3.Desenvolvimento | QE.1
Econémico, Inovacao e
Emprego - Fortalecer a OE.2
competitividade
econdmica, promover a OE3
inovacao e
sustentabilidade das OE4
atividades e a criacao de 0ES5
mais e melhor emprego )
EAEL.Identidade e OE.1
Promocao do Territ6rio
- Reafirmar a identidade OE.2
local e promover Ferreira
do Alentejo e os seus
valores enddégenos OE3
EAES5.Cooperagao e OE.1
Cidadania - Cooperagao
territorial e institucionale | QE.2
a promocao da cidadania

OE.3

Qualidade dos
Recursos e
Ambiente

Sonoro

Conservagao
da Natureza e
Biodiversidade

e Paisagem

Alteracoes
Climaticas

Riscos
Naturais,
Mistos e

Tecnolégicos

Preservacao e
valorizacao do
patrimonio
cultural

Planeamento e Ordenamento do Territério
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Eixos
de Acao
Estratégica (EAE)

Critérios de
avaliacao

PDM/Objetivos Estratégicos

Qualidade dos
Recursos e
Ambiente

Sonoro

Conservagao
da Naturezae
Biodiversidade

e Paisagem

Alteracoes
Climaticas

Riscos
Naturais,
Mistos e

Tecnolégicos

Preservacao e
valorizacao do
patrimonio
cultural

e mobilizacdo da
sociedade civil

OE.4

0S - Oportunidades significativas; O - Oportunidades; RS - Riscos significativos; R - Riscos; SR - Sem relacao

0s O-R SR

A concretizacao dos objetivos estratégicos delineados para o Eixo de A¢ao Estratégica (EAE)

1 do PDM - Qualidade e Sustentabilidade do Territério, compreende oportunidades, bem
como, alguns riscos para o FCD1 Preservacao de Valores Naturais e Culturais, Adaptagao as

Alteragdes Climaticas e Minimizacao de Riscos.

No que respeita as oportunidades significativas, ha a salientar as decorrentes da valorizacao
dos recursos, assim como a promocao da sua sustentabilidade e maior diversidade
paisagistica, o que podera contribuir para a preservagao e valorizagao do patrimonio natural.
A adocao de tecnologias mais sustentaveis (rega eficiente, energia fotovoltaica) representa
uma gradual melhoria da qualidade dos solos, das aguas e da atmosfera, gerando uma
melhoria do ambiente, com efeitos na reducao do consumo de energia de fonte nao renovavel
e poluente, reduzindo a emissao de gases com efeito de estufa e, por conseguinte,

contribuindo para a neutralidade carbonica e para a mitigacao de riscos naturais e mistos.
A adocao do teletrabalho, associada as TIC, pode contribuir para a reducao das emissoes de
gases com efeito de estufa, dos niveis de ruido e de eventuais acidentes, uma vez que

potencia a reducao do volume de trafego.

A aposta na valorizacao dos recursos naturais, na paisagem e na qualidade urbana constitui

uma oportunidade significativa para o critério Preservagao e Valorizacao do Patrimonio

#:RT
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62



| FERRE R
ALENTEJO PDM de Ferreira do Alentejo

Cultural, namedida em que potencia o investimento pablico no patriménio cultural e respetiva
preservacao e valorizacao. Por outro lado, a qualidade dos recursos, em particular no que
respeita a qualidade do ar, também pode beneficiar da maior parte dos restantes objetivos
estratégicos do EAE1, ja que a concretizacdo destes pressupde o respeito e valorizacao dos
recursos endogenos do concelho, assim como a melhoria da qualidade de vida da populagao,

sobretudo ao nivel da salde.

Em relacdo aos riscos, sublinha-se o possivel impacte associado a instalagao de painéis
fotovoltaicos para o aproveitamento da energia solar, especialmente ao nivel da paisagem,
apesar do PDMFA limitar este uso aos espagos de exploragao de recursos energéticos e
geologicos, agricolas, agrossilvopastoris e florestais de reconversao, nao o permitindo nos
espacos naturais e paisagisticos, e impondo algumas limitacoes a respetiva instalagao, como
sejam um valor maximo para a area ocupada pelas edificacoes (60% do prédio) e afastamentos
minimos dos centros eletroprodutores de energia solar aos limites do prédio e dos perimetros

urbanos de 50 e 250 m, respetivamente.

Refere-se, igualmente, o potencial impacte decorrente do aumento da infraestruturagao do
territério, uma vez que o aumento da acessibilidade e da mobilidade pode, caso nao se
verifigue a adocao de politicas de mobilidade suave, contribuir para a afetacao do solo,

qualidade do ar, ruido e também para a emissao de gases com efeito de estufa (GEE).

Em sintese, para o EAE1 registam-se, essencialmente, oportunidades que traduzem um
alinhamento seguro entre os objetivos estratégicos do PDM e os critérios do FCD1,
comprometendo a estratégia de desenvolvimento municipal com fortes principios de

sustentabilidade ambiental.

No EAE2 - Coesao Social e Qualidade de Vida nao se registam riscos para o FCD1.

Predominam as situacoes de “sem relagao” com os critérios do FCD1, embora se considere
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que alguns dos objetivos estratégicos do PDM podem constituir oportunidades para este
FCD, nomeadamente, as associadas a promogao da escolaridade, sendo que, uma populagao
com maior nivel de educagao e mais informada, tende a ser mais conhecedora e a estar mais

atenta para as questoes da conservagao da natureza e das alteragdes climaticas.

No EAE3 - Desenvolvimento Economico, Inovagao e Emprego predominam as situagoes de
oportunidades com os critérios do FCD1 correspondendo a relagao entre os objetivos
estratégicos do PDM e os critérios do FCD1 no que respeita ao compromisso de
desenvolvimento assente na diversificacdo da economia e sua resiliéncia, na economia
circular e no apoio ainiciativas de cariz sustentavel, contribuindo para a prote¢ao dos recursos

e do ambiente em geral.

Porém, também se identificam alguns riscos que decorrem da valorizagao da fileira
agroindustrial, caso esta continue a apostar apenas na monocultura intensiva/intensiva de

olival e amendoal.

Relativamente ao EAE4 - Identidade e Promocao do Territorio nao se verificam riscos para
os critérios do FCD1. Destacam-se, contudo, oportunidades significativas, no que respeita a
promocao do patrimonio cultural e das tradi¢des locais, bem como o acesso da populagao a

eventos culturais.

Para o EAES5 - Cooperacao e Cidadania predominam as situagoes de “sem relagao” com os
critérios do FCD1. Porém, é admissivel considerar que alguns dos objetivos estratégicos do
PDMFA podem constituir oportunidades para o FCD1, nomeadamente os relativos a
participacao ativa da populacao nas estratégias de desenvolvimento, na medida em que uma
sociedade mais participativa tem tendéncia para demonstrar uma maior preocupagao com as
questdoes ambientais, assim como com as questdes relacionadas com a preservacao do

patrimonio cultural.
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X.2.4.3. FCD2.PoPULACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O FCD2 tem como objetivos avaliar em que medida as propostas definidas no PDM
contribuem para o fomento da coesao, do equilibrio e da qualificagcao do ambiente, que
possam assegurar a reabilitacao e regeneracao dos espacos urbanos, possibilitando o acesso
da populacdo a uma habitagao condigna, a acessibilidades e mobilidade para todos e aos
modos suaves de transporte, que aposte nas energias alternativas e na eficiéncia energética,
contribuindo de forma eficaz para o bem-estar da populagao e para o desenvolvimento

sustentavel.

ANALISE DE TENDENCIAS

A analise de tendéncias assenta sobre os trés principais critérios de avaliacao do FCD2: Bem-
estar da Populacao, Qualificacao do Sistema Urbano, Ambiente e Sustentabilidade do

Territorio.

Critério - Bem-estar da Populacao

Avaliar o contributo da revisao do PDM na reabilitacao dos edificios degradados e/ou devolutos possibilitando o
acesso da populacao a uma habitacao condigna, no fomento de novas construcoes (de iniciativa pablica-habitacao
social ou iniciativa privada) para venda/arrendamento a custos controlados/rendas acessiveis, permitindo as
familias aceder a outros bens e servicos que contribuam para melhorar a sua qualidade de vida.

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM na protecao da populacdao no que respeita a poluicao
ambiental, em particular a qualidade do ar, da agua e do ambiente sonoro por forma a garantir a populacdo uma
vida mais saudavel e sustentavel.

Principais Tendéncias:

1. No ambito da ORU da vila de Ferreira do Alentejo, destacam-se as seguintes agoes:
¢ reabilitacao do edificado adequando-o funcionalmente;
e multifuncionalidade, privilegiando o uso habitacional, comercial e de servicos;

e melhoria da qualidade habitacional;
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e promocao da reocupacao do edificado vago, potenciando um maior dinamismo e
integracao de novos atores;

e incentivo a reabilitacdao do patrimonio privado, por parte dos proprietarios;

e remover barreiras arquitetonicas no espago publico;

e apostar no design for all;

e sinalizar os espacos verdes existentes e aumentar a oferta dos mesmos;

e reforgar vivéncias e sociabilidades na vila:

e promover a intensificacao da vivéncia, e da seguranca, da area a reabilitar.

Dos 4 873 edificios do concelho de Ferreira do Alentejo, cerca de 51% encontra-se na

freguesia de Ferreira do Alentejo.

No que respeita ao edificado, em termos absolutos, ha mais edificios em ruinas que em

mau estado de conservacao, sendo na sede de concelho que se regista o maior nimero

desta tipologia.

Quanto a sua funcionalidade, 96,2% dos edificios do concelho sao exclusivamente

residenciais e apenas 0,9% nao tém a residéncia como principal fungao.

Regra geral, o edificado encontra-se envelhecido, registando uma média de 51,5 anos, a

data dos censos de 2011 (INE), refletindo-se esta antiguidade nos materiais de

construcao utilizados, havendo uma predominancia das estruturas em betao armado

(31,2%) e dos edificios com paredes de alvenaria com placa (30,8%) em todo o concelho.

Nao se verifica uma relagao direta entre a idade do edificado e o grau de conservacao do

mesmo, uma vez que as freguesias que apresentam uma maior propor¢ao de edificado

muito degradado, sao as que possuem edificios mais recentes.

Dos 5 185 alojamentos familiares 62,8% sao de primeira habitacao e, em média, 20% sao

destinados a segunda habitacao e cerca de 16% encontram-se vagos.

Em relagao as condicdes de habitabilidade (ie. com acesso a redes de saneamento e

abastecimento, e acesso a retrete e banho), o concelho tem um grau de cobertura
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satisfatorio, ainda que nao tenha alcancado a cobertura total dos alojamentos de

primeira habitacao.

Embora com uma proporcao de edificios com acessibilidade através de cadeira de rodas

(26,5%) que ultrapassa a média do Baixo Alentejo em 5,7 pontos percentuais, este valor

é diminuto face as necessidades da populagao.

A area do concelho pode ser considerada como “acusticamente calma”, com niveis de

ruido ambiente que se podem considerar baixos. Apenas 1% da populacdao para o

indicador Ln esta em locais com niveis sonoros incompativeis com zonas mistas.

Regra geral, os eixos rodoviarios com niveis de ruido consideraveis sao os principais

eixos estruturantes e distribuidores. Estas vias apresentam niveis de poluicao sonora

elevados, situando-se sempre, para o periodo diurno, acima dos 60 dB (A) e superiores

a 50 dB(A) para o periodo noturno, frequentemente em zonas proximas das localidades,

influenciando negativamente o conforto sonoro.

Os eixos com valores de Ln superiores a 60 dB (A), que provocam incomodo noturno

consideravel sao os seguintes:

e Ferreira do Alentejo: Rua General Humberto Delgado, Praca do Comendador Infante
Passanha e Rua do Mercado Municipal;

e Figueira de Cavaleiros e Santa Margarida: trocos urbanos da EN 259 (desclassificada);

e (anhestros: troco urbano da EN 383 (desclassificada) e 0 acesso ao IP1/A2.

As vias propostas (A26 e IC33) originarao um incremento dos niveis sonoros a nivel

concelhio, contudo nao se perspetivam cenarios criticos de exposicao dos recetores

sensiveis a niveis sonoros excessivos (CMFA, 2012).

as areas de conflito (concretamente, cujo Lden é superior a 65 dB(A)) correspondem,

sobretudo, as zonas de proximidade das principais vias que intersetam o concelho.

No que diz respeito ao ruido industrial, ndo apresenta influéncia significativa sobre alvos

sensiveis, devido ao afastamento das fontes de ruido industrial dos recetores sensiveis

ao ruido.

Ma qualidade do ar (particulas e odores), sobretudo na povoacao de Fortes.
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17. No que se refere a qualidade do ar, apesar de ser identificada uma melhoria dos

resultados das analises (APA, 2018-2019), estes ainda estao longe de gerar conforto

para a populacao.

Critério - Qualificacao do Sistema Urbano

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM ao nivel da introdugao de medidas de reabilitacdo e
reestruturacdo urbana, da valorizacdo das infraestruturas, equipamentos e espaco plblico, das condicdes de
mobilidade e acessibilidade para todos.

Principais Tendéncias:

1.

A sede de concelho, bem como toda a freguesia de Ferreira do Alentejo e Canhestros, sao
as areas mais vulneraveis ao risco de incéndios urbanos, devido a concentracao de
edificios em mau estado de conservacao e elementos indutores.

Nos aglomerados populacionais, a malha urbana predominante é irregular,
predominando ruas estreitas, nao obstante a coexisténcia de malhas mais regulares e de
maiores dimensodes nas areas mais recentes.

Plano de Acao de Regeneragao Urbana (PARU), que tem como principio melhorar o
ambiente urbano, revitalizando a vila, promovendo assim a dinamica economica local
com tradugao na empregabilidade.

Apenas a vila de Ferreira do Alentejo possui uma Area de Reabilitacio Urbana (ARU) e,
consequentemente, uma Operacao de Reabilitagdo Urbana (ORU) assumidamente
sistematica.

A ORU tem seis objetivos especificos (os quais incorporam diversas acoes),
nomeadamente:

e Reabilitar o parque edificado e atrair novos residentes;

e Requalificar os espagos publicos;

e Melhorar a mobilidade e a acessibilidade;

e Melhorar as infraestruturas e promover a eficiéncia energética;

e Salvaguardar o patrimonio edificado;

e Potenciar as dinamicas economicas, sociais e culturais.
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14.

15.

Necessidade de alargar aos demais centros urbanos concelhios o processo de
reabilitacao urbana, fisica e funcional, através da definicao de ARU e respetivas ORU.
Necessidade de reconversao e intervencoes em alguns equipamentos de utilizacao
coletiva, nomeadamente nos equipamentos escolares de Odivelas e Canhestros.

No concelho, os lugares considerados possuem equipamentos destinados ao recreio e
lazer e, de grosso modo, a educagao. Também o desporto tem determinada relevancia no
concelho uma vez que, mais de metade dos lugares tém entre um a cinco equipamentos
afetos a este fim.

A maioria dos equipamentos de utilizacdo coletiva (59%) concentram-se em apenas trés
lugares (Ferreira do Alentejo - 39%; Alfundao - 10%; e Figueira de Cavaleiros - 10%).

As assimetrias entre os lugares traduzem dependéncia de algumas fun¢oes em relagao
a sede de concelho. Nao obstante, importa valorizar a rede existente, bastante
diversificada e complementar entre si.

Verifica-se uma boa cobertura dos equipamentos de proximidade, bem como um bom
acesso aos servicos publicos de proximidade, nao sendo necessaria a construgao de
novos equipamentos administrativos a curto-médio prazo.

Considerando o estado de conservacao dos equipamentos de culto, a exce¢ao da casa
mortuaria da Igreja de Figueira de Cavaleiros, nao se prevé a necessidade de intervencoes
nos referidos imoveis.

Nao obstante a concentracao de equipamentos culturais observada na vila de Ferreira do
Alentejo, verifica-se que este tipo de equipamento esta presente em oito lugares do
concelho.

No concelho de Ferreira do Alentejo mais de metade dos lugares possuem equipamentos
desportivos.

No concelho existem nove estabelecimentos de ensino pablico, que integram desde o
ensino pré-escolar ao ensino secundario e profissional, e duas instituicoes particulares
de solidariedade social (IPSS) com servico de ensino pré-escolar (ie. Santa Casa da

Misericordia de Ferreira do Alentejo e Centro Paroquial de Odivelas).
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23.

Oferta variada de equipamentos de recreio e lazer, e nao invalidando a maior oferta
existente na vila de Ferreira do Alentejo, este tipo de equipamentos esta presente em
todos os lugares do concelho, o que se traduz numa boa cobertura territorial apesar da
sua projecdao maioritariamente baixa.

Os equipamentos de salde e de salde publica concentram-se, maioritariamente, na
sede do concelho, fora da vila de Ferreira do Alentejo, obtém uma baixa projecao,
revelando-se como suficiente para a respetiva procura.

O territorio concelhio dispoe apenas de dois equipamentos de seguranca pablica (ie.
Guarda Nacional Republicana e Bombeiros Voluntarios), sedeados na vila de Ferreira do
Alentejo.

Os equipamentos de solidariedade e seguranca social tém uma maior concentragao na
sede de concelho e, no caso do centro de apoio a integracao de migrantes esta presente
apenas nessa localizacdo, ainda que estejam presentes em trés outras localidades. A
excecao do lar e da residéncia para idosos, que tém um nivel de projec@o médio, os
restantes equipamentos obtém baixa projecao.

A rede viaria presente no concelho pertence (excluindo os arruamentos),
maioritariamente, a Rede Rodoviaria Nacional (RRN).

Rede viaria do concelho apresenta uma reduzida densidade por superficie (436 m/km?)
e por habitante (cerca de 34 m/hab.).

Com o aumento da agricultura intensiva no concelho também se regista um aumento no
trafego de veiculos pesados, o que representa uma sobrecarga dos eixos viarios,
traduzida diretamente na degradacao do pavimento. Estas situagdes assumem maior
expressao nas estradas nacionais e municipais.

A concretizacao dos projetos rodoviarios previstos incrementara as condicoes de
mobilidade interconcelhia e de seguranca, garantindo a ligacao de Ferreira do Alentejo a
A2, constituindo, assim, uma importante mais-valia para o concelho de Ferreira do

Alentejo e para os territorios vizinhos.
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24, Encontram-se distribuidas pelo concelho varias antenas de comunicagées moveis que
conferem uma razoavel cobertura territorial, contudo destacam-se as freguesias de
Odivelas e Alfundao como os territorios concelhios onde a cobertura das redes moveis é

menaor.

Critério - Ambiente e Sustentabilidade do Territorio

Avaliar o contributo da revisao do PDM na promocao das energias alternativas, da eficiéncia energética, da
utilizacdo do transporte piblico e dos modos suaves de transporte e na contencdo da alteracdo ao uso do solo,
evitando ou reduzindo significativamente a emissao de gases com efeito de estufa.

Avaliar o contributo da revisao do PDM na promogao e dinamizacao de acoes que fomentem a reducao, reutilizacao
e reciclagem dos residuos, bem como em acbes que promovam a respetiva separacao e ainda para a gestao
sustentavel da exploracao dos recursos naturais e salvaguarda da biodiversidade.

Principais Tendéncias:
1. No territério do concelho de Ferreira do Alentejo encontram-se presentes, e em
funcionamento, quatro centrais de energia fotovoltaica e uma central hidrica.
2. No ambito da ORU da vila de Ferreira do Alentejo, destacam-se as seguintes acoes:
e incentivo a eficiéncia energética do edificado;
e substituicao de luminarias;
e iluminacao mais eficiente, tanto ao nivel de eficiéncia energética como ao nivel de
qualidade ambiental, com a introducao de sistemas LED;
e intervencoes de melhoria na eficiéncia energética do edificado pablico
e medidas de gestao de acesso automovel;
e requalificar os eixos de circulacao (automével e pedonal);
e apostar no design for all;
e adaptagao dos espagos publicos as condi¢oes de mobilidade e acessibilidade da
populacao;
e solucOes inovadoras para a mobilidade interurbana.
3. Apesar do concelho de Ferreira do Alentejo ser um territério de meios urbanos de

pequena dimensao, verifica-se um uso elevado do automovel.
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11.

Em Ferreira do Alentejo a oferta de estacionamento & escassa quer para o
estacionamento ao longo da via publica, quer por existirem apenas dois parques de
estacionamento, bastante proximos e associados a utilizacgado de equipamentos
coletivos.

A auséncia de estacionamento, ndao s6 compromete a fluidez do trafego, como também
fragilizaa circulagao segura de pedes, velocipedes e até a operacionalizagao de manobras
de emergéncia.

O concelho de Ferreira do Alentejo apresenta uma fraca cobertura da rede de
transportes de acesso publico, o que obriga a populagao a recorrer ao transporte
particular, tanto nas deslocac¢oes intramunicipais como intermunicipais.

O Municipio de Ferreira do Alentejo assinou, o Contrato Interadministrativo de Delegacao
de Competéncias no ambito do servico publico de transporte de passageiros com a
CIMBAL.

Ainda que no concelho de Ferreira do Alentejo nao existam redes pedonais promotoras
de deslocacdes pendulares, é de salientar as potencialidades de uma via pedonal e
ciclavel ao longo da EM524, no troco que liga Alfundao e Peroguarda, numa extensao de
2,8 km.

Quanto as vias pedonais e ciclaveis associadas ao recreio e lazer, verifica-se que, no
decorrer de 2019, deu-se inicio a execucao da “Grande Rota Ciclavel” (75 Km), que
percorre estradas de nivel hierarquico inferior em cenarios de montado, vinha e olivais.
Esta em desenvolvimento a definicao de um conjunto de rotas pedestres e ciclaveis que
abrangem todas as localidades do concelho. Ja em funcionamento estao diversas
ciclovias/percursos pedestres, como seja a que se distribui entre a povoacao de Odivelas
e a albufeira da barragem de Odivelas.

Importa ainda destacar as mais valias de trajetos pedonais e ciclaveis de menor extensao
como, por exemplo, a implementacao de uma ecovia entre Odivelas e a albufeira.

O municipio de Ferreira do Alentejo nao dispde de um plano de mobilidade urbana.

) RT
Vear IS

72



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

R
Jo PDM de Ferreira do Alentejo

Em conformidade com o PAMUS, um dos objetivos da ORU do Municipio &, promover o
uso de modos suaves através da criacao de plataformas intermodais e a aproximacgao ao
consumidor por plataformas digitais.

No ano de 2019 o concelho de Ferreira do Alentejo realizou todas as analises a qualidade
da agua obrigatdrias, tendo-se verificado que 97,49% da agua é segura para consumo
humano.

Ao nivel da sustentabilidade ambiental do servico de abastecimento de agua regista-se
um volume de perdas reais de agua de 192 |/ (ramal.dia) sendo considerado como
insatisfatorio. Nao existe informacao suficiente para calcular a eficiéncia energética das
instalagoes elevatorias.

No que respeita a sustentabilidade da rede de saneamento do concelho a mesma é
considerada ambientalmente mediana, marcada por uma boa acessibilidade fisica ao
tratamento (100%). Contudo, regista um desempenho insatisfatdrio no cumprimento de
licencas de descarga (34%).

Relativamente a sustentabilidade ambiental do servico de recolha de residuos urbanos,
os indicadores analisados mostram um bom desempenho, nomeadamente a utilizacao
de recursos energéticos e emissao de gases com efeito de estufa da recolha
indiferenciada.

No concelho de Ferreira do Alentejo, entre 2014 e 2018, houve um ligeiro aumento do
volume de residuos urbanos recolhidos (2,4%), tendo-se passado das 4 224,91 toneladas
em 2014, para as 4 326,18 toneladas em 2018.

No concelho, em2015, o volume de residuos entregues para eliminagao era superior aos
destinados a valorizagao, apenas 2,91% do total de residuos tinham como destino final a
valorizagao, enquanto em 2017, os residuos para valorizagao representaram cerca de
66,1% do total de residuos entregues. Ja em 2018 verificou-se uma quebra no volume de
residuos entregues para valorizacao, com apenas 52,9% do total recolhido.

O Sistema de Gestao de Residuos Urbanos (SGRU) de Ferreira do Alentejo tem como

missao implementar estratégias para a promocao e alcance das medidas definidas para
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a respetiva SGRU. A AMBILITAL, entidade da qual o municipio de Ferreira do Alentejo faz
parte, atingiu todas as metas definidas para o ano de 2017, sendo que relativamente as
metas definidas para 2020 a que esta mais proxima de ser alcangada é a meta de 48 kg

per capita de retomas de recolha seletiva.

0 Quadro X.2.11 corresponde a matriz SWOT do FCD2. Bem-estar da Populacao, Qualificacao

do Sistema Urbano, Ambiente e Sustentabilidade do Territorio., resultante da analise de

tendéncias apresentada anteriormente.

Quadro X.2.11. SWOT para o FCD2. Bem-estar da Populacao, Qualificacao do Sistema Urbano, Ambiente e
Sustentabilidade do Territorio

Critério

Pontos fortes

Pontos fracos

Bem-estar da
Populacao

v'A ORU da vila de Ferreira do Alentejo
integra variadas agoes que contribuirao
para o bem-estar da populacao, como
sejam, entre outas as seguintes:
v'reabilitacao do edificado adequando-o

funcionalmente:
v'melhoria da qualidade habitacional;
v'promocao da reocupacao do edificado

vago;

v'promocao dos modos suaves de
mobilidade;

v'reforcar vivéncias e sociabilidades na
vila.

v Edificado com acesso satisfatério as
redes de saneamento e abastecimento,
pablico;

v'A area do Concelho pode ser
considerada como  “acusticamente
calma”, com niveis de ruido ambiente
que se podem considerar baixos.

v Ha mais edificios em ruinas que em mau
estado de conservacao, sendo na sede de
concelho que se regista o maior nimero
desta tipologia;

v'0 edificado encontra-se envelhecido,
registando uma média de 51,5 anos, a
data dos censos de 2011;

v Auséncia de cobertura total das redes de
abastecimento e saneamento aos
alojamentos de primeira habitacao;

v’ As areas de conflito, (concretamente, cujo
Lden é superiora 65 dB(A)) correspondem,
sobretudo, as zonas de proximidade das
principais vias que intersetam o concelho;

v’ Ma qualidade do ar (particulas e odores),
sobretudo na povoacao de Fortes.

Qualificagcao do
Sistema Urbano

v Existéncia de um Plano de Acdao de
Regeneracao  Urbana  (PARU) e
respetivas ARU e ORU;

v Implementagdo da ORU da vila de
Ferreira do Alentejo;

v’ As condicOes de habitabilidade (ie. com
acesso a redes de saneamento e
abastecimento, e acesso a retrete e
banho) no concelho tém um grau de
cobertura satisfatorio;

v A freguesia de Ferreira do Alentejo e
Canhestros, sao as areas mais vulneraveis
ao risco de incéndios urbanos, devido a
concentracao de edificios em mau estado
de conservagao e elementos indutores;

v As redes de abastecimento e saneamento
ainda nao tenha alcancam a cobertura
total dos alojamentos de primeira
habitacao;
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v'Boa  cobertura, diversidade e
complementaridade de equipamentos
de utilizacao coletiva;

v/ Estado razoavel de conservacdo da rede
viaria.

v Concentragdo de equipamentos de
utilizacao coletiva na sede do Concelho;

v Apenas a vila de Ferreira do Alentejo
possui uma Area de Reabilitacdo Urbana
(ARRU) e, consequentemente, uma
Operacao de Reabilitacdao Urbana (ORU)

v Necessidade de reconversao e
intervencdes em alguns equipamentos de
utilizacdo coletiva, nomeadamente nos
equipamentos escolares de Odivelas e
Canhestros e na casa mortuaria da Igreja
de Figueira de Cavaleiros;

v’ Apenas se registam dois equipamentos de
seguranca pablica (ie. Guarda Nacional
Republicana e Bombeiros Voluntarios),
sedeados na vila de Ferreira do Alentejo;

v A rede viaria do concelho apresenta uma
reduzida densidade por superficie (436
m/km2) e por habitante (cerca de 34
m/hab.);

v’ Cobertura da rede movel razoavel, a
excecao das freguesias de Odivelas e
Alfundao.

Ambiente e
Sustentabilidade
do Territorio

v Presenca de fontes de energia
renovavel (fotovoltaica e hidrica);

v'ORU da vila de Ferreira do Alentejo
comtempla varias acées com vista a
eficiéncia energética, a mobilidade e
acessibilidade;

v' Aposta no design for all;

v A qualidade da agua para consumo é
segura;

v A sustentabilidade da rede de
saneamento do concelho & mediana
marcada por uma boa acessibilidade
fisica ao tratamento (100%);

v' A sustentabilidade ambiental do servico
de recolha de residuos urbanos, mostra
um bom desempenho, nhomeadamente
ao nivel da utilizacdo de recursos
energéticos e emissao de gases com
efeito de estufa da recolha
indiferenciada;

v'A AMBILITAL, atingiu todas as metas
definidas para o anode 2017, sendo que
relativamente as metas definidas para
2020 a que esta mais proxima de ser
alcangada é a meta de 48 kg per capita
de retomas de recolha seletiva

v o servico rodoviario revela-se
insuficiente, devido a limitada carga
horaria e a escassa oferta de destinos,
quer nas deslocages intramunicipais
quer intermunicipais;

v Nao dispoe ainda de qualquer via pedonal
e ciclavel em meio urbano;

v Verifica-se um uso elevado do automaével;

v A oferta de estacionamento no concelho é
escassa/ausente, pelo que compromete a
fluidez do trafego, fragiliza a circulagao
segura de pedes, velocipedes e a
operacionalizacdo de manobras de
emergéncia;

v A taxa de cobertura do servico de
abastecimento de agua (91,1%) nao
cumpre a meta do PENSAAR (95%);

v' A sustentabilidade ambiental do servico
de abastecimento de agua é insatisfatéria
em virtude do volume de perdas na rede;

v'A  sustentabilidade da rede de
saneamento do concelho regista um
desempenho insatisfatorio no
cumprimento de licencas de descarga
(34%).

Critério

Oportunidades

Ameacas
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Bem-estar da
Populacao

v Implementagao das acdes previstas na
ORU da vila de Ferreira do Alentejo;

v Ligeira melhoria da qualidade do ar.

v Implementar medidas para melhorar a
qualidade do ar;

v Monitorizar regularmente a qualidade
do ar;

v Manter atualizados os mapas de ruido
do concelho.

v Dos alojamentos familiares, em média,
20% sao destinados a segunda habitagao
e cerca de 16% encontram-se vagos,
potenciando a sua degradacao;

v 1% da populagdo para o indicador Ln esta
em locais com niveis sonoros
incompativeis com zonas mistas;

v As vias propostas (A26 e IC33) originarao
um incremento dos niveis sonoros a nivel
concelhio;

v’ Apesar de ser identificada uma melhoria
dos resultados das analises da qualidade
do ar em Fortes (APA, 2018), estes ainda
estao longe de gerar conforto para a
populacao.

Qualificagao do
Sistema Urbano

v Necessidade de alargar aos demais
centros urbanos concelhios o processo
de reabilitacao urbana, fisica e funcional,
através da definicao de ARU e respetivas
ORU;

v' A concretizagao dos projetos rodoviarios
previstos incrementara as condi¢bes de
mobilidade  interconcelhia e de
seguranca, garantindo a ligacao de
Ferreira do Alentejo a A2 constituindo,
assim, uma importante mais-valia para
o concelho de Ferreira do Alentejo e para
os territorios vizinhos.

v Degradacdo urbana - malha urbana
envelhecida;

v Degradacao de
utilizacdo coletiva;

v Inexisténcia de oferta de habitacao;

v Regista-se um aumento no trafego de
veiculos pesados, o que representa uma
sobrecarga dos eixos viarios, traduzida
diretamente na  degradacao  do
pavimento. Estas situacoes assumem
maior expressao nas estradas nacionais e
municipais.

equipamentos  de

Ambiente e
Sustentabilidade
do Territorio

v Existe a potencialidade de criar uma via
pedonal e ciclavel ao longo da EM524,
no troco que liga Alfundao e Peroguarda,
numa extensao de 2,8 km;

v'Em 2019, deu-se inicio a execugao da
“Grande Rota Ciclavel” (75km), que
percorre estradas de nivel hierarquico
inferior em cenarios de montado, vinha
e olivais;

v/ Esta em desenvolvimento a definicdo de
um conjunto de rotas pedestres e
ciclaveis que abrangem todas as
localidades do concelho;

v" A ecovia entre Odivelas e a albufeira;

v'Em conformidade com o PAMUS, o
grande objetivo para o Municipio &,
promover o uso de modos suaves
através da criagdo de plataformas
intermodais e a aproximacao ao
consumidor por plataformas digitais.

v Auséncia de um plano de mobilidade e
acessibilidade ao nivel do concelho;

v'Ainda nao existem, no concelho de
Ferreira do Alentejo, redes pedonais
promotoras de deslocacoes pendulares;

v Em 2018 verificou-se uma quebra no
volume de residuos entregues para
valorizacdo, com apenas 52,9% do total
recolhido.
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Atendendo a evolucao tendencial dos critérios de avaliagao definidos para o FCD2 e a matriz
SWOT, sintetizam-se no Quadro X.2.12, a situacao atual e a previsao de evolucao no futuro,

com e sem PDM.,

Quadro X.2.12. Analise de tendéncias do FCD2. Bem-estar da Populacdo, Qualificacdo do Sistema Urbano,
Ambiente e Sustentabilidade do Territorio

NP R Situacao Futuro
Critério de avaliacao
atual Sem PDM Com PDM

Bem-estar da Populacao t
Qualificacao do sistema urbano t
Ambiente e Sustentabilidade do Territorio t
Situagao de referéncia: Tendéncias de evolugao:

Desfavoravel Média Boa Negativa Estagnacao Positiva

Considerando a auséncia das intervencdes previstas no ambito da revisao do PDMFA, é
previsivel que haja lugar a manutenc¢ao dos pontos fracos e ameacas identificadas (vd. Quadro
X.2.11), dos quais se salientam: a incapacidade para ultrapassar os problemas decorrentes da
degradacao de edificios de habitacao e de outras areas urbanas, bem como na dificuldade em
encontrar habitacao condigna a pregos acessiveis a populacao; a degradacao da qualidade do
ar, que se traduz no desconforto da populagao e, naturalmente, na sua satde; a reducao dos
niveis de ruido nas areas de atravessamento das localidades pela manutencao de valores de

trafego elevado e sobretudo trafego de pesados.
Estes aspetos, entre outros, também contribuirdo para reduzir a capacidade de atrair e fixar

populacao, ou mesmo acentuar a estagnacao do nimero de visitantes e turistas, fatores que

se podem refletir no decréscimo do bem-estar da populagao residente.

. " p—
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ANALISE E AVALIACAO DO MODELO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

O Quadro X.2.13 sintetiza a avaliacao relativa ao FCD2. Populacao e Desenvolvimento

Sustentavel, tendo como referéncia os objetivos e metas dos documentos que constituem o

QRE da presente AAE, detalhado no Anexo | do RFCD.

Quadro X.2.13. Avaliagao Estratégica face ao QRE para o FCD2 Populagao e Desenvolvimento Sustentavel

Critérios de

Convergéncia

ENMAC 2020-2030

o QRE* do PDM com Medidas incluidas no PDM
avaliacao
g o QRE
EUROPA 2030 e Plano de Reducao de Ruido que integre o estudo de
PNPOT medidas que promovam a reducao dos indices de
PORTUGAL 2030 ruido, como sejam, por exemplo:
ESTRATEGIA PORTUGAL 2030 » colocagdo de barreiras aclsticas e/ ou a
utilizacdo de obstaculos naturais (e.g. arvores)
PRR para obter um efeito barreira desejado nas
PNEC 2030 areas de maior conflito (e.g. eixos viarios);
ENAAC 2020 +  promocao da reducdo da velocidade no interior
P-3AC da malha urbana, nomeadamente através de
PNI 2030 sinalética, introducdo de “zonas 30" (de
PRN2000 limitacdo de velocidade maxima a 30 km/h),
PNAAS 2008-2013 reperfilamento funcional de algumas vias ou
criagao de obstaculos especificos
PROT-ALENTEJO (bandas/lombas/obstaculos para a redugao da
PMDFCI velocidade), que funcionem como dissuasores
POAO da circulacao automodvel no interior dos
PROF-ALENTEJO aglomerados ou que incentivem a opgao por
ERA 2030 modos suaves de mobilidade, especialmente,
Bem-estar  da | EREI 2030 dos espacos centrais;
lac3 ALENTEJQ 2030 +4 » substituicdo do pavimento por outro menos
Populacao ruidoso;
PAMUS-BA » promogao da segregacao do trafego no interior
ORU da malha urbana, por tipo de veiculo e suas
ENAR 2020 funcoes.

Proibicao da edificacdo dispersa como principio
fundamental, sendo a edificagdo em solo ristico
admitida apenas a titulo excecional.

A colmatacao da malha urbana e a requalificacao
dos espacos intersticiais degradados ou devolutos;
a requalificacdao e manutencao dos espacos verdes
(pablicos e privados), e a criacdo de outros com
escala e valor de centralidade local constituem
alguns dos objetivos de ordenamento e gestao do
solo urbano.

Acompanhamento e monitorizacao da qualidade
doar.

Criacao de faixas de salvaguarda aos perimetros
urbanos com uma largura de 250 m, nas quais é
interdita a pratica de agricultura intensiva;

o,
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Critérios de

Convergéncia

QRE* do PDM com Medidas incluidas no PDM
avaliacao
o QRE
Acbes de comunicagao, divulgacao, educacao e
sensibilizacdo sobre riscos associados as
alteracoes climaticas e medidas de adaptacao;
Criacao de sistemas de previsao, alerta e resposta,
incluindo modelos de previsdao climatica de
fendmenos extremos e mecanismos de aviso as
populagoes;
Acoes de sensibilizagao para a populagao em geral
e camadas mais vulneraveis para fazer face as
ondas de calor;
Criacdo de zonas de sombreamento (incluindo
acoes de arborizacao e instalagdo de palas ou
toldos exteriores entre edificios);
Criacao de corredores de ventilacdo;

Instalacao ou reconversao de equipamentos de

sombreamento/ refrigeracao em:

v Infraestruturas de transporte urbano e
material circulante (veiculos, paragens,
estacoes, estacionamentos);

v/ Edificios pablicos (prioritariamente escolas,
hospitais e centros de salde);

v IPSS de apoio a criangas e idosos.

EDEC
EUROPA 2030 A conservacao, a reabilitacdo e a regeneracao do
PNPOT edificado existente, através da melhoria das
PORTUGAL 2030 condicoes de habitabilidade, da recuperacao das
ESTRATEGIA PORTUGAL 2030 fachadas e dall eliminacao de mfraes’qgturfls ou
elementos dissonantes; a requalificacao e
PNI 2030 valorizagdo do espago piblico, inclusivo,
ENDS 2005-2015 sustentavel e acessivel a todos.
PNEC 2030 A acessibilidade para todos, entendida como uma
ENAAC 2020 abordagem inclusiva, segura e confortavel para
PENSAAR 2020 todos e a materializacao no terreno do conceito de
Qualificagio do | PERSU 2030 design for al. ] ,
. ++ Promover a regeneracao urbana através de planos,
sistema urbano PNA programas e outros instrumentos que valorizem o
PNUEA 2012-2020 espaco e potenciem a sua atratividade econdmica
PNAAS 2008-2013 e a fixacio de populacio.
ENAR 2020 Promover a salvaguarda do tragado arquiteténico
PROT-ALENTEJO tradicional no caso de novas construgoes assim
ERA 2030 como a utilizacdo de materiais, revestimentos e
EREI 2030 elementos tipolégico.s cara.cterl‘sticos da regiao.
No solo urbano é obrigatéria, em todas as obras de
ALENTEJO 2030 - = o L
construcdo, reconstrucao e ampliacdo, a ligacdo
PAMUS-BA aos sistemas municipais de abastecimento de agua
ORU e de recolha e tratamento de aguas residuais.
ENMAC 2020-2030
Ambiente e EUROPA 2030 Redefinicao dos perimetros urbanos em funcao
Sustentabilidade PNPOT +t dos critérios aplicaveis a classificacao d? solo como
PORTUGAL 2030 urbano e, por conseguinte, eliminacao do solo

do Territoério

ESTRATEGIA PORTUGAL 2030

urbanizavel (reducdo da especulacdo).

. .
$RTGEO
Ve NN o W 79



E R
EJO PDM de Ferreira do Alentejo

PNI 2030 e Criacdo de faixas de protecdo com 250 m na

PNAP envolvente dos aglomerados populacionais nas

ESTRATEGIA TURISMO 2027 quais nao sao permitidas as culturas intensivas.

PENSAAR 2020 . Crlagaije areas de protecao as captagdes de agua
subterranea.

PROT-ALENTEJO e Criacdo de uma Estrutura Ecol6gica Municipal.

ERA 2030 e Salvaguardar e promover o  patriménio

EREI 2030 arqueoldgico e arquitetonico existente, incluindo-o

ALENTEJO 2030 na Planta de ordenamento e aplicando-lhe normas

PNTN especificas.

e C(Criar rotas tematicas acessiveis a todos,
privilegiando a natureza, o espago rural, a
gastronomia, a historia e o patriménio.

e Apostar na oferta turistica orientada para a
natureza e fruicao do espaco rural.

* Documentos do QRE com convergéncia com o FCD

++ As propostas do PDM convergem totalmente com os objetivos e metas do QRE.

As propostas do PDM convergem parcialmente com os objetivos e metas do QRE.
o As propostas do PDM nao introduzem alteragdes significativas a situacao atual.

- As propostas do PDM nao convergem com os objetivos e metas do QRE.
- - Aspropostas do PDM contrariam os objetivos e metas do QRE.

O Quadro X.2.14 apresenta uma sintese da avaliagao das oportunidades e riscos das
Questoes Estratégicas, materializadas nos Eixos de agao e objetivos estratégicos da revisao
do PDM, relativamente aos critérios de avaliagao do FCD2. Populagao e Desenvolvimento

Sustentavel.

Quadro X.2.14. Avaliagao das Questoes Estratégicas para o FCD2 Populacdo e Desenvolvimento Sustentavel

Critérios de avaliagao

Eixos de Ac3 BEM-ESTAR DA QUALIFICAGAO AMBIENTE E
0 A€ Aeao - DO SISTEMA SUSTENTABILIDADE
. POPULAGAO i
Estratégica (EAE) URBANO DO TERRITORIO

PDM/Objetivos Estratégicos

EAE1.Qualidade e Sustentabilidade OE.1
do Territorio - Promover a
sustentabilidade dos recursos naturais e OE.2
a qualidade ambiental, urbana e
paisagistica do territorio OE.3

OE.4
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OE5

EAE2. Coesao Social e Qualidade de OE.1
V/ida - Incrementar a atratividade
residencial e garantir padrdes elevados OE.2

de qualidade de vida e a coesao social
OE.3

OE.4

OE5

EAE3.Desenvolvimento Econémico, | OE.1
Inovagao e Emprego - Fortalecer a
competitividade econémica, promover a OE.2
inovacao e sustentabilidade das

atividades e a criacao de mais e melhor OE.3
emprego
OE.4
OE.5
EAE4.Identidade e Promogao do OE.1
Territorio - Reafirmar a identidade local
e promover Ferreira do Alentejo e os OE.2

seus valores endgenos
OE3

EAES5.Cooperacao e Cidadania - OE.1
Cooperacao territorial e institucional e a
promogao da cidadania e mobilizagao da
sociedade civil

OE.2

OE3

OE.4

0S - Oportunidades significativas; O - Oportunidades; RS - Riscos significativos; R - Riscos; SR - Sem relacao

A concretizacao dos objetivos estratégicos delineados para o Eixo de A¢ao Estratégica (EAE)
1do PDM - Qualidade e Sustentabilidade do Territorio integra um conjunto de oportunidades
significativas para o FCD2 Populagao e Desenvolvimento Sustentavel, nomeadamente ao
nivel da melhoria que se pretende garantir na qualidade urbana e na mobilidade e
acessibilidade, possibilitando a aproximacao entre as areas rurais e as urbanas, mas ao
mesmo tempo assegurando, por um lado, a qualificacao do sistema urbano e, por outro, a

sustentabilidade do territorio no que concerne aos seus recursos naturais.

Planeamento e Ordenamento do Territério

81



| FERRE R
ALENTEJO PDM de Ferreira do Alentejo

No EAE2 - Coesao Social e Qualidade de Vida é evidente a sintonia com o critério Bem-estar
da Populacao do FCD2 em todos os objetivos estratégicos do PDM, revelando esta sintonia
oportunidades significativas. Para os restantes critérios do FCD2 predominam as situacoes
de “sem relagao”, embora se possa destacar como oportunidades as que podem contribuir

para qualificar o sistema urbano.

Relativamente ao EAE3 - Desenvolvimento Econdmico, Inovacao e Emprego predomina uma
relagcao de equilibrio entre as oportunidades e as situacoes de “sem relagao” com os critérios
do FCD2. Contudo, é de salientar como oportunidade significativa a que esta associada aos
objetivos estratégicos do PDM que promovem o bem-estar da populacao, nomeadamente ao
nivel do emprego e da qualificagcao profissional. Como oportunidades salientam-se ainda as
gue induzem a sustentabilidade do territorio. Sao ainda de sublinhar os riscos associados a

promocao da fileira agroalimentar, se a diversificacao da base econémica local nao for efetiva.

No EAE4 - Identidade e Promocao do Territorio, predominam as situacoes de “sem relagao”
com os critérios do FCD2, embora se considere que trés dos objetivos estratégicos do PDM
podem constituir oportunidades para este FCD, nomeadamente, as associadas a ligacao das
comunidades ao territorio e o seu envolvimento na estratégia de desenvolvimento, bem com
as que promovem a cultura e tradigoes locais e o acesso da populagao local a eventos
culturais, uma vez que estas agoes podem contribuir para a presenca de uma populagao mais

interessada pelo concelho e pelas atividades que o mesmo promove.

No EAES5 - Cooperacao e Cidadania, registam-se apenas as situacoes de “sem relagao” com

os critérios do FCD2.

Em sintese, regista-se uma correlagao entre os critérios do FCD2 e os objetivos fundamentais

da revisao do PDMFA, que se baseiam em aspetos que respeitam, essencialmente, ao bem-
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estar da populacao, proporcionando a mesma a possibilidade de acesso a uma habitagao
condigna e acessivel e, simultaneamente, garantindo que esta populagao podera viver num

concelho de elevada qualidade ambiental.

X.2.4.4., FCD3. DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

O FCD3 tem como objetivos avaliar em que medida as propostas definidas no PDM
contribuem para o desenvolvimento socioeconémico do concelho, designadamente através
da aposta na inovacgao e no conhecimento de forma a diversificar a economia, do reforco do
incremento da competitividade das atividades de transformacao do setor primario, da
captacao de investimento e da criagao de uma oferta turistica diversificada, sustentavel e
diferenciadora, que crie melhor e emprego mais qualificado e condi¢des para atrair residentes

e investimento, aumentando a qualidade de vida das populagoes.

A analise de tendéncias assenta sobre os trés principais critérios de avaliagao deste FCD:
Dinamica Econdmica, Emprego/Emprego Qualificado e Fixacao de Populacao e Melhoria da

Qualidade de Vida.

Critério - Dinamica Economica

L Planeamento e Ordenamento do Territério
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Principais Tendéncias:

1.

A analise do volume de negocios gerado pelas empresas existentes no concelho de
Ferreira do Alentejo € um importante indicador da dinamica econémica. Verificou-se uma
dinamica de crescimento nos Gltimos oito anos (2008/2016), tendo o volume de
negocios, variado de 118 milhdes de euros, em 2008, para 196 milhées em 2016, o que
significa um aumento de 65%.

O concelho de Ferreira do Alentejo encontra-se dotado de diversas infraestruturas de
acolhimento e apoio as empresas e ao empreendedorismo, nomeadamente o Parque de
Empresas de Ferreira do Alentejo, o Ninho de Empresas, o Centro de Transferéncia de
Tecnologia e o Parque Agroindustrial do Penique.

Em 2016 existiam 397 empresas ligadas as atividades agricolas, sendo que a maioria
(386-97,2%) se dedicavam a agricultura, producao animal, caga e atividades dos servicos
relacionados. No ambito das indistrias agroalimentares, existiam 19 empresas
alimentares e 2 empresas de bebidas num universo de 46 empresas ligadas a indUstria
transformadora.

Entre 2008/2016 o nimero de empresas que desenvolve as suas atividades ligadas ao
setor primario veio a crescer, acompanhando a tendéncia verificada no Baixo Alentejo,
afirmando-se, cada vez mais, como uma regidao de producao agricola e que tem vindo a
explorar o potencial do regadio.

O volume de negocios do setor agroalimentar ascendeu, em 2016, a 103 milhdes de
euros, ou seja, 53% do total do concelho de Ferreira do Alentejo. Este nimero é
demonstrativo do peso que esta inddstria tem para o concelho. Repartindo por divisao
do CAE, a area de producao agricola e afins é responsavel por 90,4 milhdes e a indUstria
alimentar por 11,7 milhdes de euros.

A indistria agroalimentar tem recebido avultados investimentos, também por parte de
entidades privadas e estrangeiras, particularmente na producao fruticola, no olival e na
vinha, concentrando o territorio de Ferreira do Alentejo algumas das empresas de

referéncia do setor.
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10.

11.

12.

13.

Os novos investimentos agricolas de vulto sao sobretudo na area do regadio, assentes
numa producao intensiva e superintensiva e numa exploragao mecanizada. Na area da
olivicultura as plantagdes tém sido acompanhadas de um investimento crescente em
lagares tecnologicamente evoluidos, com capacidade de processamento de muitas
toneladas de azeitona, parte dela obtida fora do concelho. O mesmo acontece na area
dos frutos secos.

Importancia do setor agricola (olival, pomares com destaque para o amendoal e uva de
mesa) para o crescimento e desenvolvimento econdomico do concelho, resultante da
atracao de investimento nacional e estrangeiro e da concretizacao do Empreendimento
de Fins Mdltiplos de Algueva (EFMA).

Rejuvenescimento da atividade agricola.

Intensificacao e especializacao agricola e conversao de culturas de sequeiro em culturas
permanentes regadas (o olival que passou de 9 850 haem 2009 para 13 071 haem 2018
e 0s pomares que ocupavam 1 488 ha em 2018, a que correspondeu um aumento de
276% face a 2009).

Em 2017, no concelho o valor para a densidade de empresas (1,6 empresas/km?), era
inferior ao da subregido (1,8 empresas/km?). Contudo, apresentava uma baixa proporcao
de empresas individuais (69,9%), bem como de empresas com menos de 10 pessoas ao
servico (96,9%), o que releva uma maior representatividade das sociedades e,
tendencialmente, uma maior robustez das empresas.

A data, Ferreira do Alentejo evidenciava o valor mais elevado em termos de pessoal ao
servico por empresa (2,4), assim como baixos valores em sede de concentracao do
volume de negécios das quatro maiores empresas (28,8 %) e concentracao do VAB das
quatro maiores empresas (22,9%), evidenciando uma saudavel diversidade do tecido
empresarial e, concomitantemente, uma menor exposicao a dependéncia de um
conjunto restrito de empresas.

Entre 2010 e 2017 registou-se uma evolugao muito positiva dos valores referentes a

taxa de sobrevivéncia das empresas sediadas no concelho, sendo o valor em 2017
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15.

16.

17.

18.

19.
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(60,0%) apenas inferior aos de Barrancos (63,9%) e de Alvito (62,3%). Considerando a
evolucao, constata-se que houve uma enorme recuperagao desde 2012, com o valor em
2017 aserjasuperior aos de Portugal, Alentejo e Baixo Alentejo, o que evidencia um cariz
fortemente resiliente face ao contexto extremamente adverso dos anos 2008/2013.
Entre 2004/2017, o ganho médio mensal cresceu 35,7%, embora este acréscimo se
tenha ficado a dever apenas ao periodo 2004/2011, sendo claramente evidente que o
concelho de Ferreira do Alentejo foi, no contexto da subregiao, o que mais dificuldades
sentiu no periodo critico de 2011/2015. Em 2017 o ganho médio mensal em Ferreira do
Alentejo situava-se nos 924,6 euros. Poder-se-a considerar um valor francamente
positivo, na medida em que é o 4° mais elevado de todo o Baixo Alentejo.

No periodo compreendido entre 2014/2019 o nimero de desempregados inscritos no
IEFP do concelho diminuiu substancialmente, os valores médios para os trés primeiros
trimestres de 2019 representam menos de metade dos valores homologos de 2014.
Regista-se entre 2008 e 2017 uma profunda transformacao na dinamica econémica do
concelho, na qual o setor primario assume um papel primordial ao nivel do aumento do
namero de estabelecimentos, pessoal ao servico, volume de negdcios e VAB.

O bom desempenho da economia que passa, fundamentalmente, pelas atividades
primarias, nao parece ser acompanhado ao mesmo nivel pelas atividades secundarias e
terciarias.

A dinamica do setor agricola concelhio & naturalmente, indissociavel da grande
infraestrutura do Alqueva, mais propriamente do EFMA, que tem vindo sucessivamente,
com especial énfase nos Gltimos 10 anos, a criar sistemas de mini-hidricas, a alargar os
perimetros de rega existentes e a instalar novos, com extensodes territoriais
consideraveis.

Estagnacao e falta de dinamismo dos servicos, nomeadamente dos servicos intensivos

em conhecimento.
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20. A oferta turistica no concelho de Ferreira do Alentejo & muito reduzida, com muito pouca

21.

22.

expressao, em termos de unidades e de capacidade de alojamento, no contexto da
subregiao.

O ndmero de dormidas foi praticamente constante entre 2002 e 2013 (com uma média
de 3 500 dormidas). Nos dois anos seguintes registou-se, um notério crescimento: em
apenas dois anos o nimero de dormidas sextuplicou. Desde entdo (2015), o valor
aparenta ter estabilizado, embora com ligeiras diminuicoes, em redor de pouco mais de
20.000 dormidas/ano para, em 2019 ter ascendido as 23.194.

A procura & maioritariamente nacional. Assim, as dormidas de cidadaos nacionais em
2013 representavam 87,6% e em 2018 correspondiam a 84,7% do total da procura. Esta
realidade demonstra o potencial ainda a explorar no que respeita a mercados emissores

externos.

Critério - Emprego/Emprego Qualificado

Principais Tendéncias:

1.

Ferreira do Alentejo € dos concelhos, do distrito de Beja, com menor percentagem de
desempregados inscritos nos centros de emprego e formagao profissional, segundo
dados 2017 (PORDATA). Depois de uma taxa de desemprego, que atingiu valores
maximos nos anos de 2012 e 2013 (11,5%), a partir de 2014, a situacao melhorou de
forma consistente até ao ano de 2017, que registou o valor mais baixo (5,9%), inferior aos
registados em Portugal (6,5%) e no Baixo Alentejo (7,9%).

E nos meses de junho, julho e agosto que se regista um menor nimero de

desempregados inscritos. Por oposicao, os meses de marco e abril tiveram o maior

namero de inscritos no Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP, outubro

o
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2018), situacdo que expressa a sazonalidade associada ao mercado de trabalho em
Ferreira do Alentejo.

Por sexo, na mesma data, verificava-se que no concelho existiam mais mulheres
desempregadas (61,6%) do que homens (38,4%).

Verificava-se, igualmente, que os inscritos no IEFP tinham menos de um ano de inscricao
(56,3%).

Entre 1991 e 2011 a taxa de atividade registou um crescimento continuo dos valores em
Ferreira do Alentejo (de 41,2% em 1991 para 44,8% em 2011). Com excecao do ano de
2001, o valor da taxa de atividade no concelho & sempre superior a do Baixo Alentejo.
Aumento da taxa de atividade feminina entre 2001 e 2011.

Em 2011, Ferreira do Alentejo apresentava a 3 mais elevada taxa de atividade dos 13
concelhos do Baixo Alentejo com um valor (44,8%) superior ao da subregido (43,6%) e
apenas inferior aos de Beja e Castro Verde.

O concelho de Ferreira do Alentejo apresentava também, em 2011, a mais elevada taxa
de atividade do sexo masculino em todo o Baixo Alentejo e a terceira mais elevada taxa
de atividade do sexo feminino.

Em 2011 destaca-se o valor muito elevado dos ativos no setor primario (24,8%). E o valor
mais elevado dos 13 concelhos da subregiao e € também mais do que duas vezes
superior ao da subregiao (12,3%).

O valor da percentagem dos ativos no secundario situa-se nos 18,0% um valor
ligeiramente inferior ao da subregido (18,8%). Ja a percentagem de ativos do concelho no
setor terciario (57,1%) € a mais reduzida dos 13 concelhos do Baixo Alentejo e esta, assim,
muito abaixo do valor global para a mesma (68,9%)

A taxa de retencao e desisténcia no ensino basico da populagao estudantil do concelho
que apresentou uma tendéncia de diminuicao dos valores registada entre os anos letivos
2012/13 e 2015/16, sofreu nos Gltimos trés anos letivos (2016/18) uma inflexao para

valores superiores aos valores do Baixo Alentejo e, sobretudo, do Pais. No ano letivo
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(2018/19), o concelho de Ferreira detinha o quarto valor (9,7%) mais elevado para a taxa
de retencao e desisténcia no ensino basico entre os 13 concelhos da subregiao.

Nos Gltimos 16 anos, o valor para a taxa de transicao/conclusao no ensino secundario no
concelho aumentou de forma muito substantiva (de 49,5 para 91,9%). Desta forma, é em
2018/2019 superior aos valores para o Baixo Alentejo e para o Pais, o que nao sucedia

em 2003/2004.

Critério - Fixacao da Populacao e Melhoria da Qualidade de Vida

Principais Tendéncias:

1.

Crescimento da populagao muito acentuado na primeira metade do século XX em que a
populacao quase duplicou, registando um crescimento de 86,1%.

Nos Gltimos 50 anos (Censos 1950-2011) o concelho de Ferreira do Alentejo perde 47,2%
da populacao.

Concentragao da populagao residente na sede de freguesia do concelho. Em 2011, a
freguesia de Ferreira do Alentejo concentrava mais de metade da populagao do concelho
(56,9%).

Quase metade (44,4%) da populacao do concelho de Ferreira do Alentejo esta
concentrada na vila e sede de concelho. Esta concentracao tem-se acentuado nos
altimos 20 anos, enquanto a populacao residente nos lugares isolados/residuais perdeu
gradualmente expressao e, em 2011, representa apenas 4,9% da populagao do concelho.
Segundo as estimativas da populagao residente (INE, 2018), o concelho de Ferreira do
Alentejo, com uma populacao (estimada) de 7.848 residentes em 2018, tera perdido 407
(4,9%) residentes desde os Censos 2011. Os valores mais recentes relativos aos dados

preliminares do Censo 2021, nao s6 confirmam esta estimativa, como a agravam: entre
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2011 e 2021 o concelho perdeu 579 individuos, ou seja, a sua populagao registou um
decréscimo de 7%, passou de 8255 para 6676 individuos.

A natalidade no concelho de Ferreira do Alentejo, apesar de algumas normais oscilagcoes
de ano para ano, conheceu nos Gltimos 23 anos (1996-2018) um decréscimo.

No triénio 2016/2018 o valor médio ascende aos 69,3 nascimentos, valor superior aos
registados entre 2011-2015, mas ainda inferior ao valor verificado entre 1996 e 2000
(77.8).

Em concordancia com a evolucao do nimero de nascimentos, a Taxa Bruta de Natalidade
(TNB) no concelho, considerando os valores para os Gltimos 23 anos, apresenta uma, se
bem que ténue, tendéncia de crescimento.

Entre 1996 e 2018 a Taxa Bruta de Mortalidade (TBM) aumentou, fundamentalmente
em virtude do envelhecimento da populagao.

A estrutura etaria da populagdo nao sofre grande alteracao entre 2001-2018,
registando-se neste periodo ligeiras redu¢des no grupo dos jovens (-0,1%), e dos ativos
(-0,2%) e um pequeno aumento nos idosos (0,4%).

Regista-se uma forte diminuicio do indice de Renovacio da Populaco Ativa (IRPA): de
114,5 % (em 2001) para 71,5% (em 2018).

No curto médio prazo estara fortemente comprometido o nimero de ativos no mercado
de trabalho, uma vez que ha indicios, muito mais fortes em 2018 do que em 2001, da
insuficiente chegada de ativos ao mercado de trabalho, para repor os que saem.
Ferreira do Alentejo, apresenta um valor de IRPA (71,5%) superior ao do Baixo Alentejo
(71,2%), aproximando-se do valor nacional (77,7%), significando assim que, no quadro do
Pais, o concelho resistiu muito melhor as dificuldades no dominio da reposicao da
populacao ativa.

Desde 2001 que o concelho mantém um indice de Envelhecimento (IE) elevado, superior
aos da subregiao e do Pais. Contudo, o valor do IE decresceu entre 2015 e 2018,
respetivamente de 211,2 para 199,6, contrariamente ao que sucedeu nos restantes

espacos, onde os valores continuam a agravar-se.
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Nos Gltimos 18 anos, o valor do Indice de Dependéncia de Idosos (IDI) para o concelho
mantém-se (40,8 em 2001 e 40,7 em 2018), enquanto cresce na subregido (de 39,2 para
40,2) e cresce muito significativamente no Pais (de 24,6 para 33,9). Considera-se como
extremamente positivo o facto de a situacao nao se ter agravado, bem pelo contrario, ao
invés do que sucedeu na subregiao e, em particular, no Pais.

Entre 2001-2018 o valor do indice de Dependéncia Total (IDT) de Ferreira do Alentejo
ndo aumentou (61,1) e passou, inclusive, a ser inferior ao do Baixo Alentejo (61,3),
enquanto o valor do Pais (55,1) se aproximou bastante dos valores de Ferreira do
Alentejo (e da subregido).

Aidade média da populacdo residente tem vindo a aumentar desde 2001 (44,0) até 2011
(46,3) sendo superior a do Baixo Alentejo (45,1), em 2011.

E expectavel, face a dinamica populacional dos Gltimos anos, que em 2021 aidade média
da populagao possa ser inferior a da subregiao.

A evolucao da populacao estrangeira com estatuto legal de residente, segundo a
proveniéncia, demonstra claramente que o rapido crescimento iniciado em 2009 teve
como suporte, fundamentalmente, a populacao oriunda de paises da Unidao Europeia
(42,0% em 2008 para 81,1% em 2018).

Segundo o INE (2018) a populacao residente e a populacao estrangeira com estatuto
legal de residente, representara 7,4% da populacao residente do concelho. Considerando
que o valor de 2011 era 3,3%, conclui-se que o peso de estrangeiros na populacao do
concelho mais do que duplicou em apenas oito anos.

O Municipio dispde de um Plano Municipal para a Integracao de Migrantes (PMIM), o qual
tem como objetivo caracterizar a populacdao migrante ao nivel demografico,
sociogeografico, econdomico e cultural, visando, entre outros aspetos, fundamentar
estratégias e agdes que estimulem maiores niveis de integracdao e que diminuam os
problemas que afetam as comunidades migrantes e/ou uma maior interacao entre estas

e a sociedade de acolhimento.
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O Quadro X.2.15 corresponde a matriz SWOT do FCD3. Desenvolvimento Socioeconémico,

resultante da analise de tendéncias apresentada anteriormente.

Quadro X.2.15. SWOT para o FCD3. Desenvolvimento Socioeconémico

Critério

Pontos fortes

Pontos fracos

Dindamica
Economica

v Enquadramento geografico e posi¢ao
estratégica no quadro regional do ponto de
vista das acessibilidades;

v' Dindmica de crescimento no volume de
negocios nos Gltimos oito anos (65% entre
2008/2016);

v Presenca de diversas infraestruturas de
acolhimento e apoio as empresas e ao
empreendedorismo;

v'Nas atividades primarias registou-se entre
2008 e 2017 um aumento absoluto de 56
estabelecimentos (mais 15,3% dos
estabelecimentos existentes em 2008). No
plano das atividades primarias, o aumento foi
naturalmente mais notério na divisao
“Agricultura, producao animal, caca e
atividades dos servicos relacionados” — com
um aumento de 51 estabelecimentos (97%) —
do que na divisao “Silvicultura e exploracao
florestal” (com um acréscimo de cinco
estabelecimentos);

v Aumento do volume de negécios do setor
agroalimentar;

v 0 ganho médio mensal de 924,6 euros é o 4°
mais elevado de todo o Baixo Alentejo.

v Forte diminuicao do nimero de
desempregados no periodo compreendido
entre 2014/2019;

v/ Importancia da atividade agricola (olival e
pomares) para o crescimento e
desenvolvimento econémico do concelho,
resultante da atracao de investimento
nacional e estrangeiro e da concretizagao do
EFMA;

v’ Rejuvenescimento da atividade agricolg;

v Intensificacdo e especializacdo agricola e
conversao de culturas de sequeiro em
culturas permanentes regadas (olival e
pomares).

v Fraca diversidade do tecido
empresarial e maior exposicao da
economia a dependéncia de
empresas do setor primario;

v  Estagnacao do ganho médio mensal
desde 2011;

v Declinio dos setores secundario e
terciario;

v/ Estagnacao e falta de dinamismo dos
servicos, nomeadamente dos servicos
intensivos em conhecimento;

v Oferta e procura turisticas reduzidas;

v Declinio do comércio local e
tradicional.

Emprego/

v Reducdo significativa do nimero de
desempregados registados no concelho

v 0 setor secundario registou uma
acentuada quebra de pessoal ao
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Emprego sendo o valor, em 2017 (5,9%), inferior aos servico, sobretudo nas atividades de
Qualificado registados em Portugal no Baixo Alentejo; construcao;

v’ Desemprego de curta duragao;

v Aumento da taxa de atividade feminina entre
2001e2017;

v'Em 2011 destaca-se o valor muito elevado
dos ativos no setor primario (24,8%);

v Em 2011 a percentagem dos ativos nos
setores secundario e terciario & a mais
reduzida dos 13 concelhos do Baixo Alentejo

v’ Descida muito acentuada da taxa de
analfabetismo entre 1991 e 2011;

v Nos (ltimos 16 anos, o valor para a taxa de
transicao/conclusao no ensino secundario no
concelho aumentou de forma muito
acentuada (de 49,5 para 91,9%). Em
2018/2019 foi superior aos valores para o
Baixo Alentejo e para o Pais, o que nao
sucedia em 2003/2004.

v" 0 crescimento do emprego no setor
terciario é residual;

v' A sazonalidade associada ao mercado
de trabalho em Ferreira do Alentejo.

v No concelho o desemprego afetava
sobretudo as mulheres;

v’ Decréscimo do nimero de empregos
no alojamento e restauracao;

v"No ano letivo (2018/19), o concelho
de Ferreira detinha o quarto valor
(9,7%) mais elevado para a taxa de
retencdo e desisténcia no ensino
basico entre os 13 concelhos da
subregido;

v Peso da populagdo com o ensino
superior completo inferior ao do Baixo
Alentejo, em 2011 (6,3% contra 8,4%).

Fixacdo de
populagao e
melhoria da

v Descida significativa do indice de
envelhecimento desde 2010, sendo bastante
inferior ao do Baixo Alentejo, em 2018 (162,5
contra 191,3, respetivamente);

v"Nos @ltimos 50 anos (1950/2011), o
concelho de Ferreira do Alentejo
perde 47,2% da sua populacao;

v'Desde os Censos 2011, e

qualidade de
vida v’ |dade média da populacdo residente inferior considerando os valores
(44,28) a do Baixo Alentejo (45,09), em 2011; disponibilizados para as estimativas
v’ Peso da populacao de nacionalidade da populacao (INE2018), o concelho
estrangeira acima do Baixo Alentejo, em continua a perder populagao, com um
2011. decréscimo semelhante ao verificado
v  Crescimento ténue da Taxa Bruta de para todo o Baixo Alentejo;
Natalidade. v’ Concentracgdo da populacdo residente
v 0 indice de Envelhecimento decresceu entre na sede de freguesia do concelho;
2015 e 2018, respetivamente de 211,2 para | v Tendéncia de decréscimo da
199,6. natalidade desde 1996/2018;
v Evolucdo da populacio estrangeira. v/ Aumento da Taxa Bruta de
v Plano Municipal para a Integracao de Mortalidade, fundamentalmente em
Migrantes virtude do envelhecimento da
populacao;
v’ Diminuicao da fixacdo de residentes
estrangeiros mais recentemente;
v’ Rendas elevadas;
v’ Mercado de arrendamento limitado;
v/ Situacoes de pobreza e exclusao
social
v Forte diminuicdo do indice de
Renovacao da Populagao Ativa
Critério Oportunidades Ameacas
Dinamica v Atracdo de investimento estrangeiro; v’ Retracao econémica devido a
Econémica v Aumento da procura de atividades turisticas pandemig;

e espacos de lazer;

v Os novos investimentos agricolas de
vulto sao sobretudo na area do
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v/ Dinamizar o potencial turistico do concelho a regadio, assentes numa producao
nivel internacional; intensiva e superintensiva e numa
v Apoios do PRR; exploracdo mecanizada;
v  Existéncia de politicas de apoio a reabilitacdo | v' Aumento da concorréncia e
urbanga; competitividade externa;
v/ Alargar a reabilitacdo urbana a todas as v Especializacdo do trabalho muito
freguesias; dependente da especializagao do
v"Valorizacdo das valéncias da economia territorio;
digital; v Intensificacdo e especializagao
v Criar um polo de competitividade no setor do agricola e conversao de culturas de
agroalimentar. sequeiro em culturas permanentes
regadas;
v Alteragdes climaticas (escassez de
agua, pragas e doencas que afetem
as culturas dominantes).
Emprego/ v"Qualificacdo e especializacao da mao-de- v Aumento do emprego pouco
Emprego obra; qualificado.
Qualificado v Proximidade da Universidade de Evora e do v’ Sazonalidade do emprego nas

Politécnico de Beja que podem contribuir
para a possibilidade de criar parcerias e
implantacao no territério de incubadoras de
empresas direcionadas para a inovagao e
tecnologia e desenvolvimento com o apoio
da Universidade/Politécnico.

atividades agricolas;
v/ Auséncia de alternativas de emprego.

Fixacdo de
populacao e
melhoria da
qualidade de
vida

v Procura de lugares de menor dimensao, onde
o risco de contagio por pandemias & menor;

v/ Otimizacdo dos servigos prestados pelas
instituicdes de cariz social;

v Tarifa social e familiar da agua;

v Apoios ao arrendamento jovem;

v Politicas de promogao da reabilitagdo urbana
das areas degradadas.

v’ Dinamizagao dos segmentos do turismo de
natureza, associada a valorizacdo do
patrimonio existente e do reforco de
segmentos de valor nos servigos dos
ecossistemas.

v Atracao dos principais centros
urbanos polarizadores, como Beja ou
Evora;

v’ Acentuar da perda demografica por
incapacidade para atrair novos
residentes;

v Intensificacdo das situacdes de
pobreza e exclusao social.

Atendendo a evolucao tendencial dos critérios de avaliacao definidos para o FCD3 e a matriz

SWOT, sintetizam-se no Quadro X.2.16, a situacao atual e a previsao de evolucao no futuro,

com e sem PDM.

Quadro X.2.16. Analise de tendéncias do FCD3. Desenvolvimento Socioeconémico

Critério de avaliagao

Situacao

Futuro

atual Sem PDM ‘ Com PDM
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Dindmica econémica l t
Emprego/Emprego qualificado l t
Fixacao da populagao e melhoria da qualidade de vida l t
Situacao atual: Tendéncias de evolucao:

Desfavoravel Média Boa Negativa Estagnacao Positiva

O desenvolvimento socioeconémico, sustentado na revitalizacdao, fortalecimento e
diversificacao da base econémica, constitui uma questao primordial na concretizacao da visao
estratégica delineada para o concelho de Ferreira do Alentejo, sendo de realcar o papel
importante da implementacao das propostas do Plano como forma de transformar as
fraquezas identificadas em pontos fortes e as ameagas em oportunidades, potenciando o

crescimento e desenvolvimento locais.

Arevisao do PDM de Ferreira do Alentejo propde que o desenvolvimento do concelho assente:
no dominio da inovagao e tecnologia, nos clusters agroalimentares, na ligagao com as
instituicdes de ensino superior, na atracao de empresas ligadas aos equipamentos e
infraestruturas de armazenamento, frio e distribuicao para o setor agroalimentar, como

forma de valorizar e potenciar o setor agricola e a inddstria transformadora.

Ao mesmo tempo, deve apostar-se na promogao turistica do concelho, associada aos valores
naturais, paisagisticos e patrimoniais, nomeadamente a nivel internacional, e em atividades

e eventos de animacao turistica.

Todavia, sem este esforco, as fraquezas e ameacas identificadas tenderao a acentuar-se, por
um lado, com o crescimento da dependéncia da economia relativamente a um conjunto de
empresas e, por outro, aumentando a vulnerabilidade e a maior suscetibilidade da base

economica local, uma vez que esta se encontra ancorada na atividade agricola a qual podera
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enfrentar um conjunto de adversidades, nomeadamente as associadas as alteragdes

climaticas, colocando em risco a propria atividade, o emprego e a qualidade de vida da

populagao.

A avaliacao do modelo de desenvolvimento territorial preconizado no PDM de Ferreira do

Alentejo inicia-se com a avaliagao estratégica dos critérios de cada um dos FCD, em relacao

ao QRE da presente AAE, por forma a apurar o grau de convergéncia dos mesmos com o QRE

(vd. Quadro X.2.17), detalhado no Anexo | do RFCD.

Quadro X.2.17. Avaliagao Estratégica face ao QRE para o FCD3. Desenvolvimento Socioeconémico

Dinamica econémica

CEP

EUROPA 2030
PNPOT
PORTUGAL 2030
ESTRATEGIA PORTUGAL 2030
PRR

ALENTEJO 2030
PNEC 2030
ENAAC 2020

PNI 2030
ESTRATEGIA TURISMO 2027
PDR 2014-2020
PNRegadios

ENF

PERSU 2030
PNA

PRN2000

PROF ALENTEJO
POAO
PROT-ALENTEJO
PMDEFCI

EREI 2030

ERA 2030

PARU

++

Promover o dinamismo social e econémico,
assim como a sua notoriedade, traduzida no
apoio e envolvimento dos atores locais como
principais agentes de mudanca;

Aposta nainovacao e integracao de mercados;
Promover a criagao de marcas que certifiquem
e promovam a origem e qualidade dos
produtos do mundo rural;

Promover a renovagao e restruturacdo das
exploracdes  agricolas, resultantes do
aproveitamento racional dos apoios ao
investimento para o setor;

Promover o incremento da sustentabilidade
econdmica das atividades com interesse para
a conservagao, nomeadamente através do
desenvolvimento de atividades turisticas,
recreativas e culturais compativeis com a
conservacao da biodiversidade;

Apostar em  parcerias com  clusters
agroalimentares no dominio da inovagao e
tecnologia;

Criar uma incubadora de empresas, que
divulgue e apoie a criagao de projetos
empresariais com capacidade efetiva ou
potencial para promover a diversificacao da
base econémica e a criacio de emprego
qualificado;

Criar um laboratério experimental na area do
agroalimentar;
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Criar uma marca associada ao verde do
concelho com o objetivo de se destacar a nivel
regional e apostar na oferta turistica orientada
para a natureza e fruicao do espaco rural;
Apostar na promocao turistica do concelho e
em atividades e eventos de animacao
turistica;

Criar condigbes para a instalacao de empresas
ligadas aos equipamentos e infraestruturas de
armazenamento, frio e distribuicdo para o
setor agroalimentar.

Criar uma incubadora de empresas, que
divulgue e apoie a criacao de projetos

qualidade de vida

PDR 2014-2020
PNAAS 2008-2013
ENAR 2020
PROT-ALENTEJO
EREI 2030

ENMAC 2020-2030
ERA 2030
ALENTEJO 2030
ORU

PAMUS-BA

EUROPA 2030 empresariais com capacidade efetiva ou
PNPOT potencial p:dra. promover Ia ?iversiﬁcagéo da
ESTRATEGIA PORTUGAL 2030 basg .econom|ca e a criagao de emprego
qualificado;
PORTUGAL 2030 Criar condigbes para a instalacao de empresas
ALENTEJO 2030 ligadas aos equipamentos e infraestruturas de
Emprego/Emprego - : R
lificad ESTRATEGIA TURISMO 2027 ++ armazenamento, frio e distribuicdo para o
qualiticado PDRC 2014-2020 setor agroalimentar;
PROT-ALENTEJO Promover ligagbes com as instituicbes de
PEDBA 2014-2020 Eniirio .sup[;er:_:r: nome.aldarr.]jnjedc%m o}
ERE| 2030 0|t.e!:n|co e eJae?Unl\{er5| ade de Evora;
Qualificar a populacao ativa, apostando na
especializagao;
Dinamizar a formacao profissional dos jovens
e da populagao ativa.
PVl 2020 Elabo.ra.r. um plano de mobilidade e
acessibilidade para todos para o concelho de
CEP Ferreira do Alentejo, incluindo uma rede de
EUROPA 2030 servicos de transporte pablico;
PNPOT Reforgar as ligagdes de transporte piblico
PORTUGAL 2030 entre os lugares do concelho;
ESTRATEGIA PORTUGAL 2030 Criar uma rede de ciclovias e de acessos
PANCD pedonais; ) o
No solo urbano é obrigatéria, em todas as
PNAP - -
. obras de construgdo, reconstrucao e
Fixagio da populagio ESTRATEGIA TURISMO 2027 ampliacao, a ligacao aos sistemas pblicos de
. PENSAAR 2020 abastecimento de agua e de recolha e
e melhoria da ++

tratamento de aguas residuais;

No solo riastico, o abastecimento de agua deve
ser garantido através de sistemas auténomos,
assim como a recolha e tratamento de aguas
residuais deve ser garantida através de fossas
estanques ou sistemas alternativos eficazes
com dimensionamento proporcional aos
edificios a construir, exceto quando existirem
redes publicas a menos de 100 m de um dos
limites da parcela, caso em que & opcional a
ligacao as redes pablicas, sendo a mesma da
responsabilidade do interessado;
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e As operagoes de loteamento deverao prever
espacos a ceder ao municipio para espagos
verdes e equipamentos de utilizagao coletiva,

e Fomentar as condicdes de habitabilidade
como forma de melhoria das condi¢des de vida
da populacdo residente que se dedica as
atividades agricola, pecuaria, silvopastoril e
outras subsidiarias, através de intervencoes
de requalificacao em edificacoes
preexistentes;

e Promover a requalificacdo e valorizagdo do
espaco publico, sustentavel e acessivel a
todos, contemplando uma abordagem do
design for all de modo a se constituirem como
espacos respeitadores das diferencas,
funcionais, esteticamente apelativos,
confortaveis, seguros e compreensiveis, e
incentivadores do uso de modos suaves de
mobilidade;

e Apostar na intervengdo nao s6 ao nivel da
reabilitacdo, regeneracao e revitalizagao,
como também no que respeita a promocdo do
espaco, a valorizagao do patriménio e a uma
(re)definicdo dos principios de mobilidade e
acessibilidade;

e Apoiar a integracdo dos mais excluidos e
desfavorecidos, nomeadamente 0s
imigrantes;

e Promover a salide plblica e privada;

e Reforcar e melhorar os apoios sociais,
educativos e culturais a grupos sensiveis;

e Promover o equilibrio e a coesado do sistema
territorial, e a integracao das suas
funcionalidades socioeconémicas a nivel
regional;

e Acompanhamento e monitorizacao da
qualidade do ar.

* Documentos do QRE com convergéncia com o FCD

++ As propostas do PDM convergem totalmente com os objetivos e metas do QRE.

As propostas do PDM convergem parcialmente com os objetivos e metas do QRE.
O Aspropostas do PDM nao introduzem alteragdes significativas a situacdo atual.

- As propostas do PDM nao convergem com os objetivos e metas do QRE.
- - As propostas do PDM contrariam os objetivos e metas do QRE.

Os objetivos fundamentais da proposta da revisao do PDM, que contém um caracter

diversificado e com impacte em distintos dominios, potenciam varias oportunidades para o

FCD3. Desenvolvimento socioecondmico, como se pode constatar no Quadro X.2.18.
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Quadro X.2.18. Avaliagao das Questoes Estratégicas para o FCD3 Desenvolvimento Socioeconémico

Critérios de avaliacao Fixagdo de
Eixos de Acdo Dinamica Emprego/Emprego populagao e
econdomica Qualificado melhoria da

Estratégica (EAE) qualidade de vida

PDM/Objetivos Estratégicos

EAE1.Qualidade e OE.1
Sustentabilidade do Territério -
Promover a sustentabilidade dos OE.2
recursos naturais e a qualidade OE3
ambiental, urbana e paisagistica do ’
territorio OE.L
OE.5

EAE2. Coesao Social e Qualidade OEA1
de Vida - Incrementar a atratividade

residencial e garantir padroes OE.2
elevados de qualidade de vidae a
coesao social OE3
OE.4
OE.5
EAE3.Desenvolvimento OE.1
Econdmico, Inovacao e Emprego
- Fortalecer a competitividade OE2
econdmica, promover a inovagao e
sustentabilidade das atividades e a OE.3
criagao de mais e melhor emprego
OE.4
OE.5

EAE4.Identidade e Promocao do OE.1
Territorio - Reafirmar a identidade
local e promover Ferreira do Alentejo OE.2
e 0s seus valores endégenos

OE.3
EAE5.Cooperacao e Cidadania - OE.1
Cooperacao territorial e institucional
e a promocao da cidadania e OE.2
mobilizacao da sociedade civil

OE.3

OE.4

0S - Oportunidades significativas; O - Oportunidades; RS - Riscos significativos; R - Riscos; SR - Sem
relacao
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Relativamente ao eixo de acdo estratégica 1 (EAE1), Qualidade e Sustentabilidade do
Territorio, identificam-se em simultaneo oportunidades e riscos e para o FCD3. Assim,
considera-se que no contexto social, de crescente procura turistica, a qual, & previsivel
manter-se, ap0s a situacao pandémica atual, e de valorizacao e preservagao de recursos
naturais e tradicionais, verificou-se que este setor tem potencialidade para crescer em todas

as suas atividades conexas.

Todavia, apesar da importancia da promocao do patriménio natural e cultural no crescimento
da atividade econdmica, existe a necessidade de avaliar se 0 mesmo é realizado segundo
critérios de gestao adequados de forma a minimizar os riscos identificados, os quais derivam,
maioritariamente, da atividade agricola, setor que dadas as suas caracteristicas pode vir a
revelar-se prejudicial em termos ambientais. Importa, pois saber retirar as oportunidades
associadas ao crescimento econdmico enquanto veiculo de desenvolvimento sustentavel.
Deste modo, a promocao do territorio, a salvaguarda dos recursos naturais e paisagisticos e
valorizacao do ambiente e patrimonio €, de forma inquestionavel, uma oportunidade para o
desenvolvimento sustentavel, para a criagdo de condi¢oes de trabalho e consequente da

melhoria das condi¢des e qualidade de vida da populagao.

Ao nivel do EAE2, relativo a Coesao Social e Qualidade de Vida, salientam-se como
oportunidades mais significativas, para o FCD3, as relacionadas com os objetivos que
apostam na renovacao da populacao, na educagao, na sadde, na habitacao e na criacao de
emprego, fatores determinantes para atrair populacao e garantir uma melhor qualidade de

vida a populagao em geral.

O EAE3 associado ao Desenvolvimento Economico, Inovacao e Emprego € o que se encontra
diretamente associado ao FCD3, contribuindo para a concretizacao dos respetivos critérios.
Este EAE traduz um conjunto de oportunidades muito significativas/significativas para o

desenvolvimento socioeconomico do concelho de Ferreira do Alentejo, relacionadas com o
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emprego (maior oferta, qualidade e qualificacdao), o desenvolvimento de setores
complementares da atividade agricola, nomeadamente ao nivel da indastria transformadora
- fileira agroalimentar - bem como, através da aposta na inovagao e conhecimento, e no setor
do turismo. Sublinham-se ainda como oportunidades significativas para o FCD3 a
conetividade e a presenca de infraestruturas adequadas ao acolhimento de iniciativas
empresariais e de servi¢os de apoio as empresas e ao empreendedorismo e de ligacao as
unidades de investigacao e conhecimento, a captacao de investimentos de caracter

diferenciador, inovador e sustentavel, fundamentais para incentivar a economia circular.

Relativamente aos EAE4 - ldentidade e Promocao do Territorio e EAE5 - Cooperacao e
Cidadania -, destacam-se as oportunidades nos aspetos que se encontram relacionados com
a promocao do territorio e a dinamica econoémica do concelho, com o reforco da cooperagao
entre parceiros estratégicos e com o desenvolvimento de abordagens intermunicipais

integradas com vista ao reforco da capacidade de afirmagao no exterior.

X.2.4.5.FCD4. ESTRUTURACAO, QUALIFICACAO E PROMOCAO DO

TERRITORIO

O FCD4 tem como objetivos avaliar em que medida a dinamica territorial motivada pela
estratégia definida no PDM contribui para a qualificacao do sistema territorial, para a
recuperacao e promocao dos valores naturais e culturais do territdrio, bem como para a

valorizacao dos seus produtos, recursos e paisagens.

ANALISE DE TENDENCIAS

g,
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A analise de tendéncias assenta sobre os dois principais critérios de avaliacao do FCD4:

Estruturacao, Qualificacao e Promocgao do Territorio.

Critério - Equilibrio do Sistema Territorial

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM ao nivel da introdugao de medidas que potenciem a coesao
territorial, através da consolidacao da rede urbana concelhia, por via do reforco do policentrismo, da contencao da
edificacao dispersa, da economia do solo, da ocupacao dos espacos urbanos intersticiais, da articulagao entre o
sistema rural-urbano, da dignificacao dos espacos subaproveitados.

Principais Tendéncias:

1.

O concelho de Ferreira do Alentejo apresenta uma estrutura urbana polinuclear, de
povoamento concentrado num reduzido ndmero de lugares, que é tipicamente
alentejana.

Atualmente, o tipo de povoamento dominante mantém-se concentrado em 19 lugares,
de onde se destacam as sedes de freguesia que agregam 72,4% do total da populacao
residente do concelho.

A freguesia de Ferreira do Alentejo e Canhestros (onde se localiza a sede de concelho)
detém 5 140 habitantes, o que representa 62,3% do total da populagao residente do
concelho.

Dos 4 873 edificios do concelho de Ferreira do Alentejo, cerca de 51% encontra-se na
freguesia de Ferreira do Alentejo.

A lideranca da sede de concelho deve-se, sobretudo, a sua importancia demografica, a
taxa de atividade e a boa cobertura de servicos e equipamentos.

O parque habitacional do concelho apresenta algumas deficiéncias, quer ao nivel de
edificios degradados quer de edificios devolutos.

A rede de transportes coletivos ndao cobre a totalidade do concelho e os horarios sao

reduzidos.

Critério - Promocao do Territorio

) RT
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Avaliar o contributo da proposta de revisdao do PDM para a criacdo de uma imagem de marca forte, ancorada no
patriménio natural e cultural, que divulgue e valorize o concelho a escala nacional e internacional.

Principais Tendéncias:

1.

2.

Subaproveitamento do potencial turistico do concelho a nivel natural e cultural.

Necessidade de promover o concelho, apostando numa imagem forte associada ao verde

do territorio e aos produtos de origem agricola com potencial para a promocao turistica

do territorio.

Necessidade de maior promocao de eventos culturais.

O Quadro X.2.19 corresponde a matriz SWOT do FCD4. Estruturacao, Qualificagao e Promocgao

do Territorio, resultante da analise de tendéncias apresentada anteriormente.

Quadro X.2.19. SWOT para o FCD4. Estruturacao, Qualificagao e Promocao do Territorio

Critério Pontos fortes Pontos fracos
Equilibrio do v’ Proximidade dos lugares que compdem o | v' Sistema urbano macrocéfalo;
'q sistema urbano; v Elevada concentragao de servigos e bens na
sistema . - o
. v'Reduzida expressao da edificacdo sede de concelho;
territorial ) . .
dispersa. v Deficiente rede de transportes coletivos.

Promocao do

v Diversidade do patrimonio natural e

v’ Subaproveitamento do potencial turistico
do concelho;
v Necessidade de maior promogao de eventos

territério cultural; culturais;
v Necessidade de criagdo de uma imagem de
marca do concelho forte e atrativa
Critério Oportunidades Ameacas
v/ Promocao de parcerias no ambito urbano-
rural e cooperagao estratégica | v Incapacidade de atrair investimentos para
Equilibrio do interurbana; aglomerados urbanos de menor hierarquia;
sistema v Desenvolvimento de eixos urbanos de | v Concorréncia dos concelhos limitrofes no
territorial proximidade suportados numa rede de sentido de atrairem populacdo e

transporte piblico que
necessidades da populagao

responda as

investimentos.

Promocao do
territorio

v'Valorizagdo do territério através do
desenvolvimento do seu potencial cultural
e paisagistico, associada a uma imagem
de marca forte e atrativa;

v Aproveitamento do  potencial de
desenvolvimento turistico associado a
albufeira de Odivelas;

v Falta de diversificacdo da oferta turistica;
v Falta eventos que possibilitem a promogao
do territorio a nivel nacional e internacional.
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v Valorizagao do turismo a nivel nacional e
internacional.

Atendendo a evolucao tendencial dos critérios de avaliagao definidos para o FCD 4
Estruturacao, Qualificacdo e Promogao do Territorio e @ matriz SWOT, sintetizam-se no

Quadro X.2.20, a situacao atual e a previsao de evolucao no futuro, com e sem PDM.

Quadro X.2.20. Analise de tendéncias do FCD4 Estruturacao, Qualificacdo e Promocao do Territorio

N - Situacao Futuro
Critério de avaliacao
atual Sem PDM Com PDM
Equilibrio do sistema territorial l t
Promocgao do territorio - l t
Situacgao atual: Tendéncias de evolucao:

Desfavoravel Média Boa Negativa Estagnacao Positiva

Na auséncia das intervengoes previstas no ambito da revisao do PDM considera-se que
havera lugar a manutencao dos pontos fracos e ameacas identificadas (vd. Quadro X.2.19),
dos quais se destaca a incapacidade de diversificar a oferta turistica decorrente da falta de
eventos que possibilitem a promocao do territorio a nivel nacional e internacional. Por outro
lado, a incapacidade de atrair investimentos para aglomerados urbanos de menor hierarquia
a par da deficiente rede de transportes coletivos, favorecem os concelhos limitrofes no

sentido de atrairem populagao e investimentos.

Salienta-se ainda que o sistema urbano macrocéfalo do concelho, que concentra na vila de
Ferreira do Alentejo a larga maioria de equipamentos e servicos, em nada contribui para
assegurar quer o equilibrio de sistema territorial quer da promocao do territorio, criando

enormes desigualdades entre a Vila e os restantes aglomerados.

Hir NIVWW
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ANALISE E AVALIACAO DO MODELO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

0 Quadro X.2.21 sintetiza a avaliacao relativa ao FCD4. Estruturacao, Qualificagao e Promocao

do Territdrio, tendo como referéncia os objetivos e metas dos documentos que constituem o

QRE da presente AAE, detalhado no Anexo | do RFCD.

Quadro X.2.21. Avaliacao Estratégica face ao QRE para o FCD4. Estruturacao, Qualificacao

e Promocao do Territ6rio

Convergéncia

Critérios de avaliacao QRE* do PDM com Medidas incluidas no PDM
o QRE
CEP Proibicdo da edificacdo dispersa como
e e
PNPOT excecional; P
PORTUGAL 2030 Colmata élo da malha wurbana e a
ESTRATEGIA PORTUGAL 2030 ) .g - ) I
requalificacdo dos espacos intersticiais
PNEC 2030 degradados ou devolutos;
ENAAC 2020 A Eequaliﬁcagéo e manu’tengéo dos espagos
ilibri i PRN2000
Equilibrio do Sistema verdes (pablicos e privados), e a criacdo de
N PNAAS 2008-2013 ++ )
Territorial outros com escala e valor de centralidade local
PROT-ALENTEJO - .
PMDFC como condicado de um ambiente urbano
POAO fs;tiz\fl, equilibrado e atrativo para viver e
PROF-ALENTEJO S - P
: A reabilitagao urbana do edificado, através da
ALENTEJO 2020 . L o
melhoria das condicoes de habitabilidade, a
ERA 2030 - -
recuperagao e manutencao de fachadas a par
PAMUS-BA L )
ORU da eliminacao de infraestruturas ou elementos
dissonantes.
Promover a salvaguarda e promogao dos bens
CEP culturais de interesse arquitetonico;
EUROPA 2030 Garantir a promogao do arranjq exte.:rllor da
PNPOT envolvente dos elementos patrimoniais em
e e
ESTRATEGIA PORTUGAL 2030 q. P p P
PNAP Criar rotas tematicas acessiveis a todos,
~ privilegiando a natureza, o espaco rural, a
Promocao do | PNTN . gastronomia, a historia e o patriménio;
territorio ESTRATEGIA TURISMO 2027 ++ A consolidacio dos espacos disponiveis com
PENSAAR 2020 equi amentgos i complementares
PRN2000 quip P '

PROT-ALENTEJO
ALENTEJO 2030
ERA 2030
EREI 2030

diversificando a oferta e apostando na
promocao de sinergias entre estes;

A manutencao, conservacao e ampliagao, se
necessaria, dos equipamentos existentes
visando a garantia da sua perpetuidade e de
otimizagao e racionalizacao dos investimentos
efetuados;

o,
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e Criar uma marca associada ao verde do
concelho, destacando-o a nivel regional e
apostar na oferta turistica orientada para a
natureza e fruicdo do espaco rural.

* Documentos do QRE com convergéncia com o FCD

++ As propostas do PDM convergem totalmente com os objetivos e metas do QRE.

+  As propostas do PDM convergem parcialmente com os objetivos e metas do QRE.
o As propostas do PDM ndo introduzem alteragdes significativas a situacdo atual.

- As propostas do PDM nao convergem com os objetivos e metas do QRE.
- - As propostas do PDM contrariam os objetivos e metas do QRE.

O Quadro X.2.22 apresenta uma sintese da avaliagao das oportunidades e riscos das

Questoes Estratégicas, materializadas nos Eixos de agao e objetivos estratégicos da revisao

do PDM, relativamente aos critérios de avaliacdo do FCD4. Estruturacao, Qualificacao e

Promocao do Territorio.

Quadro X.2.22. Avaliacdo das Questdes Estratégicas para o FCD4 Estruturacao, qualificacao

e promocao do territorio

Critérios de avaliacao

PDM/Objetivos Estratégicos

EAE1.Qualidade e Sustentabilidade do OE1
Territorio - Promover a sustentabilidade dos

recursos naturais e a qualidade ambiental, OE.2
urbana e paisagjstica do territorio OE3
OE.4
OE.5

EAE2. Coesao Social e Qualidade de Vida | OE.1
- Incrementar a atratividade residencial e

OE.2
garantir padroes elevados de qualidade de vida
e a coesao social OE.3
OE.4
OE.5
EAE3.Desenvolvimento Econémico, OEA
Inovacao e Emprego - Fortalecer a OE.2
competitividade econdémica, promover a
OE.3

Fixos de EquiLiBrIO DO B

a PromocAo DO
e SISTEMA TERRITORIO
Estratégica (EAE) TERRITORIAL
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inovacao e sustentabilidade das atividadesea | OE.4
criacao de mais e melhor emprego OE5
EAE4.ldentidade e Promocao do OEA1
Territorio - Reafirmar a identidade local e
promover Ferreira do Alentejo e os seus OE.2
valores endégenos OE.3
EAES5.Cooperacao e Cidadania - OEA
Cooperacao territorial e institucional e a
promocao da cidadania e mobilizagdo da OE2
sociedade civil OE3
OE.4

0S - Oportunidades significativas; O - Oportunidades; RS - Riscos significativos; R - Riscos; SR - Sem
relacao

A proposta de revisao do PDM de Ferreira do Alentejo encerra um conjunto de oportunidades
para o FCD4 Estruturacao, Qualificacao e Promocao do Territorio, nomeadamente através de
uma classificacao e qualificacdo do solo assente nos principios do uso dominante e da
economia de solo evidenciadas pela redefinicao dos perimetros urbanos, nos quais se
privilegia a colmatacao da malha urbana e a requalificagao dos espagos intersticiais
degradados ou devolutos. No solo rastico é proibida a edificacdo dispersa e a construcao é

admitida apenas a titulo excecional

A reabilitacao urbana do edificado, e as preocupacoes ao nivel da manutencao, conservacao
e ampliagao, se necessaria, da rede de equipamentos, servicos e infraestruturas, a par das
medidas de requalificacdo e promocao do patrimdnio construido e regeneracao dos centros
urbanos, nomeadamente com a consolidacdao dos espagos disponiveis com equipamentos
complementares, diversificando a oferta e apostando na promogao de sinergias entre estes,
pretendem contribuir para o equilibrio do sistema territorial, reduzindo, a médio e longo prazo

a evidente macrocefalia atual, ao mesmo tempo que contribuem para a sua qualificagao.

§2RTGEO
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Por dltimo salienta-se a promocao do patrimoénio cultural, arqueoldgico e arquitetonico
existente, assim como da gastronomia e artesanato, e ainda a criacao de rotas tematicas
acessiveis a todos, privilegiando a natureza e o espaco rural, como aspetos relevantes para a

promocao do territorio.

Relativamente ao EAE1 Qualidade e Sustentabilidade do Territério, identificam-se
oportunidades significativas o FCD4. Assim, considera-se que a valorizacao e preservagao de
recursos naturais e tradicionais, associadas @ melhoria da qualidade urbana e a acessibilidade
e mobilidade sao fatores que se encontram diretamente relacionados com o equilibrio do

sistema urbano e com a promocao do territorio.

Ao nivel do EAE2, relativo a Coesao Social e Qualidade de Vida, salientam-se como
oportunidades mais significativas, para o FCD4, as relacionadas com os objetivos que
apostam na oferta de solugoes de habitacao para toda a populacao, que garantem o acesso
generalizado da populacao a servigos publicos de proximidade qualificados e adequados as
necessidades, bem como aos servicos coletivos disponiveis. Salientam-se ainda as
oportunidades relacionadas com a promogao da educacao, incrementando os niveis de

escolaridade da populacao, potenciando a sua capacitacdo e a sua empregabilidade.

Para o EAE3, associado ao Desenvolvimento Econdmico, Inovacao e Emprego, predominam
as situacoes de “sem relacao”. Contudo, identificam-se oportunidades com os objetivos que
promovem bons niveis de conetividade e infraestruturas adequadas ao acolhimento de
iniciativas empresariais visando dotar o concelho de servicos de apoio as empresas e ao

empreendedorismo e de ligagao as unidades de investigacao e conhecimento.

O EAE4 relativo a Identidade e Promocao do Territorio € o que se encontra diretamente
associado ao FCD4, contribuindo para a concretizacao dos respetivos critérios. Este EAE

traduz um conjunto de oportunidades muito significativas/significativas para o equilibrio do
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sistema territorial e promocao do territorio do concelho de Ferreira do Alentejo, relacionadas
com a promocao do territorio, uma vez que aposta na valorizagao dos elementos identitarios
e distintos do concelho, reforcando a sua visibilidade e atratividade através da divulgacao dos
seus produtos endogenos, das suas producoes especificas e do potencial turistico do

concelho.

No EAE5, Cooperacao e Cidadania, predominam as situacoes de “sem relagao”. Identificando-
se, apenas oportunidades no objetivo que se encontra relacionado com a afirmacao do
concelho no exterior, fomentando a articulagao com os concelhos vizinhos e com a Regiao, e

desenvolvendo abordagens integradas intermunicipais.

X.2.4.6.FCD5. INcLUSAO, COESAO SocIAL E GOVERNANGA

O FCD5 tem como finalidade avaliar em que medida as propostas definidas no PDM de
Ferreira do Alentejo promovem a aproximagao da populagao a decisao, ou seja, uma cidadania
ativa, e a definicao de solucoes para o desenvolvimento, que assegurem a salde, a inclusao
e a coesao social e que potenciem e valorizem as pessoas, essencialmente através da sua
qualificagao. Pretende também avaliar a adequagao do modelo de governanca proposto para
o Plano face as necessidades de aumento da eficiéncia das estruturas de decisao e a sua

articulagao interinstitucional, intersetorial e territorial.

ANALISE DE TENDENCIAS

A analise de tendéncias assenta sobre os quatro principais critérios de avaliacao deste FCD:

Melhoria dos Servicos de Salde e Fomento dos Mecanismos de Protecao Social, Elevacao
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dos Niveis de Qualificacdo da Populacao, Modernizacao da Administracao Piblica e

Participacao Pablica

Critério - Melhoria dos Servicos de Saldde e Fomento dos Mecanismos de Protecao Social

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM para a melhoria das respostas nos servicos de saide, o
combate a pobreza, isolamento e exclusao social. Avaliar a promogao do arrendamento social e criacao de
programas de apoio as familias mais desfavorecidas.

Principais Tendéncias:

1.

Regulamento Municipal de Comparticipacao de Despesas com Medicamentos -
programa, que se destina a compensar os custos com a aquisicao de medicamentos com
receita médica do Servico Nacional de Salde, na parte que nao & comparticipada, para
familias que se encontrem em situacao de comprovada caréncia econémica.

Programa Municipal de Apoio Social para melhorias de obras, conservacao e
beneficiacao ou alteracdao e ampliagao em habitacao propria ou arrendada, de uso
permanente; acessibilidade aos servigos de salde e aos servicos publicos em geral, bem
como a disponibilizacao de servicos de transporte; prestacdes pecuniarias, de caracter
eventual, para aquisicao de bens e servicos de primeira necessidade; prestacoes em
espécie.

Plano Municipal para a Integracao de Migrantes (PMIM), o qual tem como objetivo
caracterizar a populagao migrante ao nivel demografico, sociogeografico, econdémico e
cultural, visando, entre outros aspetos, fundamentar estratégias e acoes que estimulem
maiores niveis de integracao e que diminuam os problemas que afetam as comunidades
migrantes e/ou uma maior interacao entre estas e a sociedade de acolhimento.

O contraste entre a sede de concelho e os restantes lugares é assinalavel. S6 na sede de
concelho se verifica a co-existéncia do centro de salde, uma unidade de cuidados

continuados, um centro médico e mais que uma farmacia.
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Ferreira do Alentejo possui, além de Centro de Saude na sede do concelho, extensoes de
satde em Aldeia de Ruins, Alfundao, Canhestros, Gasparoes, Odivelas, Peroguarda,
Figueira de Cavaleiros e Santa Margarida.

As extensoes de satde de Canhestros, Odivelas e St* Margarida do Sado foram objeto de
obras recentes.

Existe também um transporte municipal que transporta a populagao para fora da sede
de concelho e garante o acesso a cuidados de saide.

O alargamento do horario de atendimento do centro de sadde.

Necessidade de aquisicao de equipamentos proprios para a casa do povo e posto médico
na localidade de Alfundao.

Em Ferreira do Alentejo, em 2017, 49,9% da populacao com mais de 15 anos
beneficiavam de Pensdes da Seguranca Social e Caixa Geral de Aposentacoes;

Quanto aos beneficiarios das prestacoes de Rendimento Minimo Garantido/Rendimento
Social de Intervencao, em Ferreira do Alentejo, em 2017, existiam 3,5% da populacao com
mais de 15 anos a receber prestacao.

As prestacoes de desemprego da Seguranca Social representavam, em Ferreira do
Alentejo, na populacao residente com 15 e mais anos, no ano de 2017, 2,3% do total da
populacao (valor superior ao da sub-Regiao 1,8).

Ao nivel da cobertura das respostas sociais de agao social, verifica-se que Ferreira do
Alentejo, em 2017, possuia uma taxa de cobertura de cooperagao estandardizada da
resposta social Creche Familiar e Creche com um valor de 110,1.

Nas respostas sociais dirigidas para a populacao com deficiéncia, nao existe qualquer
entidade ou servico com sede no concelho de Ferreira do Alentejo.

Ferreira do Alentejo tem o segundo menor nimero de habitantes por extensao de saide
(1 033,3) no distrito de Beja, bem abaixo do valor do Baixo Alentejo NUT Il (1 944,9).
Ferreira do Alentejo tinha, em 2012, 1 647,1 habitantes por médico no centro de saide.
Trata-se de um valor acima da média do Baixo Alentejo, que apresenta um namero de

1 423,7 habitantes por médico.
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17. Os equipamentos de solidariedade e seguranga social assumem maior importancia nao

18.

19.

20.

21.

so ao nivel do apoio a idosos e criangas, mantendo o funcionamento da populagao ativa
(através de lares, centros de dia, centros infantis, jardins de infancia e centros de
convivio), como também ao nivel do apoio a integracdo, e aceitacdo por parte da
populacao residente, da comunidade estrangeira através do centro de apoio a integracao
de migrantes.

Deterioracao do poder de compra entre 2009 e 2017.

A data dos censos de 201 1, o edificado encontra-se envelhecido, registando uma média
de 51,5 anos, sendo a freguesia de Peroguarda a que apresenta o edificado mais
envelhecido com cerca de 69 anos e a de Odivelas o mais recente com uma média de 27
anos.

O grau de conservagao do edificado “muito degradado” ocorre com maior relevancia nas
freguesias de Odivelas (5,2%), Peroguarda (4,6%) e Figueira de Cavaleiros (3,4%).

Dos 5 185 alojamentos familiares, em média, 20% sao destinados a segunda habitacao e

cerca de 16% encontravam-se vagos.

Critério - Elevacao dos Niveis de Qualificacao da Populacao

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM para a qualificagao dos atores locais, a promocao de educacao
e formagao para todos ao longo da vida e a contribuicao para a reducao de taxas de insucesso e abandono escolar.

Principais Tendéncias:

1.

Dinamica de atracao de cidadaos de nacionalidades estrangeiras, em Ferreira do
Alentejo. Entre 1991 e 2011 registou-se um aumento de 02% para 3,3%.

Segundo o INE, em 2018, a percentagem atual de residentes de nacionalidade
estrangeira no concelho ascenderia aos 7,4%. Considerando que o valor de 2011 era 3,3%,
conclui-se que o peso de estrangeiros na populagao do concelho mais do que duplicou
em apenas oito anos, sendo evidente a representatividade do grupo etario dos 15-49

anos e do sexo masculino (63,4%).
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3. Descida notavel da taxa de analfabetismo entre os anos de 1991 e 2011. Em 20 anos, a
taxa de analfabetismo desceu de 24,7 para 13,0%, acompanhando a evolugao verificada
em todo o Baixo Alentejo, mas mantendo-se, todavia, superior a da subregido (11,1%).

4. Em 2011 adiferenca de valores para a taxa de analfabetismo entre sexos era ainda muito
pronunciada: 6,0%, a mais na populacio do sexo feminino. E um valor acima do valor da
subregido (4,7%) e do Pais (3,3%).

5. A melhoria dos niveis de instrucao da populacao de Ferreira do Alentejo ocorreu entre 0s
anos de 2001 e 2011. Esta melhoria registou-se a partir do 3° ciclo do ensino basico e
do secundario, mas assume particular visibilidade no que respeita ao ensino superior,
cujo valor em 2011 (6,3%) € mais do que trés vezes superior ao valor de 2001 (1,8%).
Porém, este valor é inferior ao da subregiao (8,4%).

6. 0O valor da taxa de abandono escolar do concelho (3,5%), em 2011, era o terceiro valor
mais elevado da subregido (2,4%) e superior a média nacional (1,7%).

7. Os valores relativos ao nimero de alunos que frequentam os niveis de ensino basico e
secundario tém vindo a descer, de forma lenta, mas continuada, desde o ano letivo
2008/2009. No ano 2018/2019 havia menos 359 alunos do que em 1999/2000, o que
traduz uma perda de 30,1%.

8. 0 ndmero de alunos inscritos no Gltimo ano letivo em analise (2018/2019) é superior ao
do ano letivo anterior com mais 58 alunos, o que traduz um aumento de 7,5%.

9. Baixo nivel de escolarizacao em todos os niveis de ensino com destaque para o ensino
secundario no qual, em cada 100 jovens com a idade para o frequentar, apenas 48,9
efetivamente o faz.

10. Baixo nivel de escolaridade da populacao.

Critério - Modernizacao da Administracao Pablica

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM ao nivel da introducdao de medidas que potenciem a
modernizacao das entidades publicas, a transparéncia e facilidade de acesso a informacao, como premissas para
uma governagao qualificada e maior eficiéncia na prestacao dos servicos aos cidadaos.
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Principais Tendéncias:

1.

Concentragao de equipamentos administrativos presentes na sede de concelho, face as
restantes freguesias.

A pagina da Camara Municipal de Ferreira do Alentejo (CMFA) na internet disponibiliza a
toda a populacao informacao relevante nomeadamente ao nivel da gestao do territorio e
dos programas de apoio social.

Necessidade de implementacao de um sistema de informacao geografica, que possa
facilitar a consulta e a obtencao de informacao geografica, aumentar a transparéncia e
velocidade dos processos administrativos e como ferramenta ao processo de tomada de
decisao.

Necessidade de reforcar parcerias com os municipios vizinhos na identificacao e
avaliacao de problemas comuns e procura de solugdes conjuntas para 0S mesmaos, nos
dominios social, econémico e ambiental, em particular ao nivel dos recursos solo e agua,

bem como no ambito das politicas de sustentabilidade e de alteracoes climaticas.

Critério - Participacao Piblica

Avaliar o contributo da proposta de revisio do PDM ao nivel da introducao de medidas que assegurem a
informacao, sensibilizacao e a participacao do cidadao, bem como a mobilizagao e incentivo da sociedade civil,
nomeadamente ao nivel da promocao do uso de novas tecnologias.

Principais Tendéncias:

1.

Processo de revisao do PDMFA suportado através de meios que facilitam a participacao
publica.

Orcamento participativo.

Reduzida adesao dos cidadaos nos processos de decisao, quer eleitorais, quer nas acoes
de participagao publica.

Elevada burocratizacao dos sistemas municipais que, promovem o distanciamento entre

0s municipes e a Autarquia.
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0 Quadro X.2.23 corresponde a matriz SWOT do FCD5. Inclusao, Coesao Social e Governanga,

resultante da analise de tendéncias apresentada anteriormente.

Quadro X.2.23. SWOT para o FCD5 Inclusao, Coesao Social e Governanga

Critério

Pontos fortes

Pontos fracos

Melhoria dos servicos de
salde e fomento dos
mecanismos de protecao
social

v'Regulamento  Municipal de
Comparticipacao de Despesas
com Medicamentos;

v Programa Municipal de Apoio
Social;

v'Plano  Municipal para a
Integracao de Migrantes;

v Nova Geracdo de Politicas de
Habitacao (Programa Chave na
Mao - Programa de Mobilidade
Habitacional para a Coesdo
Territorial, Programa Primeiro
Direito e o Programa de
Arrendamento Acessivel);

v Boa cobertura equipamentos de
sadde;

v Razoavel cobertura de
equipamentos sociais e
desportivos;

v Existe também um transporte
municipal que transporta a
populacao para fora da sede de
concelho e garante o acesso a
cuidados de salde;

v Ferreira do Alentejo tem o
segundo menor ndmero de
habitantes por extensao de
salde (1 033,3) no distrito de
Beja, bem abaixo do valor do
Baixo Alentejo NUT Il (1 944,9).

v' 56 na sede de concelho se verifica a co-
existéncia do centro de saldde, uma
unidade de cuidados continuados, um
centro médico e mais que uma farmacia;

v Necessidade de  aquisicao de
equipamentos proprios para a casa do
povo e posto médico na localidade de
Alfundao;

v Ferreira do Alentejo tinha, em 2012, 1
647,1 habitantes por médico no centro
de sailde. Trata-se de um valor acima da
média do Baixo Alentejo, que apresenta
um ndmero de 1 423,7 habitantes por
médico;

v'Nas respostas sociais dirigidas para a
populacao com deficiéncia, nao existe
qualquer entidade ou servico com sede
no concelho de Ferreira do Alentejo;

v Deterioracdo das condi¢des de vida no
periodo de crise 2008-2015;

v Aumento dos problemas de integracao
social;

v Elevado nimero de dependentes de
apoio social do Estado (pensionistas,
subsidio desemprego, Rendimento
Minimo Garantido);

v Existéncias de casos de pobreza e
exclusao social;

v Parque habitacional
degradado;

v' Grande nimero de casas devolutas e de
segunda habitacao.

envelhecido e

Elevacdo dos niveis de
qualificacao da populagao

v’ Dinamica de atragao de cidadaos
de nacionalidades estrangeiras,
em Ferreira do Alentejo. Entre
1991 e 2011 registou-se um
aumento de 02% para 3,3%;

v'Em apenas oito anos, o peso de
estrangeiros na populacao do
concelho mais do que duplicou,
sendo evidente a
representatividade do grupo

v Dificuldade em fixar e atrair populacdo
jovem;

v Elevada perda populacional;

v’ Tendéncia para a diminuicdo do niimero
de jovens;

v Reducao do ndmero de alunos inscritos
nos estabelecimentos de ensino do
concelho (2009-2017);
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etario dos 15-49 anos e do sexo
masculino (63,4%);

v A presenca, no Ninho de
Empresas, do Centro de
Transferéncia de Tecnologia;

v'Incremento do nGmero de
imigrantes (sobretudo na
atividade agricola);

v Crescimento  do  nivel de
escolarizagao da populacao, com
destaque para o nivel
médio/superior, entre 2001 e
2011;

vEm 20 anos, a taxa de
analfabetismo desceu de 24,7
para 13,0% acompanhando a
evolucado verificada em todo o
Baixo Alentejo.

v’ Percentagem de populagdo com ensino
médio /superior inferior ao Baixo
Alentejo;

v'Insucesso e taxa de abandono escolar
com valores acima da média nacional;

v’ Grande dificuldade de insercao na area
de emprego e de formacao profissional;

v'Baixo nivel de escolaridade da
populacao;

v'A taxa de analfabetismo de 13,0%,
mantem-se superior a da subregidao
(11,1%);

v'Em 2011 a diferenca de valores para a
taxa de analfabetismo entre sexos era
ainda muito pronunciada: 6,0%, a mais
na populacdo do sexo feminino. E um
valor acima do valor da subregiao (4,7%)
e do Pais (3,3%);

v 0 valor da taxa de abandono escolar do
concelho (3,5%), em 2011, era o terceiro
valor mais elevado da subregido (2,4%) e
superior a média nacional (1,7%).

Modernizagao da
Administracao Pdblica

v Elevado nimero de
equipamentos da administracao
pablica no concelho;

v’ Website da Camara Municipal de
Ferreira do Alentejo atualizado e
com diversa informacao
disponivel.

v Falta de um sistema de informacao
geografica acessivel para consulta;

v’ Concentracao de equipamentos
administrativos presentes na sede de
concelho, face as restantes freguesias.

Participacao Piblica

v Existéncia de mecanismos de
participacao pablica;

v Progressiva consciencializacao
da populacdo da importancia da
participacado na tomada de
decisoes.

v/ Baixo nimero de pessoas que atendem
as acoes de participacao pablica;

v Elevada burocratizagdo dos sistemas
municipais;

v Distancia dos cidaddos ao executivo e
aos técnicos municipais.

Critério

Oportunidades

Ameacas

Melhoria dos servicos de
salde e fomento dos
mecanismos de protecao
social

v'As extensdes de salde de
Canhestros, Odivelas e St?
Margarida do Sado foram objeto
de obras recentes.

v Incremento dos casos de pobreza,
exclusao social;

v'Despovoamento do concelho e
envelhecimento da populacao;

v Capacidade de resposta de servicos de
apoio social reduzida, face ao aumento
da populagao idosa.

Elevacdo dos niveis de
qualificacao da populagao

v 0 nimero de alunos inscritos no
Gltimo ano letivo em analise
(2018/2019) é superior ao do
ano letivo anterior com mais 58
alunos, o que traduz um
aumento de 7,5%.

v'0Os valores relativos ao nimero de
alunos que frequentam os niveis de
ensino basico e secundario tém vindo a
descer, de forma lenta, mas continuada,
desde o ano letivo 2008/2009. No ano
2018/2019 havia menos 359 alunos do
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v Procura da populacdo jovem e
qualificada por lugares mais
pequenos;

v Teletrabalho;

v/ Parcerias entre empresas e
instituicoes de ensino superior;
v’ Rejuvenescimento da populacao
ativa agricola associado a

incorporagao de inovacao.

que em 1999/2000, o que traduz uma
perda de 30,1%;

v/ Baixo nivel de escolarizagao em todos os
niveis de ensino com destaque para o
ensino secundario no qual, em cada 100
jovens com a idade para o frequentar,
apenas 48,9 efetivamente o faz;

v'Baixo nivel de escolaridade da
populacao;

v'Atracdo econémica e populacional de
outros polos urbanos mais dinamicos
como Beja e Evora.

Modernizagao da
Administracao Pdblica

v’ Desenvolvimento de tecnologias
que permitem agilizar os
processos burocraticos;

v'Criacdo de uma area de

"questdes/sugestdes” no
website da CMFA;

v Disponibilizacdo de toda a
informacao territorial do

municipio num SIG acessivel a
populacao, que fomente a
transparéncia e velocidade dos
processos administrativos;

v Uso das tecnologias de forma a
promover o potencial do
concelho;

v Criacdo de solugdes conjuntas
para questdes comuns aos
municipios vizinhos, nos
dominios social, econémico e
ambiental, em particular ao nivel
dos recursos solo e agua, bem
como no ambito das politicas de
sustentabilidade e de alteragdes
climaticas.

v Deficiente criagdo de mecanismos de
aproximacao da populagao ao municipio;

v Deficiente aproveitamento dos fundos
destinados a modernizagao
administrativa do concelho.

Participacao Piblica

v Criacdo de orcamentos
participativos;
v Utilizacdo de  ferramentas

tecnolégicas que permitem uma
eficaz e frequente participagao
da populagao;

v Presenca de diversos canais de
comunicagao entre o Municipio e
a populagdo, e de varios
mecanismos que  procuram
desenvolver a  participagao
civica.

v Falta de interesse da populagao perante
0s problemas comunitarios.
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Atendendo a evolucao tendencial dos critérios de avaliagao definidos para o FCD5 e a matriz
SWOT, sintetizam-se no Quadro X.2.24, a situacao atual e a previsao de evolucao no futuro,

com e sem PDM a implementacao do PDMFA.

Quadro X.2.24. Analise de tendéncias do FCD5 Inclusdo, Coesao Social e Governanca

Situacao Futuro

Critério de avaliagao
atual Sem PDM Com PDM

Melhoria dos servigos de salde e fomento dos mecanismos de
protecao social

Elevacao dos niveis de qualificacao da populagao

Modernizagao da Administragao Pablica

) | )

Participacao Pablica

Situacao de referéncia: Tendéncias de evolucao:

Desfavoravel Média Boa Negativa Estagnacao Positiva

Face a situacgao diagnosticada (vd. Quadro X.2.23), e na auséncia das intervencdes previstas
no ambito da proposta de revisao do PDMFA, manter-se-ao os pontos fracos e as ameacas
identificadas, com destaque para o baixo nivel de escolaridade da populagao e para as taxas
de insucesso e abandono escolar. Salienta-se também a insuficiente capacidade para atrair
populacao jovem e qualificada que permita ao concelho modernizar-se e acompanhar o
desenvolvimento tecnolégico. A cobertura de servicos de saldde € insuficiente e inexistente
para a populacao com deficiéncia. Por Gltimo, evidenciam-se: a manutencao de casos de
pobreza e exclusao social, de burocratizagao excessiva dos servigos municipais, desconexao
entre a populacao e o centro de decisdo (corpo técnico autarquico e poder politico) e

ineficiente utilizagao de recursos em virtude do concelho ainda nao possuir um SIG municipal.
Como objetivos essenciais para o desenvolvimento integrado do concelho de Ferreira do

Alentejo a aposta recai na melhoria dos servicos de saude, fomento dos mecanismos de

protecao social e a elevacao dos niveis de qualificagdo da populacao. A desejada
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modernizacao da administracao publica contribuira para uma maior rapidez e transparéncia
no processo de decisao, bem como para incrementar a competitividade do territorio. Estas
acoes sao potenciadoras da atragao de pessoas e empresas, com 0s respetivos efeitos ao
nivel da coesao social e territorial e, por conseguinte, da qualidade de vida da populagao em

geral.

O entendimento, a identificacao de problemas e a procura de solugdes com 0s municipios
vizinhos para realidades comuns (eg alojamento e condicées de vida, de trabalho e
sazonalidade das tarefas agricolas dos trabalhadores estrangeiros deslocados, ou na
minimizagao dos riscos de contaminagao dos recursos naturais, solo e agua, a par da sua
gestdo integrada) constituem também oportunidades para o desenvolvimento sustentavel

do concelho.
Refira-se ainda que é desejavel a implementacao de processos de cidadania proativa
participados, uma vez que a populacao por desinteresse, baixo nivel de escolaridade e idade

avancada, nao participa nos processos de decisao da Autarquia.

ANALISE E AVALIACAO DO MODELO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

0 Quadro X.2.25 sintetiza a avaliacao relativa ao FCD5. Inclusao, Coesao Social e Governanga,
tendo como referéncia os objetivos e metas dos documentos que constituem o QRE da

presente AAE, detalhado no Anexo | do RFCD.

Quadro X.2.25. Avaliacao Estratégica face ao QRE para o do FCD5 Inclusao, Coesao Social e Governanga

Convergéncia

Critérios de avaliagao QRE* do PDM com Medidas incluidas no PDM
o QRE
PNAAS e Promover e garantir servicos de
Melhoria dos servicos | ENAR 2020 ++ salde a todos os habitantes;
de saide e fomento | EUROPA 2030 e Alargar o horario de atendimento
PORTUGAL 2030 do centro de salde;
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dos mecanismos de
protecao social

ESTRATEGIA PORTUGAL 2030
PRR

ALENTEJO 2030

ERA 2030

PNAAS

DIAGNOSTICO SOCIAL 2019-2020
PLANO DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL 2019-2020

Solucionar as condicdes de
alojamento precario da populacao
migrante;

Diminuir o tempo de resposta da
estrutura residencial para idosos;
Criar respostas sociais para o0s
cidadaos portadores de deficiéncia;
Alargar as valéncias do centro de
convivio de reformados de
Alfundao para centro de dia;

Dar resposta as necessidades de
transporte da populacao idosa para
0s equipamentos sociais mais
proximos;

Estabelecer parcerias com
entidades de apoio social;
Promover a salde pablica e
privada;

Apoiar a integracao dos mais
excluidos e desfavorecidos;
Reforcar e melhorar os apoios
sociais, educativos e culturais a
grupos sensiveis.

Elevacao dos niveis de
qualificacao da
populacao

PNPOT

EUROPA 2030

PORTUGAL 2030

ESTRATEGIA PORTUGAL 2030
PRR

ALENTEJO 2030

ERA 2030

EREI 2030

DIAGNOSTICO SOCIAL 2019-2020
PLANO DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL 2019-2020

++

Qualificar a populacdao ativa,
apostando na formagdao e
especializagao;

Operacionalizar o Plano
Estratégico Educativo Municipal
(PEEM);

Capacitar o agrupamento de
escolas para a oferta de unidades
curriculares, em regime pos-
laboral, de modo a qualificar a
mao-de-obra estrangeira presente
no concelho. Esta qualificacao,
tanto ao nivel da aprendizagem da
Lingua Portuguesa como ao nivel
técnico, constitui-se como
elemento diferenciador na inclusao
da comunidade estrangeira na vida
social do concelho;

A estruturac@do de um espaco
inclusivo, sustentavel e atrativo
para todos;

Promover ligacbes com as
instituicoes de ensino superior,
nomeadamente a Universidade de
Evora e ao Politécnico de Beja;
Criar uma incubadora de empresas,
que divulgue e apoie a criacdo de
projetos empresariais com
capacidade efetiva ou potencial
para promover a diversificacdo da
base econdomica e a criacao de
emprego qualificado;

Criar um laboratério experimental
na area do agroalimentar.
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Modernizacao da
Administracao Pablica

PNPOT

CONVENCAO DE AARHUS
PORTUGAL 2030
ESTRATEGIA PORTUGAL 2030
ALENTEJO 2030

ERA 2030

EREI 2030

++

Tornar mais célere e transparente
a decisao;

Simplificar e desburocratizar os
processos e procedimentos;
Integrar no site do Municipio um
sistema de informagao geografica
e de divulgacao e comunicacao
para o exterior (e.g. consulta dos
IGT, dos espacos industriais
disponiveis e futuros, obras
municipais, projetos em curso,
etc.,)

Participagao Piblica

PNOPT

PVI

CONVENGAO DE AARHUS
EUROPA 2030

PORTUGAL 2030
ESTRATEGIA PORTUGAL 2030
ALENTEJO 2030

ERA 2030

++

Promover um  modelo de
democracia participativa;

Criar instrumentos de governanga
e cidadania;

Fomentar a decisdo concertada
(corresponsabilizagao na decisdo);
Promover, como principio,
momentos de participacao e
auscultacao dos stakeholders no
processo de desenvolvimento;
Incentivar, no ambito das unidades
curriculares, os jovens a uma
participagao ativa na comunidade
civil enquanto cidadaos, através de
atividades de caracter civico;
Promover o dinamismo social e
econdmico, assim como a sua
notoriedade, traduzida no apoio e
envolvimento dos atores locais
como principais agentes de
mudanca;

Incentivar a participacao dos
migrantes na vida comunitaria do
concelho.

* Documentos do QRE com convergéncia com o FCD

++ As propostas do PDM convergem totalmente com os objetivos e metas do QRE.

As propostas do PDM convergem parcialmente com os objetivos e metas do QRE.
o As propostas do PDM ndo introduzem alteracoes significativas a situagao atual.

- As propostas do PDM nao convergem com os objetivos e metas do QRE.

- - As propostas do PDM contrariam os objetivos e metas do QRE.

O Quadro X.2.26 apresenta uma sintese da avaliagao das oportunidades e riscos das

Questoes Estratégicas, materializadas nos Eixos de acao e objetivos estratégicos da revisao

do PDM, relativamente aos critérios de avaliacao do FCD5. Inclusao, Coesao Social e

Governanca.

. " .
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Quadro X.2.26. Avaliagao das Questoes Estratégicas para o FCD5 Inclusdo, Coesao Social e Governanca

Critérios de avaliagao
Eixos
de Acao
Estratégica (EAE)
PDM/Objetivos Estratégicos

EAE1.Qualidade e Sustentabilidade OE1
do Territério - Promover a
sustentabilidade dos recursos naturais e OE.2
a qualidade ambiental, urbana e
paisagistica do territ6rio OE3

OE.4

OES5

EAE2. Coesao Social e Qualidade de
Vida - Incrementar a atratividade

residencial e garantir padroes elevados de | Q.2
qualidade de vida e a coesao social

OEA"

OE.3

OE.4

OES5

EAE3.Desenvolvimento Econémico, OEA
Inovagao e Emprego - Fortalecer a
competitividade econémica, promover a OE.2
inovacao e sustentabilidade das

atividades e a criacdo de mais e melhor OE.3
emprego
OE.4
OES5
EAE4.Identidade e Promogao do OEA

Territorio - Reafirmar a identidade local
e promover Ferreira do Alentejo e os seus | QE.2
valores endégenos
OE3

EAES5.Cooperacao e Cidadania - OEA
Cooperacao territorial e institucional e a
promogao da cidadania e mobilizagao da OE.2
sociedade civil

OE3

OE.4

MELHORIA DOS
SERVICOS DE
SAUDE E FOMENTO
DOS MECANISMOS
DE PROTEGAO
SOCIAL

ELEVACAO DOS
NIVEIS DE
QUALIFICACAO
DA POPULAGAO

MODERNIZAGAO
DA
ADMINISTRAGAO
PUBLICA

PARTICIPACAO
PUBLICA

0S - Oportunidades significativas; O - Oportunidades; RS - Riscos significativos; R - Riscos; SR - Sem

relagcao

Planeamento e Ordenamento do Territério
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No EAE1 - Qualidade e Sustentabilidade do Territorio sao maioritarias as situagoes de “sem
relacao”, havendo apenas a destacar como oportunidades, para o FCD,5 as relacionadas com
0s objetivos que podem promover a elevagao dos niveis de qualificacao da populagao, a
inovacao e a experimentagao no dominio ambiental, assim como a adocao de tecnologias

mais sustentaveis e a qualidade urbana dos aglomerados do concelho.

Em relacao ao EAE2 - Coesao social e Qualidade de Vida identificam-se oportunidades
significativas para o FCD5 relacionadas com os objetivos que promovem o acesso a saide e
a adocao de estilos de vida saudaveis pela populacao, a oferta de solucoes de habitagao para
toda a populagao e ainda os que favorecem o incremento dos niveis de escolaridade da

populacao e a sua valorizagao.

Quanto ao EAE3 - Desenvolvimento Econdmico, Inovacao e Emprego Identificam-se
oportunidades significativas relacionadas com os objetivos que visam promover a oferta de
empregos de qualidade e de qualificagdo profissional ajustada as necessidades de

desenvolvimento do territorio.

Também no EAE5 - Cooperacao e Cidadania se Observam oportunidades significativas
relacionadas com os objetivos que visam transmitir a importancia do Municipio enquanto
elemento aglutinador das diferentes forgas locais e de representante de todos os municipes,
bem como promover a apropriacao coletiva da estratégia de desenvolvimento e fomentar o

empenho e envolvimento da sociedade local na sua operacionalizagao
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X.2.4.7. ASPETOS A RETER /SINTESE

Considerando o exposto anteriormente, importa salientar, em jeito de sintese, os seguintes
aspetos que decorrem da importancia da articulacao entre a AAE do PDMFA e os FCD que
foram selecionados e da forma como os mesmos foram avaliados. Assim, é evidente que foi
atingido um elevado nivel de integracao entre a proposta de revisao do PDMFA e a AAE,
nomeadamente no que respeita a sustentabilidade ambiental e socioeconémica do territorio

do concelho de Ferreira do Alentejo.

Relativamente a analise de tendéncias demonstra-se que:

e na situacao atual o concelho de Ferreira do Alentejo apresenta na sua maioria uma
situagao estavel relativamente aos critérios que integram os FCD. Contudo, é de
enfatizar que sem a revisao do PDM esta situacao de estabilidade tende para a
estagnacao, ou mesmo para uma evolucao negativa, nomeadamente, nos seguintes
critérios:

e Qualidade dos Recursos e Ambiente Sonoro;

e Dinamica econémica;

e Emprego/Emprego qualificado;

e Fixacao da populacao e melhoria da qualidade de vida;
e Equilibrio do sistema territorial;

e  Promocao do territorio;

e Modernizacao da Administracao Publica;

e Participacao Publica;

Pelo contrario, com a revisao do PDMFA assiste-se a uma evolucao positiva de todos os

critérios que compdem os diversos FCD.
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No que respeita a analise e avaliacao do modelo territorial & notoria:

e a convergéncia total ou parcial entre o QRE considerado e a proposta de revisao do
PDMFA, uma vez que nela estao representadas as medidas que concorrem para a sua
concretizacao, desempenho e efetividade deste instrumento de gestao territorial;

e aprevaléncia de oportunidades significativas/oportunidades que se verificam entre
os Objetivos Estratégicos que integram os Eixos de Acao Estratégica do PDMFA e os
Critérios de avaliagao que compoem os cinco FCD (ver Anexo |);

e a auséncia de riscos significativos e a presenca insignificante de riscos registados
entre os Objetivos Estratégicos que integram os Eixos de Acao Estratégica do PDMFA

e os Critérios de avaliagao que compdem os cinco FCD (ver Anexo I).

X.2.5. DIRETRIZES PARA 0 SEGUIMENTO

As diretrizes de seguimento apresentadas no ambito da presente AAE pretendem identificar
um conjunto de medidas e a¢des a desenvolver de forma a garantir um bom desempenho
ambiental da proposta de revisao do PDM de acordo com os objetivos de sustentabilidade

definidos, reduzindo assim os potenciais efeitos adversos no ambiente.

A sua identificacao foi elaborada com base nos resultados da presente AAE e, em particular,
com base nos resultados da avaliagao das oportunidades e dos riscos. Neste sentido, foram

definidas trés categorias de diretrizes fundamentais, a saber:

1. Diretrizes de planeamento e gestao: orientagoes identificadas como fundamentais que
deverao ser integradas nas acoes de planeamento subsequentes a aprovacao da
proposta de revisao do PDM ou a serem asseguradas no ambito do modelo de gestao
previstos para o territorio concelhio;
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2. Diretrizes de monitorizacao: correspondem a um conjunto de procedimentos a serem

desenvolvidos no ambito de um sistema de monitorizacao relativo a implementacao do
PDMFA, no qual se identificam as variaveis importantes para a sua avaliacao, a fonte
onde podem ser encontradas, e a periodicidade com a qual devem ser avaliadas;

Diretrizes de governanca: sao identificadas todas as entidades que face aos seus
dominios de intervengao e as oportunidades e riscos de sustentabilidade identificados,
poderao vir a desempenhar um papel importante na implementacao do PDMFA e que
poderao contribuir para uma melhor governanca no ambito da sua implementacao.

X.2.5.1.DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAO

As diretrizes apresentadas, por FCD e por critério, materializar-se-ao na fase de gestao e
operacionalizacao do PDMFA. Visam, assim, influenciar as a¢oes de planeamento e gestao,
tentando prevenir e reduzir, e tanto quanto possivel, eliminar efeitos adversos significativos
no ambiente.

FCD1. PRESERVACAO DE VALORES NATURAIS E CULTURAIS, ADAPTACAO AS ALTERACOES
CLIMATICAS E MINIMIZACAO DE RISCOS

CRITERIO - QUALIDADE DOS RECURSOS E AMBIENTE SONORO

Acoes Prioritarias

1.

Providenciar uma maior e melhor fiscalizacao no que respeita a verificagao do
cumprimento do Cadigo das Boas Praticas Agricolas, de forma a minimizar as situacoes
de contaminagao do solo e das massas de agua (superficiais e subterraneas);

Promover a valorizagao e requalificacao das massas de agua de superficie, respetivos
leitos e margens, e dos ecossistemas aquaticos e fluviais associados, impedindo e/ou
invertendo qualquer tendéncia para a sua alteracao, degradacao e artificializagao por

forma a promover a continuidade e conetividade dos ecossistemas aquaticos e
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terrestres associados aos recursos hidricos e a salvaguarda das suas caracteristicas
naturais, bem como potenciar a fruicao publica dos mesmos;

Monitorizacao periddica do estado fisico-quimico das aguas superficiais e subterraneas
de forma a prevenir a sua degradacao e contaminacao. Atencao especial deve ser dada
aos blocos de rega de Alfundao e de Ferreira e Valbom, providenciando a melhoria do seu
estado, atualmente classificado como mediocre;

Identificar e controlar todas as possiveis fontes de poluicao topica e difusa no concelho,
prevenindo situacoes de poluicao dos recursos hidricos e inverter quaisquer tendéncias
para o aumento da concentracao de poluentes que resulte do impacte da atividade
humana, assegurando uma resposta rapida e eficaz, caso se verifique a contaminacao de
alguma area;

Restringir ao maximo a impermeabilizacao do solo, promovendo a recarga dos aquiferos
existentes, a respetiva prote¢ao e a disponibilidade hidrica subterranea;

Assegurar a conservacao do recurso solo, a manutencao do equilibrio dos processos
morfo e pedogenéticos, a regulacao do ciclo hidrologico através da promocao da
infiltracao em detrimento do escoamento superficial, e a reducao da perda de solo com
colmatacao dos solos a jusante e assoreamento das massas de agua;

Prevenir situagoes de risco de cheias e inundacoes, devendo ser avaliada a probabilidade
do risco de ocorréncia destes fendmenos e dos respetivos riscos para pessoas e bens,
tendo presente a tendéncia para o seu aumento, em virtude dos efeitos das alteracdes
climaticas e das deficientes politicas de ordenamento e do uso do solo, bem como da
inadequada gestao dos recursos hidricos. Especial atencao devera ser dada a gestao de
areas sujeitas a cheias e inundac6es em espaco urbano;

Promover a eficacia dos sistemas de abastecimento, drenagem e tratamento das aguas
residuais, associando a promocao de acoes de sensibilizagao que conduzam a diminuicao
dos desperdicios de agua, e promovam a reutilizacgdo da mesma, assegurando a

implementacao da gestao eficiente da agua
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Investir em energias renovaveis considerando o elevado ndmero de horas de sol anual,
permitindo, assim, a mitigacao das altera¢des climaticas, a diminuicao da poluicao
ambiental e promovendo a sustentabilidade energética;

Garantir a monitorizacao da qualidade do ar, implementando e fazendo cumprir medidas
que promovam a sua melhoria, nomeadamente no que respeita a emissao de odores e
particulas. Neste ambito, considera-se imperativo cumprir o disposto no articulado da
Resolucao da Assembleia da Repuablica n.° 279/2018, de 23 de agosto de 2018, que
recomenda ao Governo medidas urgentes para acabar com o problema ambiental e de
salde pablica relacionado com a laboragao do bagago de azeitona, em Fortes, Ferreira

do Alentejo, e nos concelhos limitrofes.

Outras Acoes

11.

12.

13.

Apostar em programas de acessibilidade, no uso das ciclovias e em servicos de
transporte pablico acessiveis e regulares, de preferéncia elétricos, que permitam reduzir
as taxas de motorizacao e consequentemente diminuir a contaminagao atmosférica e
melhorar o ambiente sonoro;

Promover medidas de minimizacao do ruido proveniente dos eixos viarios principais e do
Parque Industrial de Penique (e.g. criacdo de cortinas arbdreas), assim como privilegiar a
localizacao das atividades mais ruidosas (e.g. carpintarias, serralharias, oficinas de
automoveis) afastada das areas residenciais, para as quais devem ser criadas medidas
de reducao do ruido associado ao trafego automovel (e.g. reducao da velocidade, zonas
de coexisténcia, substituicao do pavimento por outro menos ruidoso;

Promocao da segregacao do trafego no interior da malha urbana, por tipo de veiculo e
suas funcoes (pesados, comerciais, etc) e por vias, em funcao das suas caracteristicas,

hierarquia e funcionalidade;

CRITERIO - CONSERVAGAO DA NATUREZA E BIODIVERSIDADE E PAISAGEM

Acoes Prioritarias
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Elaborar estudos que permitam identificar todas as areas que necessitam de ser
conservadas/protegidas e implementar medidas com vista a respetiva valorizagao das
mesmas, nomeadamente através da promocao de acoes de sensibilizagao junto da
populacao que evidenciem a importancia da preservacao da paisagem e dos recursos
naturais, destacando o valor que estes assumem na promocdao do desenvolvimento
sustentavel.

Elaborar uma carta do patriménio natural e um plano para a sua protecao, valorizacao e
divulgacao;

Desenvolver programas de conservacao e protecao das espécies endémicas (Linaria
Ricardoi) e da fauna com estatuto especial de conservacao, como a abetarda, o sisao, o

francelho-das-torres (peneireiro) e a aguia de Bonelli.

CRITERIO - ALTERACOES CLIMATICAS

Acoes Prioritarias

1.

2.

Implementar a Estratégia Municipal de Adaptacao a Alteragoes Climaticas;

Implementar as medidas de adaptacao identificadas em conformidades com o P-3AC e

sensibilizar a populacao sobre os efeitos das alteracoes climaticas dando a conhecer as

praticas que, regularmente, podem ser adotadas para que sejam mitigadas as suas

consequéncias;

Implementar medidas de mitigacao com vista a redugao dos gases com efeito de estufa,

nomeadamente:

e Promovendo a eficiéncia energética dos edificios, estimulando a utilizacao de fontes
de energia limpa por parte da administragao publica e das empresas, de modo a
reduzir os gastos energéticos e a pegada municipal de carbono;

e  substituindo da iluminacao publica por luminarias LED.

CRITERIO - RiSCOS NATURAIS, MISTOS E TECNOLOGICOS

Acoes Prioritarias
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1. Promover agdes de sensibilizacdao junto da populacao sobre os efeitos dos riscos
naturais, mistos e tecnoldgicos de forma a minimizar as suas consequéncias;

2. Promover junto da populacao, em conjunto com as entidades interessadas (bombeiros,
protecao civil), acoes de simulacro dos riscos enunciados por forma a que a populacao
esteja mais bem preparada para responder em caso de ocorréncia de um evento deste
género;

3. Desenvolver campanhas de sensibilizacao dos produtores agricolas para a reducao da
utilizacdo de fertilizantes e pesticidas, como forma de reduzir a perigosidade de
contaminacao de aguas subterraneas;

Outras Acoes

4. Fiscalizar as captacoes de agua subterraneas existentes e identificacao e fecho das que
nao se encontram licenciadas;

5. lIdentificar os pontos com o maior nimero de acidentes rodoviarios e implementar

medidas de prevencao e de seguranca rodoviarias.

CRITERIO — PRESERVAGAO E VALORIZAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL

Acoes Prioritarias

1. Apoiar a reabilitacao de todo o patrimonio cultural que se encontre degradado,
potenciando a sua valorizacdo, através de estudos que permitam o aumento do
conhecimento sobre o patrimonio existente e promovam a divulgacao do mesmo junto
da populagao residente e visitante;

2. Elaborar uma estratégia de conservacao dos elementos patrimoniais para que o
desenvolvimento turistico ndo coloque em risco a sua preservagao;

3. Divulgar o patriménio imaterial.
FCD2. POPULACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

CRITERIO — BEM-ESTAR DA POPULACAO
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Acoes Prioritarias

1.

Adotar medidas de discriminacao positiva para a reabilitacao do edificado nos espacos
centrais, bem como desenvolver e Implementar um programa de construcao de novas
habitacoes a custos controlados e/ou promover a reabilitacao de edificios municipais
degradados para habitacao;

Promover a criacao de espagos verdes nos principais aglomerados, vocacionados para o
recreio e lazer, associados a identidade local, e que permitam, por um lado, a criacao de
areas de descanso para a populagao, e por outro, diminuir o desenvolvimento da ilha de
calor urbano;

Apoiar a construcao de equipamentos destinados ao uso coletivo, de forma a aumentar
as atividades existentes para a populacao;

Identificar as areas de conflito e implementar um programa que vise a reducao do ruido
e a melhoria da qualidade, através da sua monitorizacao, potenciando o bem-estar da

populacao.

CRITERIO - QUALIFICAGCAO DO SISTEMA URBANO

Acoes Prioritarias

1.

Promover a implementacao nos restantes aglomerados do concelho de areas de
reabilitacao urbana (ARU);

Promover a instalacao de bocas de incéndio nas areas mais vulneraveis ao risco de
incéndios urbanos, devido a concentragao de edificios em mau estado de conservacao e
elementos indutores;

Completar as redes de abastecimento e saneamento para que possam cobrir a totalidade
dos alojamentos de primeira habitagao;

Elaborar e implementar um plano de mobilidade e acessibilidade (para todos) que vise
melhorar a rede viaria do concelho, promovendo a circulacao em seguranga, bem como
promova o transporte pablico, diminuindo o nimero de veiculos individuais no concelho

(reduzir o prego dos passes para a populagao estudantil e idosa);
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Promover a melhoria dos equipamentos coletivos, nomeadamente dos equipamentos
escolares e de saide, bem como dos equipamentos de seguranca pablica, disseminando

os Gltimos pelo concelho;

CRITERIO - AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE DO TERRITORIO

Acoes Prioritarias

1.

Promover a implantacao de faixas de protecao, com uma largura de 250 m, na
envolvente dos aglomerados populacionais nas quais nao sao permitidas as culturas
intensivas, bem como promover a implementagao das normas associadas a Estrutura
Ecologica Municipal, como forma de preservar e defender os recursos naturais e a
paisagem;

Criar areas de protecao as captacoes de agua subterranea;

Promover agoes de sensibilizagao da populacao para a necessidade de reciclar os
residuos urbanos;

Promover agdes que recuperem, protejam e divulguem o patrimonio arqueologico e
arquitetonico existente;

Promover a oferta turistica, a nivel nacional e internacional e criar rotas tematicas
acessiveis a todos, privilegiando a natureza, o espaco rural, a gastronomia, a historia e o

patrimonio cultural existente;

CRITERIO - DINAMICA ECONOMICA

Acoes Prioritarias

1.

Apoiar as empresas e as familias com programas que promovam a recuperagao, a
manutencao do emprego, e poder de compra da populacao de modo a fazer face a

inflacao atual;

¥2RTGEOo
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Reforcar a politica de incentivos a instalacao de novas empresas no concelho, sobretudo
as que se apoiam em projetos sustentaveis, diferenciadores, inovadores e polarizadores
multissetoriais, que acrescentem valor ao territorio, geradores de emprego qualificado e
que contribuam para a diversificacao da base econémica local;

Promover o investimento no setor turistico associado a reabilitacao e recuperagao do
patrimonio arquitetonico e historico-cultural e a qualidade ambiental e paisagistica;
Orientar as acoes de requalificacao e valorizagao, considerando a acessibilidade para
todos (principios do design for all) e a qualificacao ambiental:

e dos espacos publicos,

e dos equipamentos;

e ¢, dos servicos, sinalética (das acessibilidades no espaco urbano, a informacao,

servicos, equipamentos, rotas/percursos acessiveis, etc);

Outras Acoes

5.

10.

Apoiar a instalacao de projetos de investimento agricola, comprometidos com o
referencial de Boas Praticas Agricolas, que aproveitem as infraestruturas do EFMA, a
capacidade dos solos dessas areas, e valorizem os produtos locais;

Orientar os investimentos (privados e pablicos) em torno de uma imagem de marca
criada para o concelho, promovendo a sua divulgacao;

Criar um plano de acao de marketing verde, que crie programas de melhoria ambiental,
que integre a administracao publica e sensibilize as empresas para comportamentos
mais sustentaveis e que promova o concelho nessa perspetiva;

Fomentar a criacao de associacoes de comerciantes e de agentes econdmicos locais;
Criar mecanismos de dinamizacdao das ruas mais centrais, do comércio local e de
incentivo a inovacao;

Promocdo de eventos que permitam o desenvolvimento e a constante inovacao de

produtos regionais.

CRITERIO - EMPREGO/EMPREGO QUALIFICADO
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Acoes Prioritarias

1. Adequar, dinamicamente, a formacao profissional para jovens e adultos a estratégia de
desenvolvimento do concelho, enfatizando as questoes da sustentabilidade ambiental;

2. Promover, em conjunto com os centros de emprego e outras entidades qualificadas para
esse efeito, politicas de qualificacao progressiva e de integracao no trabalho da
populacao ativa desempregada;

3. Promover a qualificacdo da mao-de-obra feminina, através de agdes de formacao,
potenciando a sua empregabilidade;

Outras Acoes

4. Dinamizar um programa de formacao basica empresarial orientado para atendimento,
lideranca, motivagao, gestao do tempo, qualidade, empreendedorismo, inovagao,
praticas de marketing comercial, desempenho e outros;

5. Implementar um sistema de apoio/incentivos as empresas locais, fomentando a
empregabilidade local;

6. Criacao de programas de certificacao das praticas ambientais e empresariais.

CRITERIO - FIXACAO DE POPULACAO E MELHORIA DA QUALIDADE DE V/IDA

Acoes Prioritarias

1. Promover a fixacao da populacao ativa no concelho e a diminuicao das taxas de
emigracao (eg. transporte escolar gratuito, reforco da rede piblica de equipamentos de
apoio a primeira infancia, criacao de condigdes para o alargamento do horario de
permanéncia das criancas nos estabelecimentos escolares e ATL);

2. Promover habitacoes com renda acessivel, promovendo a fixagao de populagao jovem;

3. Apoiar aimplementacao de equipamentos de apoio a populagao mais vulneravel, ou seja,
a populagao mais jovem e idosos;

4. Criar programas de apoio a natalidade (e.g. subsidio de maternidade/paternidade, creche

gratuita).

5 .’.
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FCD4. ESTRUTURACAO, QUALIFICACAO E PROMOCAO DO TERRITORIO

CRITERIO - EQUILIBRIO DO SISTEMA TERRITORIAL

Acoes Prioritarias

1.

Criar corredores de ligacao (eixos viarios, pedonais, espacos verdes) que gerem
contiguidades entre os principais aglomerados, na otica do design for all,

Orientar os investimentos para a colmatacao dos espagos intersticiais, em detrimento
da ocupacao de areas periféricas, promovendo a economia de solo;

Promover a implementagao de projetos de investimento em areas que apresentem
necessidades de requalificagao ambiental e urbanistica;

Diversificar a oferta de servicos e bens pelos restantes aglomerados do concelho,
reduzindo a dependéncia da sede do concelho, bem como deslocalizar servicos da

administracao, por forma a atrair investimento.

CRITERIO - PROMOCAO DO TERRITORIO

Acoes Prioritarias

1.

Criar uma imagem de marca forte, direcionada para a valorizacao do patriménio natural
e construido, da paisagem e da acessibilidade para todos;

Elaborar de um plano de marketing territorial que permita alcancar a populagao nacional
e internacional;

Inovar, criando recursos turisticos locais, atrativos para turistas e visitantes;

Criar um programa de cariz anual que potencie a realizacao de eventos culturais (e.g.
festivais de musica, com destaque para o cante alentejano, gastronomicos, produtos

artesanais), que identifique e distinga o concelho.

FCD5. INCLUSAO, COESAO SOCIAL E GOVERNANGA
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CRITERIO - MELHORIA DOS SERVICOS DE SAUDE E FOMENTO DOS MECANISMOS DE PROTEGAO SOCIAL
Acoes Prioritarias

1. Garantir o atendimento permanente (24 horas) do centro de satde e de uma farmacia de
servico;

2. Promover respostas sociais dirigidas para a populagao com deficiéncia, uma vez que, nao
existe qualquer entidade ou servico com sede no concelho de Ferreira do Alentejo;

3. Promover politicas de apoio aos idosos e as criancas em idade escolar, assim como
desenvolver e implementar estratégias de ajuda aos mais desfavorecidos;

4.  Promover a integracao da populagao migrante com base no Plano Municipal para a
Integracao de Migrantes (PMIM), através de estratégias e agdes que estimulem maiores
niveis de integracao e que diminuam os problemas que afetam as comunidades
migrantes e/ou uma maior interacao entre estas e a sociedade de acolhimento;

Outras Acoes

5.  Assegurar o bom estado de conservagao de todos os equipamentos de uso coletivo, de

forma a criar um territério com diversas atividades, com boa dinamica econémica e

atrativo para a populagao.

CRITERIO - ELEVAGAO DOS NiVEIS DE QUALIFICACAO DA POPULACAO

Acoes Prioritarias

1. Criar condicées que reduzam o abandono e o insucesso escolar, bem como fomentar
acoes que promovam a alfabetizacao de adultos reduzindo, assim, a taxa de
analfabetismo no concelho;

2. Investir na formacao adequada da populacao desempregada, colmatando as diferencas
entre a oferta de trabalho e a formagao da populagao ativa;

3. Adequar a oferta formativa as necessidades locais;

4.  Criar parcerias com as instituicdes de ensino superior e politécnico.

CRITERIO - MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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Acoes Prioritarias

1. Providenciar o aproveitamento dos fundos destinados @ modernizagao administrativa do
Municipio;

2. Capacitar o concelho com instrumentos facilitadores de procedimentos administrativos
(e.g licenciamentos zero) e que incrementem a transparéncia (e.g. sistema de informacao
geografica);

3. Criacdo do Balcao Unico Municipal

4. Criacao de um websig;

Outras Acoes
5. Disseminar os equipamentos administrativos pelos aglomerados do concelho em
detrimento da sua concentracao na sede de freguesia;
6. Apostaem parcerias com 0s municipios vizinhos para o desenvolvimento de solugdes

conjuntas para questoes comuns.

CRITERIO — PARTICIPACAO PUBLICA

Acoes Prioritarias

1. Promover a utilizagao de novas tecnologias nos servicos publicos, permitindo uma maior
participacao dos cidadaos no processo de desenvolvimento do concelho e,
simultaneamente, integrar as sugestdes da populacao incentivando com esta politica
uma maior participacao e colaboracdo da mesma, de forma a evitar que o
desenvolvimento do concelho seja guiado por processos que nao sao apoiados pela
generalidade da populacao;

2. Reduzir a burocratizacao dos sistemas municipais promovendo a aproximagao do
executivo e técnicos a populacao, através de sessoes de esclarecimento presenciais dada
a taxa de escolarizacdao da populacao, a realizar nas juntas de freguesia/associagdes

sobre as politicas de desenvolvimento para o concelho;
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3. Assegurar que a informacao relevante chega a populacao que ira ser afetada pelas
alteragdes de forma a permitir a sua participagao na discussao dos planos e na tomada

de decisao;

X.2.5.2.DIRETRIZES DE MONITORIZACAO

A monitorizacao de cada um dos critérios dos cinco FCD estabelece os indicadores para a sua
analise, o tipo de avaliagao efetuado, os objetivos, a unidade de medida, a periodicidade
segundo a qual devem ser verificados, a situacao de referéncia, metas a alcancar, e a fonte de

informacao que os pode fornecer (vd. Quadro X.2.27 a Quadro X1.2.31).

Considerando que o objetivo da monitorizacao, no ambito do programa seguimento da AAE,
deve ser pragmatico e verificavel e providenciar uma informacao atualizada e objetiva, os
Quadro XI.2.27 a XI.2.31 incorporam os indicadores mais importantes, uma vez que estes nao

tém de ser obrigatoriamente os mesmos que foram alvo na avaliagao e analise tendencial.
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Quadro X.2.27. Indicadores de monitorizacao para o FCD1. Preservacao de Valores Naturais e Culturais, Adaptacao as Alteragoes Climaticas e Minimizacao de Riscos
Critério: Qualidade dos Recursos e ambiente sonoro
Tipo de
avaliacao
Execucao do
:’D:IIQ(E) / Laicads Fontes de
Indicador . Objetivos de Frequéncia Situacao de referéncia Metas . _
Efeitos medida informacao
Significativos
no Ambiente
(R)
PGRH 2021-2027
PGRH 2016-2021 MASup em Bom
Estado das massas brot h MASup em Bom Estado (2027)=67%
de agua roteger, mefhorar Estado (2021) = 37% MASup em Bom estado/potencial ecologico
superficiais A € rtec:pera}r 9 oo 6 MASup em Bom estado/potencial ecoldgico (2027) =97% APA; ARH
(MASup) e ?s.a ° qU|r;‘1|c9, ° anos (2021) =71% MASup em Bom estado quimico (apds 2027) Alentejo
subterraneas d|5|c0 € eco OngCO MASup em Bom estado quimico (2021) = 82% = 100%
(MASub) ‘as massa? g' MASub em Bom estado (2021) = 78% MASub em Bom estado
agua suAper Iclais & MASub em Bom estado quimico (2021) = 38% (ap6s 2027) = 100%
sub;errar:eas, de MASub em Bom estado quimico (2027) = 67%
fmodo a dicancaro Aumentar as disponibilidades hidricas e
. . seu “Bom estado” : - . . APA; AHA
Disponibilidades reduzir o desperdicio de agua em: 20% para o ,
P A hm3 Anual 2021 b Alentejo
hidricas setor o urbano; 35% para o setor agricola e SNIRH
15% para a indistria (PNEUA: APA, 2012)
Garantir a Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de agosto, Respeitar a legislacao em vigor
Qualidade da agua qualidade da agua % analises alterado pelo Decreto-Lei n.° 152/2017, de 7 APA
para consumo A para consumo de agua Anual de dezembro ERSAR
humano humano em segura Autarquia
conformidade com
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a legislacao em
vigor
Critério: Qualidade dos Recursos e ambiente sonoro (cont.)
Tipo de
avaliacao
Execucao do
Indicador PDM'(E) J Objetivos Unlda(?e g Frequéncia Situacao de referéncia Metas 'Fontes d~e
Efeitos medida informacao
Significativos
no Ambiente
(R)
Identificacao das
fontes de
Fontes de poluigao poluicao — N e APA;
identificadas, por A sonorga, luminosa, tipologia 4 anos 2023 100% de fontes de poluicdo identificadas ERSAR;
tipologia do ar, da agua, do Autarquia
solo - existentes
no concelho
Promover o
Area de espacos aumento do .
verdes vssolo A volume de " 4 anos Ano de publicagao da revisao do PDM PDM Autarquia
impermeabilizado infiltracdo das
aguas pluviais
Volume de agua Promover a Aumentar o uso da agua reciclada em APA
reciclada utilizado A reutilizacao da m3 4 anos Ano de publicagao da revisao do PDM conformidade com o Decreto-Lei n.° 119/2019 ARH-Alentejo
agua de 21 de agosto Autarquia
Incumprimentos Cumprmjer']to dos QUALAR
dos valores limites valo!'es limites Resolucao da Assembleia da .
. A legais Ne° 4 anos I 100% de cumprimentos APA
legais . Republica n.° 279/2018, de 23 de
estabelecidos para estabelecidos agosto de 2018
para os
140




PDM de Ferreira do Alentejo

o0s parametros de
qualidade do ar

parametros de
qualidade do ar

Incremento da

Producao de Utilizacio de PNEC 2030
energia a partir de A ener ;S kWh/ano 4 anos 2023 Incorporar 47 % de energia de fontes renovaveis ERSE; DGEG
fontes renovaveis g’ . no consumo final bruto de energia;
renovaveis
Critério: Conservacao da Natureza e Biodiversidade e Paisagem
Tipo de
avaliacao
Execucao do
PDM (E) / Unidade de - . Fontes de
Indicador ,( ) Objetivos . Frequéncia Situacao de referéncia Metas . -
Efeitos medida informacao
Significativos
no Ambiente
(R)
Infraestruturas
hidraulicas com
regime de caudais
ecolbgicos Assegurar as
. disponibilidades
implementado face -
) de agua para as
ao ndmero de L .
infraestruturas utilizagdes atuais
e futurase APA - ARH
hidraulicas em que A . url % 6 anos 2021 50% (2027) .
B g garantir os Alentejo,
€ necessario .
. caudais
garantir a o
; - ecologicos nas
implementacao .
. massas de agua
dos caudais N
. superficiais
ecolégicos nas
massas de agua
superficiais
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Preservar e
Locais com valorizar os locais
interesse com interesse de
r;en:t?fgzzzlggls,:ﬁtla :Z:pS:tri\\//Ecngsao € N. ((:]aa)rea 4 anos Ano de publicagao da revisao do PDM Aumentar Aultg:l:uia
e estado de habitats, valores
conservagao naturais e
paisagisticos
Locais com
interesse
conservacionista
intercetados pelo Evitar a ICNF
Empreendimento fragmentacao de ha 4 anos Ano de publicacao da revisao do PDM Aumentar EFMA
de Fins Mdltiplos habitats Autarquia
de Alqueva e
outras
infraestruturas
indice de
zzlsoc:gmhdade dos E;esvse;gsa erosao % 4 anos Ano de publicagao da revisao do PDM Diminuir APA
desertificacao
Revestimento
::;E::ldceolio de E;esvse;gsa erosao ha 4 Ano de publicacdo da revisao do PDM Aumentar Autarquia
erosao
Areas afetadas por Promover a
pragas florestais e conservacao dos ha-% 4 anos Ano de publicagao da revisao do PDM Diminuir ICNF Autarquia
evolucao da area habitats, valores
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dos locais com
interesse
conservacionista
afetada por
espécies
infestantes

naturais e
paisagisticos

Estrutura Ecolégica

Promover a
funcionalidade
dos
ecossistemas e a
conetividade

Municipal (EEM) no A . % 4 anos Ano de publicagao da revisao do PDM Manter ou aumentar Autarquia
ecologica dos
concelho )
locais
classificados ou
com interesse de
conservagao
Critério: Riscos Naturais, Mistos e Tecnologicos
Tipo de
avaliacao
Execucao do
Unidade
PDM (E) / S Ayt Fontes de
Indicador _( ) Objetivos de Frequéncia Situagao de referéncia Metas . ~
Efeitos . informacao
S medida
Significativos
no Ambiente
(R)
Ocorrénci Minimi
verficadas. de winerabiidade ANEPC,
A - N.° Anual Ano de publicagao da revisao do PDM Diminuir Bombeiros;
anualmente, por da populagao aos .
. . . . Autarquia
tipologia riscos naturais,
143
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Habitantes, mistos e
equipamentos e tecnoldgicos a que
atividades esta sujeita
econémicas em
areas de risco A N.°/tipo 4 anos Ano de publicacdo da revisao do PDM Diminuir Autarquia
natural, mistos e
de risco tecnologico
(por tipologia ou
por classe de risco)
Medid 0 Prot
deserwolidas e opuiacbes dos ANEPC;
- E P p‘ ¢ N.° 4 anos Ano de publicagao da revisao do PDM Aumentar Bombeiros;
prevencao e fendmenos .
. . Autarquia
controlo dos riscos perigosos
Acoes d
Sgg:;m; <o oara Sensibilizacao para ANEPC;
p saop A os fenémenos N.° Anual Ano de publicagao da revisao do PDM 1/ano Bombeiros;
os fenémenos . .
. perigosos Autarquia
perigosos
Critério: Alteragoes Climaticas
Tipo de
avaliacao
Execucao do
Unidade
. PDM (E) / I I A A . Fontes de
Indicador . Objetivos de Frequéncia Situacao de referéncia Metas . -
Efeitos ) informacao
S medida
Significativos
no Ambiente
(R)
Campanhas de Sensibilizacao para
sensibilizagao e A as alteracgdes N.° 4 anos Ano de publicagao da revisao do PDM EMAAC-FA Autarquia
esclarecimento climaticas.
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relativas as Adocao de medidas
alteracoes de adaptacao e de
climaticas reducao dos GEE
Medidas de
adaptagao & A N.° 4 anos Ano de publicagao da revisao do PDM EMAAC-FA Autarquia
alteracoes
climaticas
PNEC 2030
%/ setor
Medidas de 35/Residencial
mitigacao das A %/ano 4 anos 2005 70/Servicos APA
alteracoes 40/Transportes
11/Agricultura
30/Residuos e aguas residuais
Critério: Preservagao e valorizagao do patrimanio cultural
Tipo de
avaliacao
Execucao do Unidade
Indicador PDM_(E) / Objetivos de Frequéncia Situacao de referéncia Metas _Fontes d~e
Efeitos . informacao
N medida
Significativos
no Ambiente
(R)
Sitios A Promover a
arqueolégicos valorizacao e N.° 4 anos Ano de publicagao da revisao do PDM Aumentar Autarquia
classificados ou em divulgacao do
145




PDM de Ferreira do Alentejo

vias de
classificacao

patriménio
arqueoldgico
histérico e cultural

CerUItOS_mStO”COS do concelho 4 anos Ano de publicagao da revisao do PDM Aumentar Autarquia
e culturais
Visitantes d

isitantes dos 4 anos Ano de publicagao da revisao do PDM Aumentar Autarquia
museus N.°
Eventos culturais

. Anual Ano de publicacdo da revisao do PDM Aumentar Autarquia
Imaveis
classificados 4 anos Ano de publicagao da revisao do PDM Aumentar Autarquia
Intervencgdes de Ano de publicagao da revisao do PDM
lorizacs
valorlz?gfao Anual Aumentar Autarquia
paisagistica/
ambiental
Sitios Ano de publicagao da revisao do PDM
l6gicos:

arqueologicos Consgrvar € 4 anos Aumentar Autarquia
preservados / valorizar
valorizados patriménio N©
Ac¢des/medidas de arqueoldgico, ' Ano de publicacdo da revisao do PDM
minimizacao de cultural e edificado Aumentar o n.° de acdes/medidas de Autarquia e
impactes sobre do concelho Anual minimizacao a integrar nos projetos que DRCALEN/
sitios afetem sitios arqueoldgicos DGPC.
arqueolégicos
Siti Ano de publicagao d isao do PDM L Aut i

itios N no de publicacdo da revisao do \dentificar o patriménio afetado utarquia e
arqueologicos Anual Diminuir o ndmero de afetac6es DRCALEN/
afetados ¢ DGPC.
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Quadro X.2.28. Indicadores de monitorizacdo para o FCD2. Populagao e Desenvolvimento Sustentavel
Critério: Bem-estar da Populagao
Tipo de
avaliacao
Execucao do
PDM (E) / Unidade de - . Fontes de
Indicador _( ) Objetivos . Frequéncia Situacao de referéncia Metas . -
Efeitos medida informacao
Significativos
no Ambiente
G
Promover a
Edificios iaﬁi'fiﬁioaiudos ENH
requalificados ou E q . ¢ e Ne 4 anos Ano de publicagao da revisao do PDM ) Autarquia
. edificios dos edificios EMH (em desenvolvimento)
reabilitados o
plblicos e de
particulares
Promover o acesso
Alojamentos sociais da populacdo a ENH
. habitaca ial /d
e alojamentos com E/A abrtacao soc‘la . € Ne 4 anos Ano de publicagao da revisao do PDM . Autarquia
o rendas acessiveis, EMH (em desenvolvimento)
rendas acessiveis .
sobretudo da mais
desfavorecida
Lotes destinados a Crlgr paI’CEI’IE.lS com
- entidades privadas L . ENH .
construcao de E/A - Ne° 4 anos Ano de publicagao da revisao do PDM ) Autarquia
o i para a construgao de EMH (em desenvolvimento)
habitagao social s .
habitacao social
L7
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Critério: Bem-estar da Populacao (cont.)
Tipo de
avaliacao
Execucao do
PDM (E) / Unidade de Fontes de
Indicador _( ) Objetivos : . Frequéncia Situacao de referéncia Metas . -
Efeitos medida informacao
Significativos
no Ambiente
(R)
Campanhas de D|nam|z~ar,Junto da
. populacao,
sensibilizagao que . =
. informacdo/campan
informen sobre os has de sensibilizacao
beneficios de uma E N ¢ Ne Anual Ano de publicagao da revisao do PDM 2/ano Autarquia
. - para a adogao de
alimentacao . )
B - uma vida mais
saudavel, pratica de .
saudavel e
desporto -
sustentavel
Promover a
lizacao d
Campanhas de realizacao de
N campanhas de
avaliagao da avaliacio da APA;
qualidade do E . ¢ Ne Anual Ano de publicagao da revisao do PDM 1/ano "
. . qualidade do Autarquia
ambiente realizadas . .
anualmente ambiente e aplicar
medidas de combate
a poluicao ambiental
Intervencgdes de Qualificagao do
lificacao d b
qualiticacao 4o E e%pa'go urbano Ne 4 anos Ano de publicagao da revisao do PDM PARU-ORU/FA Autarquia
espaco urbano publico
pablico
L7
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Cobertura das

Promocgao da

reabilitacao e ERSAR
infraestruturas E , .g B % 4 anos PENSAAR 2020 PENSAAR 2020 Autarai
basicas requalificagao dos (ou PENSAARP 2030 em avaliagao) utarquia
edificios
Critério: Qualificacao do Sistema Urbano
Tipo de
avaliacao
Execucao do
PDM (E) / Unidade de Fontes de
Indicador ,( ) Objetivos . Frequéncia Situacao de referéncia Metas . ~
Efeitos Medida informacao
Significativos
no Ambiente
(R)
Intervencdes Qualificar as redes de
realizadas para a infraestruturas - - A .
'z ) par E ! . . ,U Ne 4 anos Ano de publicagao da revisao do PDM Aumentar eficiéncia Autarquia
melhoria da basicas existentes
eficiéncia das redes (abastecimento de
agua, esgotos,
luviais, rede elétrica
Aglomerados com E cobertura de
cobertura de internet E internet) % 4 anos Ano de publicagao da revisao do PDM 100% Autarquia
por wireless melhorando a sua
eficiéncia;
Equipamentos de Garantir uma oferta
tilizaca leti d i t
ut |zagato coletiva E € eqmpamer.].os N° 4 anos 2023 Aumentar Autarquia
construidos e coletivos equilibrada
intervencionados no territorio, numa
'y
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|6gica de
complementaridade

Ciclovias e/ou

Promover os modos

Aumentar

percursos pedonais E/A de mobilidade suave km 4 anos Ano de publicagao da revisao do PDM PNEC 2030, PAMUS-FA Autarquia
criados ENMAC 2020-2030
Critério: Ambiente e Sustentabilidade do Territorio
Tipo de
avaliacao
Execucao do
PDM (E Unidade d Fontes d
Indicador ,( )/ Objetivos nica .e € Frequéncia Situacao de referéncia Metas . ontes ~e
Efeitos medida informacao
Significativos
no Ambiente
(R)
Intervencdes (por Tornar o concelho
tipologi ivel tod
Izgliiilaé n;)iv;jgarfz i;elséSIi\Z gjjes? nOS’ Ano de publicagao da revisao do Melhoria da acessibilidade para todos
zmbito do fonceito de E/A for a/§ com enfo gue Ne franos P P(|;:)M PAMUS-FA Autarquia
o ’ d ENMAC 2020-2030
acessibilidade para nos espagos urbanos
todos e turisticos
Postos de Promover’a a.qU|S|gao o o PNEC 2030
carregamento para de automoveis o Ano de publicacao da revisao do . - ,
P A L N.2 4 anos (reducdo de 40% de emissdes nos transportes | Autarquia
automoveis elétricos elétricos PDM ~
. em relacdo a 2005(
instalados
Reord traf
Niveis de ruido no egr er.13r 0 trarego L APA
) . no interior dos den . p .
interior dos A Anual 2023 Valores limite Regulamento Geral do Ruido Autarquia
aglomerados, Ln
aglomerados .
reduzindo o seu
L7
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volume e emissoes
de GEE

L Promover a Resolucao da Assembleia da Repiblica n.° APA
Monitorizagao da _ ° ,
. A qualidade do ar Ne Anual 2023 279/2018, de 23 de agosto de 2018 Autarquia
qualidade do ar o .
Legislagao em vigor
Critério: Ambiente e Sustentabilidade do Territorio (cont.)
Tipo de
avaliacao
Execucao do
PDM (E Unidade d Fontes d
Indicador ,( )/ Objetivos nica .e € Frequéncia Situacao de referéncia Metas . ontes ~e
Efeitos medida informacao
Significativos
no Ambiente
(R)
Acoes dirigidas as Promover a
criancas e jovens conservagao da ENCNB
sobre a importancia /A naturezell e Qa N Anual 2023 Resolucao do Conselho~de Ministros n. 1.90— Autarquia
de preservar os economia circular A/2017 (Plano de Acdo para a Economia
recursos naturais e Circular)
da politica dos 5 R
Promover a
Valor médio de utilizacao do
passageiros/dia nos transporte pablico no Aumentar .
A N.2 4 anos 2023 Autarquia

transportes publicos,
por carreira

dia a dia e nas
deslocagées
pendulares

PNEC 2030, PAMUS-FA
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Quadro X.2.29. Indicadores de monitorizacdo para o FCD3. Desenvolvimento Socioeconémico

Tipo de
avaliagao
Execucao do
Indicador PDM_ (E)/ Objetivos Unldac.le de Frequéncia Situacao de referéncia Metas .Fontes d.e
Efeitos medida informacao
Significativos
no Ambiente
()
XIAA?E CEOR?VFI‘:"WO E E:;E:ﬁgr?\ii: base € 4 anos 2023 Evolucao positiva INE
Diversificar a base
econdémica e
Empresas criadas E fixagao de Ne 4 anos 2023 Evolugao positiva INE
por CAE empresas
ambientalmente
sustentaveis
Diversificar a base
econdémica e
Empresas com fixaciio de
certificagao E/A N.° 4 anos Empresas certificadas em 2023 Aumentar Iso survey
ambiental emp.resas
ambientalmente
sustentaveis
Empresas instaladas Regeneracao de Taxa de
em areas de areas industriais - N.° de espagos econdémicos previstos - .
- E execucao 4 anos 100% de execugao Autarquia
atividades obsoletas ou *) no PDM
econdmicas degradadas
Capaudade de E/A Criacao de o N° camas / tipo 4 anos TP 2021 PROT Alentejo Turismo de
alojamento em produtos turisticos Portugal
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empreendimentos inovadores e de SIGTUR
turisticos por qualidade,
tipologia baseados no
patriménio natural
e cultural
Crescimento do n.° Atratividade do INE;
de dorm@as em A cor?celho para % / ano Anual % /em 2023 Aumentar Turismo de
estabelecimentos de turistas nacionais e Portugal
alojamento turistico Internacionais SIGTUR
Fixacao de
Empresas de empresas ligadas a
reconhecidas A exploragao e Ne 4 anos N.° 2023 Aumentar ICNF
comoTurismo de promocao dos
Natureza; recursos e valores
do territorio

@R

do Territorio

mento e Ordenamento

Tipo de
avaliacao
Execucao do
PDM (E) / Unidade de .. . . .. Fontes de
Indicador .( ) Objetivos . Frequéncia Situacao de referéncia Metas . _
Efeitos medida informacao
Significativos
no Ambiente
(R)
C i tod
rescimento do Aumento da oferta
emprego nos de servicos
setores do A . % por setor 4 anos % 2023 Aumentar INE
, relacionados com o
alojamento, .
- turismo
restauracao,
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animacao turistica e
turismo de natureza

Crescimento do
emprego por setor

Desenvolvimento

% de populacao

produtos/servicos
certificados

praticas e produtos

L da base econémica ativa b P
de atividade e por % por setor / nivel académico em
] - A e do mercado de empregada por 4 anos Aumentar INE; IEFP
nivel de qualificagao P 2023
P trabalho setor/nivel
académica e . P
- qualificado acadéemico
profissional
Acoes de formagao Qualificagao da
¢ . 6o mao-de-obra e dos Codigo do Trabalho pela Lei n.° 93/2019, de 4 [EFP;
n.°. de Inscritos e A N° /ano 4 anos N° em 2023 .
- agentes de setembro (40 h/ano) Autarquia
horas de formacao .
econémicos
Certificacdes
. ificaca A o
empresariais e de A Certificacao de Ne 4 anos N° erm 2023 umento do n.° de empresas e de Autarquia

produtos/servicos certificados

#RTGEO
g’% Planeamento e Ordenamento do Territdrio

Tipo de
avaliagao
Execugao do
. PDM (E) / L Unidade de - . - N Fontes de
Indicador . Objetivos Frequéncia Situacao de referéncia Metas _
Efeitos ) medida ! ¢ informacao
Significativos
no Ambiente
(A)
Crescimento efetivo Promocao da . . -
da populacio fixacio de Aumentar o crescimento efetivo da populagao
P puiac E/A € - . % 4 anos Censos 2021 com base no aumento do n.° de jovens e INE
residente e por populacao ativa no .
- jovens adultos
grupos etarios concelho
- C aod . p . .
Intervencgdes na on;ervagao °s Melhoria continua dos equipamentos publicos .
. E equipamentos de Ne° 4 anos 2023 s = Autarquia
melhoria dos ) com vista a sua adequagao ao uso
uso coletivo
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equipamentos
plblicos
Cobertura da rede de Promocao da Autarquia
transportes e dos fixacao de - .
ranspor as - . km Anual Km em 2023 100% populacao servida
transportes populagao ativa no
escolares concelho
Potenciar o uso do
transporte pablico
Custo da utilizacao a populacao e
g, . populag €/km Anual Valor em 2023 Reduzir o custo Autarquia
do transporte pablico promover 0 acesso
deste a populacao
mais desfavorecida
Promover o acesso
a habitacao
Alojamentos de condigna de - . . .
J_ - . 's Ne 4 anos 2023 100% populagao carenciada servida Autarquia
habitagao social pessoas com
baixos recursos
econémicos
Quadro X.2.30. Indicadores de monitorizacao para o FCD4. Estruturagao, Qualificagao e Promocao do Territério
Critério: Equilibrio do sistema territorial
Tipo de avaliagao
Execucao do PDM (E) / Unidade de - . Fontes de
Indicador . ¢ e (E) Objetivos . Frequéncia Situacao de referéncia Metas . -
Efeitos Significativos no medida informacao
Ambiente (A)
Crescimento da Conter o povoamento Ano de publicagao da revisao
classe “urbano” no E/A . P % 4 anos P ¢ % definida no PDM Autarquia
disperso do PDM
uso do solo
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Crescimento da
populacao

Nao aumentar o n° de licencas

§2RIC

residente fora dos A % 4 anos Censos 2021 do Ano O para novas INE
aglomerados construcées
urbanos
Crescimento do n.° - .
. N - Nao aumentar o n° de licengas
de licengas Ano de publicagao da revisao ,
. . A % 4 anos do Ano O para novas Autarquia
administrativas em do PDM -
L construcoes
solo rastico
Evolucao do peso
don.°de p
. Conter os perimetros,
alojamentos dentro
h colmatando as malhas
dos perimetros E/A . % 4 anos 2023 Manter ou aumentar INE
com o preenchimento de
urbanos vsfora dos ) .
_ intersticios
perimetros
urbanos
Critério: Equilibrio do sistema territorial
Tipo de avaliagao
Execucao do PDM (E) / Unidade de Fontes de
Indicador i § . ) Objetivos i Frequéncia Situacao de referéncia Metas i ~
Efeitos Significativos no medida informacao
Ambiente (A)
Espacos verdes, de -
; Criacao de novos espagos
recreio e lazer ligados ao recreio e lazer Ano de publicacdo da revisao
localizados dentro E/A & J N/m?° 4 anos P ¢ PDM Autarquia
. para areas degradadas do PDM
dos perimetros .
e/ou subaproveitadas
urbanos
Critério: Promocao do territorio
. Tipo de avaliagao L Unidade de . . - . Fontes de
Indicador Objetivos Frequéncia Situacao de referéncia Metas
Execucao do PDM (E) / ) medida q s informacao
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Efeitos Significativos no

Ambiente (A)
Acdes do plano de Criagao de uma imagem de
¢ . P o rag vma fmag Data de publicacdo do Plano . .
marketing territorial A marca forte para o N° 4 anos ) Plano de Marketing Autarquia
. de Marketing
desenvolvidas concelho
Volu’m.e de A Criacao/Recriagao de € 4 anos 2023 Aumentar INE; .
negocios produtos Autarquia
Eventos de
ao turisti - .
promogao turistica A Promocao do concelho Ne 4 anos 2023 Aumentar Autarquia
e cultural do
concelho
Quadro XI.2.31. Indicadores de monitorizacao para o FCD5. Inclusdo, Coesao Social e Governanca
Critério: Melhoria dos servicos de saiide e fomento dos mecanismos de protecao social
Tipo de avaliacao
Execucao do PDM (E) / Unidade de - . Fontes de
Indicador . ¢ e s (E) Objetivos . Frequéncia Situacao de referéncia Metas . -
Efeitos Significativos no medida informacao
Ambiente (A)
Familias alojadas
- - N.° Ano de publicagao d isa .
através do Programa A Reducdo da pobreza e da . Anual no de publicacao da revisao Aumentar Autarquia
Lo - i residentes do PDM
Local de Habitagao exclusao social
Risco de pobreza A % 2023 Diminuir INE
Consultas nos Ano de publicagao da revisao .
N.° A t Aut
centros de salide do PDM umentar utarquia
Melhorar as condi¢des de N.ed 4 anos
Médicos e A ’ N e INE
) salde da populagao médicos e de
enfermeiros por . 2023 Aumentar ARS-
. enfermeiros .
habitante , Alentejo
por habitante
Critério: Elevagao dos niveis de qualificacao da populagao
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Tipo de avaliacao
Execucao do PDM (E) / Unidade de .. . - . Fontes de
Indicador ) ¢ . epr s (E) Objetivos ) Frequéncia Situacao de referéncia Metas . -
Efeitos Significativos no medida informacao
Ambiente (A)
Pobulacio por nivel Aumentar a % de niveis mais
pulac .p A % 4 anos Censos 2021 elevados de escolaridade na INE
de escolaridade < .
L populacao residente
Incremento dos niveis de —
. - Direcao
escolaridade da populacao )
. Regional de
Abandono e residente e do sucesso Educacio
. A escolar % Anual Ano escolar 2022/2023 Diminuir ¢ .
insucesso escolar do Alentejo
(DRE
Alentejo)
Critério: Modernizacao e Administracao Piblica
Tipo de avaliagao
Execucao do PDM (E) / Unidade de - . Fontes de
Indicador . ¢ e () Objetivos . Frequéncia Situacao de referéncia Metas . -
Efeitos Significativos no medida informacao
Ambiente (A)
Servi line criad i i Ano de publicacao d isa
ervicos gn ine Crl? qs A M‘od'ermzar as ént|dades N 4 anos no de publicacao da revisao Aurmentar Autarquia
pelas entidades pablicas pablicas aperfeicoando a do PDM
Duracao dos eficiéncia e qualidade dos Ano de publicacdo da revisao
procedimentos servicos pUblicos a articulacdo e | N° de dias por do PDM Diminuir até garantir CPA ou )
- . , A - . 4 anos - . Autarquia
administrativos e nimero a cooperagao com a entidade legislacao aplicavel
de entidades envolvidas administracao central e regional
Critério: Participagao Pdblica
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sessoes da Assembleia
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e incentivar a sociedade civil
para os assuntos locais
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Tipo de avaliagao
Execucao do PDM (E) / Unidade de . . - . Fontes de
Indicador . ¢ e (E) Objetivos . Frequéncia Situacao de referéncia Metas . _
Efeitos Significativos no medida informacao
Ambiente (A)
Promover o uso de novas N° de Ano de publicagao da revisao
Participagao publica online A tecnologias nos servigos Aces50S Anual do PDM Aumentar Autarquia
plblicos e pelos cidadaos
Acbes de sensibilizacao e . - Ano de publicacdo da revisao
. B Assegurar a informacao,
participacdo em Foruns de N L do PDM
acompanhamento da sensibilizacao e a participagao
P A do cidadao, bem como mobilizar N.° Anual Aumentar Autarquia
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X.2.5.3.DIRETRIZES DE GOVERNANCA

As diretrizes de governanca sao o instrumento que permite verificar as responsabilidades
institucionais associadas a cada um dos critérios enunciados. Estas entidades devem
acompanhar os planos desde a sua fase de implementacao até a fase de revisao, garantindo
que todos os riscos identificados possam ser minimizados e que sao

concretizadas/potenciadas as oportunidades reveladas.

Assim, numa fase inicial procede-se a identificacdo de todas as entidades, e numa fase
posterior, é realizada a caracterizagao das suas principais fungoes e objetivos. O envolvimento
das diversas entidades para a implementacao do PDM de Ferreira do Alentejo &€ um fator

determinante para o seu sucesso.

O envolvimento, colaboracdao e articulacao entre setores e as diversas entidades
intervenientes na elaboracao e implementacao do PDM de Ferreira do Alentejo é essencial
para que o mesmo atinja os objetivos a que se propoe, destacando-se, como entidade
fundamental na execucao deste, a Camara Municipal de Ferreira do Alentejo. Todavia, existem
outras entidades que, face as suas competéncias, desempenham igualmente um papel de

relevo na concretizagao e operacionalizacao do PDM, tais como:

1. Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo
2. Assembleia Municipal de Ferreira do Alentejo;

3. Administracao Regional de Saide do Alentejo, I. P.;

4. Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. - ARH Alentejo;

5. Autoridade Nacional de Comunicagoes (ANACOM);

6. Autoridade Nacional de Aviacao Civil (ANAC);

7. Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil;
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11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.

27.
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Direcao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;

Direcao-Geral de Energia e Geologia;

Direcao-Geral do Territorio;

Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo;

Direcao Regional de Cultura do Alentejo;

EDIA - Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, S. A.
EDP;

IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacao, I. P.;
Infraestruturas de Portugal, S. A,;

Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I. P. — Direcao Regional de
Conservacao da Natureza e Florestas do Alentejo;

Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.;

REN - Redes Energéticas Nacionais, SGPS, S. A.;

Turismo de Portugal, I. P;

Camara Municipal de Beja;

Camara Municipal de Cuba;

Camara Municipal de Alvito;

Camara Municipal de Alcacer do Sal;

Camara Municipal de Aljustrel;

Camara Municipal de Grandola;

Camara Municipal de Santiago do Cacém.

A estas entidades deverao ainda associar-se:

1.

a Populacao, em geral;

as Associacoes Locais;

as ONG - Organizagoes Nao Governamentais;
as Entidades/Associagdes Empresariais;

as IPSS - Instituicoes Piblicas de Solidariedade Social;

¥2RTC
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a Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo.

A FuncAo bo MuNiciPio DE FERREIRA DO ALENTEJO
Manter o dialogo institucional com as varias entidades competentes e com as varias
escalas de planeamento supramunicipal;
manter atualizados os diagnosticos, as perspetivas de desenvolvimento e as orientacoes
estratégicas e as metas definidas a nivel municipal e assegurar o seu enquadramento
nas orientagoes regionais e nacionais;
envidar esforcos na atragao de investimentos que assegurem a concretizacao da
estratégia definida;
desenvolver agoes e eventos que promovam e potenciem o turismo e a atracao de
visitantes ao concelho;
identificar as areas com elementos de interesse cultural ou natural que se encontrem
degradadas e promover a sua recuperacao e preservacao;
implementar estratégias que fomentem a reabilitacao do edificado degradado e
funcionalmente desadequado, promovendo novas ocupagoes com refor¢o da coesao
social e economia local;
assegurar e promover a articulacdo com os concelhos adjacentes para efeitos de
estruturacao e implementacao da Estrutura Ecologica Municipal de forma a garantir a
continuidade dos processos ecologicos a escala regional;
promover, em parceria com as entidades competentes, acdes de vigilancia e controle que
permitam prevenir a ocorréncia de riscos (naturais, mistos, tecnolégicos, ruido e
qualidade do ar);
assegurar em colaboracao as entidades competentes, uma correta e eficaz
infraestruturacao do territorio concelhio e a dotagao dos equipamentos de uso coletivo
necessarios;
adocao e implementagao de politicas e medidas destinadas ao combate as alteragoes

climaticas, quer ao nivel da mitigacao, com incentivos que promovam a eficiéncia
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energética e o uso de fontes renovaveis de energia contribuindo para a reducao das
emissoes de GEE, por fonte emissora e com agoes de plantacao/rearborizacao, quer ao
nivel da adaptacao, interditando/condicionando a ocupagao humana de areas com risco
de cheias e inundacoes;

manter vigilancia sobre o territorio concelhio de forma a detetar comportamentos e
situacoes nao adequadas em termos de ambiente e de sustentabilidade;

promover e apoiar 0s processos de participacao publica;

promover acoes de informacao e de sensibilizacao das populagoes;

disponibilizar estatisticas, indicadores e informacao atualizada sobre o territorio.

A FungAo DAS OUTRAS ENTIDADES GOVERNAMENTAIS
Definir politicas e macro estratégias de ambiente e desenvolvimento sustentavel e
assegurar a sua integracao nas diversas politicas setoriais e a nivel municipal;
manter atualizados os diagnosticos, as perspetivas de desenvolvimento e as orientacoes
estratégicas e as metas definidas em termos de ambiente e desenvolvimento
sustentavel;
implementar as medidas e recomendacdes identificadas nos planos e documentos
estratégicos e promover acoes de monitorizagao;
desenvolver agoes e programas de formacao e sensibilizacao da populacao;
disponibilizar estatisticas, indicadores e informacao atualizada;
manter vigilancia sobre o territorio concelhio de forma a alertar para comportamentos e

situagoes nao adequadas em termos de ambiente e de sustentabilidade.

A FuncAo DAS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS
manterem-se informadas sobre os planos/projetos previstos e em curso e participar nos
processos de Discussao Puablica;

promover a participacao publica e o esclarecimento da populacao;
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colaborar com o municipio para a definicao de estratégias de prevencao e minimizacao
de impactes ambientais;

acompanhar a monitorizagao da implementacao do PDM em matéria ambiental;
desenvolver agoes e programas de formacao e sensibilizacao da populacao;

manter vigilancia sobre o territorio concelhio de forma a alertar para comportamentos e

situagoes nao adequadas em termos de ambiente e de sustentabilidade.

A FUNGAO DAS ENTIDADES / ASSOCIACOES EMPRESARIAIS
Manterem-se informadas sobre os planos/projetos previstos e em curso e participar nos
processos de Discussao Puablica;
participar nas acoes promovidas pelas associacoes locais e por outras entidades,
nomeadamente a Camara Municipal;
adotar praticas diarias e modelos de responsabilidade no estabelecimento dos objetivos
de producao e na gestao operacional que evitem a sobre-exploracao e a degradacao dos
recursos;
adotar praticas diarias e comportamentos que promovam a valorizagdo ambiental,

cultural e energética.

A FuNGAO DA PoPULAGAO / ASSOCIAGOES LocAls
Manterem-se informadas sobre os planos/projetos previstos e em curso e participar nos
processos de Discussao Puablica;
participar nas agoes promovidas pelas associacoes locais e por outras entidades,
nomeadamente pela Camara Municipal;
adotar praticas diarias e comportamentos que promovam a valorizagdo ambiental,
cultural e energética;
manter vigilancia sobre o territorio concelhio de forma a alertar para comportamentos e

situacOes nao adequadas em termos de ambiente e de sustentabilidade;
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5. criar comissoes de bairro.

A FUNCAO DAS INSTITUICOES PUBLICAS DE SOLIDARIEDADE SOCIAL

1.  Manterem-se informadas sobre o0s planos/projetos previstos e em curso e participar nos
processos de Discussao Puablica;

2. participar nas agoes promovidas pelas associacoes locais e por outras entidades,
nomeadamente pela Camara Municipal;

3. colaborar com o municipio para a definicao de estratégias de prevencao e minimizagao
de impactes sociais;

4. colaborar com o municipio e acompanhar a implementacao do PDMFA no que respeita
as medidas de carater social, nomeadamente em relacao aos apoios sociais destinados

aos idosos e criancas.

X.2.6. CONSIDERACOES FINAIS

A AAE é um procedimento essencial no processo de revisao do PDM visto que permite aferir
os principais efeitos do PDM sobre o ambiente, identificando as principais oportunidades e
riscos existentes, uma vez que decorreu a par com a revisao do PDM e influenciou as opgoes

estratégicas deste.

O Relatério Ambiental confirmou os cinco fatores criticos para a decisdo (FCD) identificados

na fase anterior de definicao do ambito da AAE:

» FCD1. Preservacao de Valores Naturais e Culturais, Adaptagao as Alteragdes Climaticas
e Minimizacao de Riscos;

» FCD2. Populagao e Desenvolvimento Sustentavel;

> FCD3. Desenvolvimento Socioecondmico;
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» FCD4. Estruturacao, Qualificagao e Promocao do Territorio;

» FCD5. Inclusao, Coesao Social e Governanca.

e permitiu concluir, que os mesmos se encontram fortemente associados aos objetivos

estratégicos definidos na proposta de revisao do PDM de Ferreira do Alentejo, que visam:

» uma mudanca gradual, alicercada na valorizacao do seu territorio, das pessoas e das
atividades, de afirmacao da identidade e de projecao da sua atratividade e
desenvolvimento sustentavel;

» a revitalizacao, fortalecimento e diversificacao da economia local, a salvaguarda dos
recursos naturais e paisagisticos, a reducao da vulnerabilidade do territorio aos riscos
naturais, o ordenamento do territorio e a qualificacao do espaco urbano;

» e, uma sociedade mais qualificada, com mais jovens, apoiada e menos excluida, cultural

e economicamente resiliente, mais participativa e confiante no futuro.

Neste contexto, a estratégia preconizada na revisao do PDM de Ferreira do Alentejo encontra-
se ancorada em designios de sustentabilidade ambiental, social, econémica e institucional,
abrindo caminhos e oportunidades para alcancar a visao assumida em sede de estratégia de

desenvolvimento, nomeadamente:

Ferreira do Alentejo: um concelho empreendedor, criativo, sustentavel e inclusivo, que

atrai pessoas e empresas.

A necessidade de potenciar o crescimento da economia e o seu desenvolvimento assume-se

como um dos objetivos plasmados na estratégia de desenvolvimento de Ferreira do Alentejo

através de um conjunto de projetos norteados pelas seguintes linhas orientadoras:

» acriacao de condigoes para a instalacao de atividades complementares ao setor agricola,
preferencialmente, no dominio da inovacao e tecnologia consubstanciada na aposta em

ligacoes com as instituicdes de ensino superior;
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» apromogao do concelho sustentada nos produtos endégenos com destaque para afileira
agroindustrial;
» e, ainda, na oferta turistica sustentada em servicos de qualidade que promovam os

valores naturais, paisagisticos e culturais do territorio.

O setor do turismo é assumido com o proposito de diversificar a base econémica do concelho,
alicercada no setor agricola, contribuindo para captar e fixar populagao, contrariando a
tendéncia de decréscimo da populagdao residente. Contudo, para o desenvolvimento
sustentavel do setor turistico é imperativo apostar na qualificacao territorial, dos recursos e

do ambiente.

Efetivamente, preservar e valorizar os recursos e apostar num ambiente mais saudavel e
seguro, menos vulneravel aos riscos naturais, bem como ordenar o territério, promovendo o
equilibrio e o policentrismo da rede urbana e qualificar o espaco urbano (inclusivo e dotado de
infraestruturas e equipamentos de qualidade) constituem linhas estratégicas orientadoras da

revisao do PDM de Ferreira do Alentejo.

No dominio do ambiente, destacam-se as intervengoes de valorizagao do patrimonio natural
através da criacao de recursos turisticos, nomeadamente redes de percursos, atividades de
animacao turistica e de promocao da albufeira de Odivelas, das principais linhas de agua, da
Serra do Mira (ou Paco) e das areas de montado. A preservacao do ambiente natural e social
no desenvolvimento das praticas agricolas constitui também uma preocupagao patente na
estratégia de desenvolvimento do PDM de Ferreira do Alentejo, nomeadamente pela criagao
da Estrutura Ecologica Municipal e pela implantagao de faixas de protecao aos aglomerados

urbanos, respetivamente.

Ao nivel do territorio, registam-se como principais objetivos estratégicos a criacao e melhoria

dos principais espagos publicos de recreio e lazer do concelho, numa logica de acessibilidade
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para todos, a qual se devera estender, preferencialmente, para outros projetos municipais e
privados, atentando ao enorme potencial de atracao de visitantes e turistas para o territorio;

e a promocao e dinamizacao do patrimanio cultural.

A concretizagao dos objetivos estratégicos associados ao ambiente e territorio devera
funcionar como fator propulsor do objetivo estratégico de crescimento econdémico e
desenvolvimento e que, simultaneamente, seja impulsionado pelo mesmo. De forma
complementar, o objetivo estratégico de promogao ambiental visa a minimizacao da
vulnerabilidade do territorio aos riscos naturais, mistos e tecnologicos, que assumem especial

importancia num contexto de alteragoes climaticas.

Assim, e nao obstante os riscos assinalados no capitulo X2.4, nao foram identificadas
incompatibilidades entre a estratégia proposta e os objetivos gerais de ambiente e
sustentabilidade, o que se pode justificar pelas preocupagdes ambientais manifestadas em
sede de concretizacao da estratégia de desenvolvimento. Este procedimento garantiu, por
um lado, a coeréncia com as estratégias regionais, nacionais, europeias e internacionais e, por
outro, a estreita relagao entre o desenvolvimento das orientacdes estratégicas do plano e o
processo de avaliacdo ambiental, concretizada na permanente troca de impressées com o

intuito de conferir elevados indices de sustentabilidade a estratégia preconizada.
Por Gltimo considera-se que a revisao do PDM de Ferreira do Alentejo configura um conjunto

de oportunidades para o desenvolvimento socioeconémico, ambiental e institucional, que

incrementarao a qualidade de vida e a coesao social e territorial do concelho.
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pelo Decreto-Lei n.° 3/2021 de 7 de janeiro.
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Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, estabelece disposicoes comuns e gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das

Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho.

Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro
de 2013 relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do

Conselho.

Resolucao da Assembleia da Republican.® 11/2003, de 25 de fevereiro - Aprova a Convencao

de Aarhus.

Resolucao da Assembleia da Republica n.° 279/2018, de 23 de agosto - Recomenda ao
Governo medidas urgentes para acabar com o problema ambiental e de saude puablica
relacionado com a laboracao do bagaco de azeitona, em Fortes, Ferreira do Alentejo, e nos

concelhos limitrofes.

Resolucao da Assembleia da Repulblica n.° 154/2019 de 23 de agosto — Recomenda ao
Governo que, na proxima legislatura, na analise dos investimentos para o periodo 2021-2030:
a) Tenha em consideragdo as propostas que constam do relatorio do Grupo de Trabalho -
Programa Nacional de Investimentos 2030, anexo a presente resolucdo;
b) Em articulagcéo com o Conselho Superior de Obras Publicas, consolide uma avaliagdo,em
fungao de critérios de competitividade economica, coesao social e territorial e sustentabilidade
orcamental, que permita definir os investimentos prioritarios, tendo presente a restricao

orcamental.
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Resolucao da Assembleia da Republica n.° 176/2021, de 24 de junho - Recomenda ao
Governo a salvaguarda do patrimonio arqueologico em risco no ambito de atividades de
producao agricola e florestal

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 45/2015, de 7 de julho - Aprova a Politica Nacional

de Arquitetura e Paisagem.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho - Aprova o «Quadro
Estratégico para a Politica Climatica», o «Programa Nacional para as Alteracoes Climaticas
2030» e a «Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracoes Climaticas 2020». A Resolucao
do Conselho de Ministros n.° 53/2020 de 10 de julho, revoga o Programa Nacional para as
Alteracoes Climaticas 2020/2030 e prorroga até 31 de dezembro de 2025 a vigéncia da

Estratégia Nacional para a Adaptacao as Alteracdes Climaticas2020 (ENAAC 2025)

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho - Aprova o Plano Nacional
Energia e Clima 2030 (PNEC 2030). Revoga o Programa Nacional para as Alteracoes
Climaticas (PNAC 2030), aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de
30 de julho, o Plano Nacional de A¢ao para a Eficiéncia Energética (PNAEE) e o Plano Nacional
de Acdo para as Energias Renovaveis (PNAER), aprovados pela Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2021. Prorroga
até 31 de dezembro de 2025 a vigéncia da Estratégia Nacional para a Adaptagao as Alteragoes

Climaticas, aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 130/2019, de 2 de agosto - Aprova o Programa de

Acao para a Adaptagao as Alteragdes Climaticas (P-3AC)

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 18/2020 de 27 de marco - Aprova a revisao do
Programa de Valorizacao do Interior (PVI), aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros

n.° 116/2018, de 6 de setembro. Esta Resolucao do Conselho de Ministros promove a
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substituicao do Programa Nacional para a Coesao Territorial (PNCT), aprovado pela Resolucao

do Conselho de Ministros n.° 72/2016, de 24 de novembro, pelo PVI.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 61-A/2015, de 20 de agosto - Aprova a versao final
revista do Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas - PETI3+, para o horizonte

2014-2020.

Resolucao de Conselho de Ministros n.° 69/99, de 9 de julho - Aprova o Programa de Acao
Nacional de Combate a Desertificacao (PANCD), alterado e atualizado pela Resolucdo do

Conselho de Ministros n.° 78/2014, de 24 de dezembro.

Resolucao de Conselhos de Ministros n.° 113/2005, de 30 de junho - Aprova o Programa
Nacional para o Uso Eficiente da Agua - Bases e Linhas Orientadoras (PNUEA). Este plano

encontra-se em revisao.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20 de agosto - Aprova a Estratégia

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2005-2015 (ENDS).

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 184/2007, de 21 de dezembro - Aprova o Plano de
Ordenamento da Albufeira de Odivelas (POAO).

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 91/2008, de 4 de junho - Aprova o Plano Nacional de

Acao Ambiente e Sadde (PNAAS).
Resolucao de Conselhos de Ministros n.° 53/2010, 2 de agosto - Aprova o Plano Regional de

Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA) posteriormente retificado através da

Declaracao de Retificacao n.° 30-A/2010, de 1 de outubro.
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Resolucao do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro - Aprova a Estratégia

Nacional para as Florestas (ENF).

Resolucao de Conselho de Ministros n.° 46/2016, de 26 de agosto - Aprova a Estratégia
Nacional para o Ar (ENAR 2020). A ENAR preconiza as medidas e a¢ées para cumprimento
integral dos objetivos legais em vigor até 2020, permitindo ambicionar que, em 2030,
Portugal se posicione mais proximo dos objetivos recomendados pela Organizacao mundial

de Saide (OMS) para a protecao da sadde.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro - Aprova os Planos de

Gestao das Bacias Hidrograficas integradas na Regiao Hidrografica do Sado e Mira (RH6).

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 51/2015, de 21 de julho — Aprova o Programa

Nacional de Turismo Natureza (PNTN).

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 134/2017, de 27 de setembro - Aprova a Estratégia

para o Turismo 2027.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 76/2021, de 16 de junho - Aprova o Plano Reativar o

Turismo | Construir o Futuro (PRT/CF).

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 97/2021, de 27 de julho - Define orientacées e

recomendacoes relativas a informacao e sustentabilidade da atividade agricola intensiva.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 49/2020, de 24 de junho - Cria o Programa de

Transformacao da Paisagem.
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Resolucao do Conselho de Ministros n.° 86/2020, de 13 de outubro - Aprova a Agenda de

Inovacao para a Agricultura 2020-2030.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 98/2020, de 13 de novembro — Aprova a Estratégia

Portugal 2030.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio - Aprova a Estratégia Nacional

de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030).

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 97/2020, de 13 de novembro - Estabelece os
principios orientadores e a estrutura operacional do periodo de programacao de fundos

europeus da politica de coesao relativo a 2021 -2027.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 133/2018, de 12 de outubro - Aprova o Programa
Nacional de Regadios (PNR) que visa a expansao, reabilitagao e modernizacao dos regadios
existentes e a criacao de novas areas regadas, designadamente com potencial de ligagao as
existentes, com o objetivo de promover o regadio e outras infraestruturas coletivas, numa
otica de sustentabilidade, contribuindo para a adaptacao as alteracoes climaticas, o combate

a desertificagao e a utilizacao mais eficiente dos recursos.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 107/2019 - Aprova o Roteiro para a Neutralidade
Carbonica 2050 (RNC 2050), adotando o compromisso de alcancar a neutralidade carbonica
em Portugal até2050, que se traduz num balanco neutro entre emissoes de gases com efeito

de estufa (GEE) e o sequestro de carbono pelo uso do solo e florestas.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 190 -A/2017, de 11 de dezembro — Aprova o Plano
de Acao para a Economia Circular em Portugal (PAEC), alterada pela Resolugao do Conselho

de Ministros n.° 108/2019 de 2 de julho.
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Resolucao do Conselho de Ministros n.° 6/2022 de 25 de janeiro — Aprova a Estratégia

Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI 2030).

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 30/2023, de 24 de marco - Aprova o Plano

Estratégico para os Residuos Urbanos 2030 (PERSU 2030).

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 131/2019, de 2 de agosto - Aprova a Estratégia

Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 (ENMAC 2020-2030).

OuTRAS FONTES
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about the european_commission
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X.2.8. ANEXO | - QUADRO SINTESE DA AVALIACAO DAS QUESTOES ESTRATEGICAS DO PDMFA PARA 0s ciNco FCD
FCD.4
FCD.1 FCD.2
FCD.3 Estruturacao FCD.5
FCD Preservacao de Valores Naturais e Culturais, Adaptacgao as Alteracoes Populacao e Desenvolvimento . . . e o - - - .
L. e . . Desenvolvimento Socioecondmico Qualificacao e Promocgao Inclusao, Coesao Social e Governanga
Climaticas e Minimizacao de Riscos Sustentavel .
do Territorio
QUALIDADE FIXacAo DE MELHORIA
Critérios de avaliagao N PRESERVACAOQ cAOD DOSSERVICOS |  ELEVACAO _
Ei DOS CONSERVACAO Riscos _ _ AMBIENTE E POPULAGAO _ _ . _ MODERNIZAGAO
IX0s N E VALORIZAGAQ BEMm- QUALIFICACAO . EMPREGO/ EquiLiBRIO | PROMOGAO | DESAUDEE | DOS NIVEIS DE ~
de Acio RECURSOS | DANATUREZAE | ALTERAGOES NATURAIS, SUSTENTABILI | DINAMICA E MELHORIA N DA PARTICIPACAO
€ AC . DO ESTAR DA DO SISTEMA ) EMPREGO DO SISTEMA DO FOMENTO DOS | QUALIFICACAO _ i
Estratégica (EAE) E BIODIVERSIDADE | CLIMATICAS MisTos E . _ DADE DO ECONOMICA DA . ADMINISTRAGAO PUBLica
S g X PATRIMONIO POPULAGAO URBANO ) QUALIFICADO TERRITORIAL | TERRITORIO | MECANISMOS DA i
PDM/Obietivos AMBIENTE E PAISAGEM TECNOLOGICOS TERRITORIO QUALIDADE N _ PUBLICA
J S CULTURAL DE PROTEGAO | POPULAGAO
Estratégicos (OE) ONORO DEVIDA SOCIAL
EAE1.Qualidade e OEA
Sustentabilidade do
o OE.2
Territorio - Promover a
sustentabilidade dos OE3
recursos naturais e a '
qualidade ambiental, OE.4
urbana e paisagjistica do
territorio OES5
EAE2. Coesao Social e OE.1
Qualidade de Vida -
Incrementar a atratividade OE.2
residencial e garantir
padrdes elevados de OE.3
qualidade devidaea
coesdo social OE.4
OE.5
EAE3.Desenvolvimento OE.1
Econémico, Inovagao e
Emprego - Fortalecer a OE.2
competitividade
econdmica, promover a OE.3
inovagao e
sustentabilidade das OE.4
atividades e a criacao de
mais e melhor emprego OE5
EAE4.ldentidade e OE.1
Promocao do Territorio
- Reafirmar a identidade OE.2
local e promover Ferreira
do Alentejo e os seus
valores endégenos OE.3
OEA1
-
' 181

Planeamento e Ordenamento do Territorio




PDM de Ferreira do Alentejo

FCD

FCD.1

Preservacdo de Valores Naturais e Culturais, Adaptacgao as Alteracoes

FCD.2

Populacao e Desenvolvimento

FCD.3

Desenvolvimento Socioeconémico

FCD.4

Estruturacao,
Qualificacao e Promocgao

FCD.5

Inclusao, Coesao Social e Governanga

Climaticas e Minimizacao de Riscos Sustentavel .
do Territorio
QUALIDADE FIXacAo DE MELHORIA
Critérios de avaliagao N PRESERVACAOQ cAOD DOSSERVICOS |  ELEVACAO _
Eixos DOS CONSERVACAO Riscos _ _ AMBIENTE E POPULAGAO ; _ ) _ MODERNIZAGAO
~ E VALORIZACAO BEM- QUALIFICACAO N EMPREGO/ EQUuILIBRIO PROMOCAO DE SAUDE E DOS NiVEIS DE _
de Acio RECURSOS | DANATUREZAE | ALTERACOES NATURAIS, SUSTENTABILI DiNAMICA E MELHORIA _ DA PARTICIPACAO
G ) DO ESTAR DA DO SISTEMA , EMPREGO DO SISTEMA DO FOMENTO DOS | QUALIFICACAO _ B}
Estratégica (EAE) E BIODIVERSIDADE | CLIMATICAS MIsTOS E 3 _ DADE DO ECONOMICA DA B ADMINISTRACAO PUBLICA
g ) PATRIMONIO POPULACAO URBANO ) QUALIFICADO TERRITORIAL | TERRITORIO | MECANISMOS DA .
PDM/Obietivos AMBIENTE E PAISAGEM TECNOLOGICOS TERRITORIO QUALIDADE _ _ PUBLICA
) S CULTURAL DE PROTECAO POPULAGAO
Estratégicos (OE) ONORO DE VIDA SOCIAL
EAES5.Cooperacao e OE.2
Cidadania - Cooperagao
territorial e institucionalea | QE.3
promocao da cidadania e
mobilizacao da sociedade OE.4
m 0S - Oportunidades significativas; O - Oportunidades; RS - Riscos significativos; R - Riscos; SR - Sem relacao
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PDM de Ferreira do Alentejo

X.2.9. ANEXO Il — PONDERACAO DOS PARECERES DAS ERAE A0 RFCD (ELEMENTOS INICIAIS)

Aspetos a retificar/completar ou comentarios

Devem ser propostos indicadores objetivos e mensuraveis, que permitam verificar
ou comprovar os efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicagao e
execucao do plano, quanto a mitigacao ou agravamento de situacoes de risco na
area do mesmo

Aspetos a retificar/completar ou comentarios

Quanto ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), concorda-se globalmente com
os documentos de caracter estratégico elencados. No entanto, julga-se que se
encontra muito extenso. As boas praticas em matéria de AAE sugerem que nao se
ultrapasse os 30 instrumentos, pelo que se recomenda um esfor¢o de sintese
antes de avancar para a proxima fase desta AAE.

Em conformidade com o “Guia das Melhores Praticas para a Avaliacao
Ambiental”, recomenda-se que os critérios de avaliagao sejam limitados a dois
por FCD e que os indicadores sejam, por sua vez, também limitados a dois ou trés

Alteracoes/justificacao

Foram introduzidos no Quadro X.1.10 as unidades de medida para todos os
indicadores

Alteracoes/justificacao

Relativamente ao nimero de instrumentos que compdem o QRE, concorda-se que
0 mesmo é extenso, no entanto ha a considerar que cada caso é um caso, como
alias é mencionado no proprio Guia das Melhores Praticas de AAE, bem como,
sendo a CA composta por diversas entidades, foi solicitado a introducao de outros
instrumentos de relevante importancia, sendo os mesmos considerados. Em
sintese, foram retirados alguns instrumentos e adicionados outros conforme
solicitagao/comentario de diversas entidades que compoem a CC. Note-se ainda
que existe uma relacao intrinseca entre alguns dos instrumentos apresentados,
pelo que se considera necessaria a sua inclusao no QRE.

Considera-se pertinente a recomendacao. No entanto, foi opcao da equipa manter
os critérios apresentados. No que respeita aos indicadores, embora tenham sido
retirados/agrupados alguns, ha que atender as solicitagdes de outras entidades
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por critério de avaliagao, de modo a que seja possivel manter o foco estratégico,
pelo que se sugere que seja retificado antes de avancar para a proxima fase da
avaliacao ambiental.

Verifica-se, ainda, que nao sao apresentadas as unidades de medida para todos
os indicadores adotados, nem identificadas as respetivas fontes de informacao,
pelo que importa retificar

De salientar que os indicadores devem ser mensuraveis e encontrar-se associados
a valores de referéncia (correspondentes ao posicionamento do municipio) e a
metas a atingir, as quais devem encontrar-se em consonancia com as metas
constantes nos documentos hierarquicamente superiores e referenciados no QRE,
o0 que tera de se verificar nas fases seguintes.

As medidas de adaptacao identificadas no P-3AC, como forma de minimizar os
impactes das alteracées climaticas sobre o plano, devem também ser
consideradas como referencial para efeitos de implementacao de eventuais
medidas de minimizacao dos impactos.

Nas restantes fases do procedimento da AAE sugere-se ter adicionalmente em
conta os seguintes documentos orientadores {...)

A titulo de pormenor informa-se que nos varios volumes apresentados onde se 1€
"Plano de Gestao das Bacias Hidrograficas Integradas na Regiao Hidrografica do
Sado e Mira (PGBRH6)" devera ler-se "Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do
Sado e Mira (RH6)".

Aspetos a retificar/completar ou comentarios

Perante o quadro dos problemas identificados é fundamental proceder a uma
analise critica da concretizacdo do PDM ainda em vigor de forma a entender o que

PDM de Ferreira do Alentejo

que propuseram novos indicadores e que foram considerados relevantes para a
avaliacao.

Foram referidas as respetivas unidades de medida para os indicadores
considerados, bem como nos Quadros XI.2.27 a XI.2.31 do RA foram introduzidos,
sempre que disponiveis os respetivos valores de referéncia e metas a atingir de
diversos Planos, Programas e Estratégias

Foram consideradas diversas medidas do P-3AC no RA nos Quadros X1.2.9 e
X1.2.13
Foi atualizada a Bibliografia

Alterado em conformidade

Alteragoes/justificacao

0 volume VI, no seu capitulo VII.1.2.2 procede a uma avaliagao da execugao do
PDM ainda em vigor, embora a evolugao registada nos indicadores de qualidade
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esteve na origem de indicadores de qualidade ambiental, demografica, social que
parecem ser, na generalidade, piores dos que existiam.

Finalmente chama-se a atencao, no seguimento do procedimento de elaboracao
do PDM, para o facto de, mais do que minorar os efeitos negativos e potenciar os
efeitos positivos de um plano a AAE deve influenciar o processo de planeamento.
Tomando em consideracdo no processo de tomada de decisdao, de forma
sistematica e atempada, os efeitos das opc¢des assumidas. Desta forma, é
importante o relatério das consultas e reunides de preparacdo e discussao das
opgoes de planeamento.

Aspetos a retificar/completar ou comentarios

No ponto X.1.8.4 — Indicadores de Avaliagao dos FCD, no quadro relativo ao FCD1,
nos indicadores relativos aos objetivos 6 e 7 questiona-se como se definem os
solos (areas), ou como se delimitam as “bolsas estratégicas de solo criadas”. No
objetivo 9, referem-se a areas de pedreiras, recuperadas para a producao agricola?
E, no objetivo 11, em que medida a area de pedreiras recuperadas se articula com
o incremento da utilizagao de energias renovaveis?

Aspetos a retificar/completar ou comentarios

PDM de Ferreira do Alentejo

ambiental, demografica e social nao possa ser totalmente imputada a este IGT. Ha
um outro conjunto de fatores que concorrem para explicar as tendéncias
observadas, mas que nao nos parece ser do alcance e ambito do RFCD a respetiva
analise.

A revisdo do PDM foi acompanhada pela respetiva AAE (conforme o ambito do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua redagao atual) tendo a mesma
sido elaborada por uma equipa multidisciplinar, o que permitiu uma forte
articulacdo entre os seus técnicos e a CMFA ao longo de todo o processo,
realizando reunides e contactos sempre que necessario. Assim, evidencia-se que
as opcoes tomadas em sede de ordenamento tiveram em consideracao as
melhores praticas e recomendagdes da AAE.

Alteragoes/justificacao

Eliminados os indicadores 6 e 7. Eliminado o indicador 9, neste caso passou para
o indicador 5: "Total de area de solos degradados (eg. Pedreiras, lixeiras a céu
aberto) recuperada". Foi mantido o indicador 11 como: "Total de area de pedreiras
recuperada nas quais é possivel a implantacdo de infraestruturas de producao de
energia renovavel (solar fotovoltaica e/ou edlica)"

Alteracoes/justificacao
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3.2 Sugere-se apenas, por ser uma realidade, que no Quadro X.1.1, no campo
Principais problemas - Ambiente e Territorio, Recursos Naturais e Patriménio, seja
incluido o seguinte item: Aumento da destruicdo e da pressao sobre o patrimonio
arqueolégico, decorrente das movimentacoes de solos associadas a expansao das
areas de monocultura intensiva e superintensiva

Aspetos a retificar/completar ou comentarios

Da analise do Quadro de Referéncia Estratégico encontram-se identificados os
instrumentos adequados a avaliacdo ambiental da presente proposta, com o qual
se concorda, sendo que deve ser retificado e atualizado.

No que respeita aos Critérios de avaliacao, objetivos de sustentabilidade e
indicadores, propoem- se alguns indicadores a incluir no Quadro X 1.10. (pags. 56
e 57) - FCD1. Preservacao de valores naturais e culturais, adaptacao as alteragoes
climaticas e minimizagao de riscos.

Critério: Conservacao da natureza e biodiversidade e paisagem

Objetivo: Preservar e valorizar os locais com interesse e conservagao

Indicador proposto: Estado de conservacao dos locais (hectares)

Indicador a alterar (proposto) Variacao da area agroflorestal (area (ha) que
alterou para olival, amendoal, vinha com especificacao da area (ha) de cultura
intensiva e superintensiva.

Indicador proposto: Evolucao da area (ha) dos locais com interesse
conservacionista afetada por espécies infestantes (ha)

Indicador proposto: Areas afetadas por pragas florestais (ha)

Objetivo: Evitar a fragmentacao de habitats

PDM de Ferreira do Alentejo

Introduzida sugestdo no quadro referido.

Alteracoes/justificacao

O QRE foi retificado e atualizado.

Atualizada a informagao no RFCD. O indicador variagdo da area agroflorestal ndo
foi alterado uma vez que, embora se possa considerar pertinente identificar as
alteracoes propostas, nao se enquadram no ambito da AAE do PDMFA, mas num
estudo especifico. Os restantes indicadores propostos para o objetivo em causa
foram integrados. O indicador Area (ha) com interesse conservacionista
intercetado por infraestruturas é redundante com o seguinte, uma vez que "outras
infraestruturas" podem ser quaisquer infraestruturas que nao apenas as
associadas ao EFMA.
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Indicador proposto: Area total (ha) dos locais com interesse conservacionista
intersetados por infraestruturas.

Indicador proposto: Area (ha) dos locais com interesse conservacionista
intersetados pelo Empreendimento de Fins Miltiplos de Alqueva e outras
infraestruturas.

Propde-se a introducao de um novo Critério sobre a Erosao e Desertificagao.
Neste sentido devem ser incluidos o seguinte:

Indicador proposto: indice de suscetibilidade dos solos & desertificacao
Indicador proposto: Revestimento florestal como redutor de risco de erosdo (em
hectares).

Aspetos a retificar/completar ou comentarios

a. Relativamente aos Fatores Criticos para a Decisao, apresentados pela CM de
Ferreira do Alentejo, no ambito da AAE, designadamente o seu
ambito/metodologia e as questdes estratégicas, considera-se que o RFCD
aborda os temas que poderao ter relevancia para a decisao e sobre as quais a
AAE se devera debrucar. O RFC tem em consideracao as limitacoes e as
potencialidades identificadas, que podem suportar e determinar o
desenvolvimento sustentavel do municipio, de acordo com a estratégia
preconizada para o Concelho.
Contudo, recomenda-se que sejam tidos em consideracao os seguintes
documentos estratégicos de referéncia:

A Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 (ENMAC
2020-2030), aprovada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 131/2019,

Critério e indicadores integrados no RFCD.

Alteracoes/justificacao

Documento incluido no QRE e RFCD, bem como no Anexo |.

PDM de Ferreira do Alentejo
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de 2 de agosto, como contributo para a descarbonizacao da mobilidade, favorece
opgoes de deslocagao mais sustentaveis como a utilizagao da bicicleta.
Simultaneamente, pretende maximizar os beneficios para a salde dos cidadaos
proporcionando-lhes habitos de vida mais saudaveis.

Aspetos a retificar/completar ou comentarios

1.7. Sobre o quadro referencial estratégico, remete-se para o cometario efetuado
sobre o mesmo tema no Volume |;

a) FCD 1 (Preservacao de valores naturais e culturais, adaptacdo as alteracoes
climaticas e minimizagdo de riscos) /Critério: Preservacdo e valorizacdo do
patriménio cultural / Objetivo: Promover a valorizacdo do patriménio histérico e
cultural - O indicador “N° de sitios arqueoldgicos”, por si s6 ndo acrescenta nada.
Parece-nos mais adequado de acordo com o objetivo definido "N.° de sitios
arqueolégicos preservados / valorizados”;

b) FCD 1 / Critério: Conservagao da natureza e biodiversidade e paisagem /
Objetivo: Promover a criagdao integrada de recursos turisticos baseados no
patriménio natural e na paisagem - em relagdo ao indicador "N.° de
percursos/rotas criadas para promocao dos recursos naturais e da paisagem”,
considera-se que para além do n.° um parametro importante podera ser a
extensao (km), Sugerindo-se “N.° e km de percursos/rotas criadas para promogao
dos recursos naturais e da paisagem”. Propde-se a introducao de dois novos
indicadores: “N.° de empreendimentos turisticos reconhecidos como turismo de
natureza”, fonte: ICNF; "N.° de empresas de animacao turistica reconhecidas
como turismo de natureza”, Fonte: Camara Municipal;

PDM de Ferreira do Alentejo

Alteragoes/justificagao

Foi incluido o PNTN no QRE, no RFCD e no Anexo |

O indicador foi alterado em conformidade

Indicador alterado; introduzidos os 2 indicadores propostos
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c) FCD3 (Desenvolvimento socioecondmico) / Critério: Dinamica econdmica /
Objetivos: Fixacao de empresas ligadas a exploragao e promocao dos recursos e
valores do territorio; e Criacdo de produtos turisticos inovadores e de qualidade,
baseados no patriménio natural e cultural / Indicador “Nimero e Tipologia dos
Empreendimentos Turisticos” - Substituir por “N.° de Empreendimentos Turisticos
por tipologia”, fonte: SIGTUR;

d) FCD3 / Critério: Dinamica econdmica / Objetivos: Fixacdao de empresas ligadas a
exploragao e promocao dos recursos e valores do territorio; e Criacao de produtos
turisticos inovadores e de qualidade, baseados no patriménio natural e cultural /
Indicador “Taxa de crescimento do n.° de dormidas nacionais e internacionais” -
Devera ser definido onde sao as dormidas, sugere-se a seguinte redacdo: “Taxa de
crescimento do n.° de dormidas nacionais e internacionais em estabelecimentos
de alojamento turistico”;

e) FCD3 / Critério: Dinamica econémica / Objetivos: Fixagao de empresas ligadas a
exploragao e promocao dos recursos e valores do territorio; e Criacao de produtos
turisticos inovadores e de qualidade, baseados no patrimonio natural e cultural /
Indicador “N.° empresas ligadas ao turismo de natureza” - Nao se entende bem o
objetivo deste indicador, julga-se que o que se pretende neste caso é aferir o n.°
de empresas reconhecidas como Turismo de Natureza. Nao obstante julga-se que
este indicador fara mais sentido no FCD 1 /Critério: Conservacdo da natureza e
biodiversidade e paisagem / Objetivo: Promover a criacao integrada de recursos
turisticos baseados no patriménio natural e na paisagem, tal como ja acima
sugerido;

f) FCD3 / Critério: Dinamica econdmica / Objetivos: Fixacao de empresas ligadas a
exploracdo e promogcao dos recursos e valores do territorio; e Criacdo de produtos
turisticos inovadores e de qualidade, baseados no patrimonio natural e cultural /
Indicador “N.° e capacidade dos parques de caravanismo/autocaravanismo” -
Parte deste indicador ja esta incluido no indicador “Ndmero e Tipologia dos

PDM de Ferreira do Alentejo

Alterado

Alterado

Alterado e retirado, passou para o FCD1

O indicador foi retirado e foram introduzidos os indicadores sugeridos
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Empreendimentos Turisticos”, uma vez que os PCC sao uma tipologia de
empreendimentos turisticos. Quanto a capacidade, esta igualmente incluida nos
seguintes novos indicadores que se prop0e incorporar neste critério e objetivos:
“Capacidade de alojamento em empreendimentos turisticos por tipologia”, fonte:
SIGTUR; “Capacidade de alojamento em estabelecimentos de alojamento local”,
fonte: SIGTUR; “Capacidade total de alojamento a turistas”, fonte: SIGTUR; “N.°
de Estabelecimentos de Agentes de Animacao Turistica”, fonte: SIGTUR; "N.° de
Areas de servico para autocaravanas”, fonte: Camara Municipal; “Capacidade das
areas de servico para autocaravanas”, fonte: Camara Municipal;

PDM de Ferreira do Alentejo

X.2.10. ANEX0 lll - PONDERACAO DOS PARECERES DAS ERAE A0 RA (1.2 CC)

Aspetos a retificar/completar ou comentarios

Uma vez que o RA apresentado tem data anterior ao parecer sobre o Relatério de
Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD), verifica-se que o Gltimo parecer da APA, de
janeiro de 2022 nao foi tido em consideragao. Salienta-se que o RA s6 deve ser
disponibilizado depois de recebidos e ponderados todos os contributos relativos a
fase anterior do procedimento de AAE. O RA deve apresentar uma tabela com a
ponderacao dos contributos recebidos e justificacdo dos contributos
eventualmente nao considerados. Desta forma, o parecer SO00749-202201-
ARHALT.DRHI, de 5 de janeiro, mantém-se valido e deve ser considerado na
proxima versao do RA a desenvolver.

Alteragoes/justificacao

A ponderacdo dos pareceres das ERAE ao RFCD e ao RA (1.2 CC) é apresentada nos
anexos Il e lll do RA, respetivamente.
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a) O RA necessita de ser melhor identificado, no sentido de permitir entender que
se trata do Relatdrio Ambiental da AAE da Revisao do PDM.

c) Relativamente ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), reitera-se o ja
exposto no anterior parecer desta Agéncia. Considera-se que os instrumentos
constantes do QRE sao excessivos (cerca de 50 instrumentos). As boas praticas
em matéria de AAE recomendam que nao se exceda os 30 documentos, pelo que
se recomenda um esforgo de sintese, tendo em vista manter o foco estratégico
desta avaliagao ambiental.

d) No que diz respeito ao quadro de avaliagdo, apresentado no Quadro XI.2.5.
Critérios de avaliagao, objetivos ambientais e de sustentabilidade e indicadores por
FCD, recomenda-se que, em conformidade com o “Guia das Melhores Praticas
para a Avaliacdo Ambiental”, os critérios de avaliacdo sejam limitados a dois por
FCD e que os indicadores sejam, por sua vez, também limitados a dois ou trés por
critério de avaliagao, de modo a que seja possivel manter o foco estratégico, pelo
que se sugere um esfor¢o de sintese na proxima versdao do RA a apresentar.
Reitera-se que os indicadores devem apresentar as fontes de informacao e
valores de referéncia.

e) No capitulo XI.2.5. Diretrizes para o Seguimento, foram definidas trés categorias
de diretrizes. No que diz respeito as diretrizes de planeamento e gestao, e uma vez
que é apresentado um conjunto extenso de recomendagodes, por FCD, sugere-se
que as mesmas sejam de alguma forma priorizadas, de forma a garantir o
adequado e efetivo seguimento/ monitorizagao da AAE.

f) Quanto as diretrizes de monitorizacdo, verifica-se que os indicadores
apresentados no Quadro XI.2.27 sao excessivos. Recomenda-se um esfor¢o de
sintese antes de ser apresentada a versdo final na préxima versao do RA. O

PDM de Ferreira do Alentejo

Alterada a capa, com referéncia a 1.2 Revisao do PDM

Relativamente ao nimero de instrumentos que compdem o QRE, concorda-se que
0 mesmo é extenso, no entanto ha a considerar que cada caso é um caso, como
alias & mencionado no proprio Guia das Melhores Praticas de AAE, bem como,
sendo a CA composta por diversas entidades, foi solicitado a introducao de outros
instrumentos de relevante importancia, sendo os mesmos considerados. Em
sintese, foram retirados alguns instrumentos e adicionados outros conforme
solicitacao/comentario de diversas entidades que compdem a CA. Note-se ainda
que existe uma relacao intrinseca entre alguns dos instrumentos apresentados,
pelo que se considera necessaria a sua inclusao no QRE.

Considera-se pertinente a recomendacao. No entanto, por solicitacdo do ICNF foi
acrescentado um novo critério e por opgao da equipa foram mantidos os critérios
apresentados. No que respeita aos indicadores, embora tenham sido
retirados/agrupados alguns, ha que atender as solicitagdes de outras entidades
gue propuseram novos indicadores e que foram considerados relevantes para a
avaliacao.

Sempre que pertinente foram priorizadas as acoes.

Embora tenham sido solicitados novos indicadores, por parte de outras entidades
que compoem a CC, foi reduzido o nimero de indicadores e estabelecidas agoes
prioritarias.
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programa de seguimento da AAE deve ser pragmatico e verificavel, nao
ultrapassando os 20 indicadores (a proposta excede os 100). A experiéncia mostra
que Planos/Programas que definiram muitos indicadores de monitorizacao nao
conseguiram concretizar a avaliacao e controlo da AAE. Relembra-se que os
indicadores usados na avaliacao e analise tendencial n3aoc tém de ser
obrigatoriamente os mesmos do plano de monitorizacao e que a monitorizagao do
Plano e da AAE do mesmo sao dois processos distintos com objetivos diferentes.
g) De acordo com as Boas Praticas existentes em matéria de AAE, recomenda-se
que no RA sejam identificadas as autoridades ambientais e de salde a consultar,
bem como o piblico-alvo e as ONG que eventualmente se poderdao pronunciar
sobre este Relatdrio.

h) Nas restantes fases deste procedimento de AAE sugere-se ter adicionalmente
em consideracao os seguintes documentos de orientacado e informacao técnica:
1) Guia - Formagao dos planos territoriais, matérias no ambito das atribuicdes da
DGT, DGT, 2020, disponivel no sitio eletrénico da DGT; 2) Guia - Formagao dos
planos territoriais - Questdoes Estratégicas e Indicadores para a Avaliacao
Ambiental - Versdo O, DGT, 2021, disponivel no sitio eletrénico da DGT; 3) Guia -
PDM GO, Boas praticas para os Planos Diretores Municipais', CNT, 2020,
disponivel no sitio eletrénico da DGT; 4) Guia orientador - revisdao do PDM, CCDRC,
2019, disponivel no sitio eletrénico da CCDRC; 5) Nota Técnica - A Fase de
seguimento em sede dos procedimentos de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)
de Planos e Programas, APA, 2020, disponivel no sitio eletronico da APA; 6) Nota
Técnica - Declaragdo Ambiental em sede dos procedimentos de Avaliacao
Ambiental Estratégica (AAE) de Planos e Programas, APA, 2020, disponivel no sitio
eletronico da APA.

i) Por fim, verifica-se que no RA ndo é feita referéncia ao estudo de alternativas.
Importa salientar que uma das maiores vantagens da AAE é a identificacao de
opgoes alternativas de desenvolvimento, pelo que a AAE da Revisao do PDM

PDM de Ferreira do Alentejo

Estdo identificadas as autoridades ambientais e de salde. A populacao alvo é a do
concelho de Ferreira do Alentejo. Relativamente as ONG as mesmas nao foram
identificadas per si, uma vez que nao se dispde dessa informacgao.

Incluido na bibliografia

Justificado em conformidade.
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deveria ser focalizada na preparacao da melhor opcao possivel numa ética de
sustentabilidade.

a) Os comentarios acima efetuados deverdo ser tidos em consideracdo no
desenvolvimento da préxima versao do RA e deverao refletir-se igualmente no
RNT a desenvolver. A ponderacao dos contributos das ERAE deve constar, em
tabela prépria, com justificacao dos contributos eventualmente nao considerados.

Aspetos a retificar/completar ou comentarios

Por fim é apresentada a metodologia do Relatério Ambiente, com reporte da
estratégia utilizada para a Avaliacdo Ambiental Estratégica, no qual se integram
os critérios de avaliacao e os indicadores passiveis de uma avaliacao futura da
implementacao do Plano Diretor Municipal e que nos parecem compativeis e
representativos dos critérios que pretendem avaliar.

Nao foram encontradas insuficiéncias ou incorrecées que possam distorcer o
sentido das analises propostas

Aspetos a retificar/completar ou comentarios

Apesar do referido sobre a estratégia estar em consonancia com os objetivos
gerais do ambiente e sustentabilidade, considera-se que nao estao previstas
medidas suficientes para protecao e salvaguarda dos valores naturais existentes
face ao caraterizado, regulamentado e cartografado na proposta de PDM

PDM de Ferreira do Alentejo

Foram atualizados o RFCD; o RA e o RNT

Alteracoes/justificacao

Alteracoes/justificacao

Considera-se que as medidas incluidas na proposta do PDM sao suficientes para
garantir a protecao e salvaguarda dos valores naturais presentes no concelho.
Acresce que nas areas abrangidas por servidoes administrativas e restricoes de
utilidade pUbica a protecao e salvaguarda dos valores naturais é assegurada pelos
respetivos regimes legais. Refira-se ainda que as restantes areas foram incluidas
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Aspetos a retificar/completar ou comentarios

No ambito do procedimento de AAE, da analise ao RA, elaborado em dezembro de
2021, considera-se nada haver a obstar ao mesmo, atendendo a que na
elaboracao do mesmo foram tidas em conta as recomendagdes vertidas
anteriormente, quer no que respeita ao papel da IP, S.A. no presente
procedimento, como "entidade representativa de interesse a ponderar" (ERIP),
bem como a identificacado do PRN como um dos instrumentos estratégicos
relevantes, atendendo a relevancia que a tematica da mobilidade e acessibilidades
apresenta ao nivel dos FCD e das QE definidas no ambito da revisao do presente
PDM. Por outro lado, no que respeita ao encadeamento metodologico
desenvolvido, considera-se nada haver igualmente a obstar.

Aspetos a retificar/completar ou comentarios

Tendo em conta que os indicadores de monotorizacdo da relacionados
diretamente com o turismo e atividade turistica se repetem, remete-se para as
observacoes efetuadas no ponto II.2. (relatério de ordenamento) desta
informacao.

PDM de Ferreira do Alentejo

na EEM, cujos objetivos asseguram a protecao e salvaguarda dos valores naturais
identificados

Alteracoes/justificacao

Alteracoes/justificacao

Alterado em conformidade
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muntcirro PDM de Ferreira do Alentejo
X.2.1. ANEXO Il — PONDERACAO DOS PARECERES DAS ERAE A0 RA (2.2 CC)
Aspetos a retificar/completar ou comentarios Alteracoes/justificacao

Relativamente ao RA agora apresentado, de julho de 2023, verifica-se com agrado -

que a maioria das sugestoes e recomendagoes da APA relativamente ao RA

(dezembro 202 1) foram tidas em consideracao, tendo sido incluida em anexo uma

tabela de ponderacao relativa aos pareceres emitidos pelas entidades nas fases

anteriores deste exercicio de AAE

Considera-se que o Resumo Nao Técnico (RNT) apresentado se encontra um Nao foi considerado, uma vez que nova sintese tem como resultado poder
pouco extenso, pelo que se recomenda ainda um esforco de sintese antes de o  desvirtuar o RNT, suprimindo informacao importante para a sua compreensao.
disponibilizar para consulta publica.

Em suma, em matéria de AAE, considera-se que se encontram reunidas as -

condicOes para sujeitar o RA e o RNT a discussao publica.

Aspetos a retificar/completar ou comentarios Alteracoes/justificacao

6.1 Relativamente Relatério dos Fatores Criticos para a Decisao verifica-se que foi -
incluida a proposta de identificar no Quadro X.1.1, no campo Principais problemas

- Ambiente e Territorio, Recursos Naturais e Patrimonio, o item: Aumento da
destruicao e da pressao sobre o patrimonio arqueologico, decorrente das
movimentacoes de solos associadas a expansao das areas de monocultura
intensiva e superintensiva.
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6.2 No que concerne ao Relatério Ambiental constata-se que os aspetos
relacionados com o patriménio cultural foram tratados de forma bastante
apropriada e pensados em funcdo da realidade do territério de Ferreira do
Alentejo. O Patriménio cultural integra as "Questées Ambientais e de
Sustentabilidade" do Fator Critico para a Decisdo 1 (FCD1). O quadro X.2.5, define
como Critérios de Avaliagao "Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM
para a salvaguarda, preservagao e recuperagao do patriménio, bem como de
revitalizacao e de animacao dos equipamentos culturais, proporcionando a fruicao
artistica, facilitando a pesquisa e o estudo, sustentando a qualidade de vida das
populagoes. Avaliar também, no dominio da cultura, a producdo e a rece¢ao das
atividades culturais, incentivando a preservacao da identidade cultural e
proporcionando mecanismos de sociabilidade.”

6.3 Nao obstante todos os aspetos positivos, deteta-se uma lacuna face aos
objetivos da Avaliagao Ambiental Estratégica, que € o Relatério Ambiental nao
identificar e avaliar os efeitos negativos das propostas do Plano no patrimonio
cultural, em especial no patriménio arqueolégico. Esta situacao coloca-se
particularmente em relacdo a ampliacdo dos espagos empresariais e industriais
para zona de elevada sensibilidade arqueoldgica e que coincide, parcialmente, com
um trogo da ZP do Povoado do Porto Torrao, em vias de classificacao.

6.4 Os Objetivos de Sustentabilidade definidos sao: 1. Promover a valorizacao do
patriménio historico e cultural; e 2. Conservar e valorizar o patriménio cultural e
edificado do concelho.

6.5 Os Indicadores de avaliagao sao, em termos de nimero: Sitios arqueolégicos
preservados / valorizados (N.°); Circuitos histéricos e culturais (N.°); Visitantes dos
museus (N.°); Eventos culturais (N.°); Iméveis classificados (N.°); Intervencoes de
valorizacao paisagistica/ambiental (N.Q). Os indicadores afiguram-se adequados,
no entanto, atendendo a realidade do municipio de Ferreira do Alentejo, solicita-

PDM de Ferreira do Alentejo

Foi introduzido como objetivo do critério de avaliagao "preservacao e valorizagao
do patriménio cultural" no Quadro X.1.8 do RFCD e no Quadro X.2.5 do RA. Foi
atualizado o capitulo X.2.4.1 do RA, bem como o capitulo X.3.4 do Volume XII (RNT),
Quadro X.3.1, por forma a incluir a questao aqui identificada.

Foram introduzidos os indicadores solicitados e alterados os quadros X.1.10
do RFCD, os quadros X.2.5 e X.2.27 do RA e os Quadros X.3.1, X.3.2 e X.3.3 do
RNT.
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se a inclusao de dois critérios: Trabalhos de minimizagao de impactes sobre sitios
arqueologicos (N.Q) e Sitios arqueolégicos afetados (N.Q).

6.6 No que se refere as principais tendéncias, verifica-se que a informacao
constante dos pontos 1 e 2 se encontra desatualizada em relacao ao n.° de
elementos patrimoniais identificados no ambito do PDMFA, incluindo em vias de
classificacdo. Sugere-se que esta informacdo seja corrigida apds a correcées que
se impde nesta fase.

6.7. No que se refere ao Quadro X.2.7. da analise SWOT, para o FCDI, solicita-se
que na coluna dos pontos fracos seja acrescentado um ponto que é intrinseco ao
patriménio arqueoldgico: O cariz invisivel e vulneravel do patriménio arqueolégico.
O ndmero de elementos em vias de classificagao ndo esta correto. 11! Apenas 16
elementos patrimoniais classificados e 2 em vias de classificacao.

6.8 As Oportunidades elencadas afiguram-se adequadas, bem como as Ameacgas
identificadas (Degradagdo do patriménio cultural, por abandono ou sobre-
exploragao; Expansao e intensificacao da atividade agricola pode colocar em causa
a preservagao do patriménio arqueolégico), a qual seria interessante acrescentar
a ameaca da expansao da zona empresarial e industrial.

6.9. No Quadro X.2.8. & analisada a tendéncia para o critério de avaliacao
Preservacao e valorizagao do patriménio cultural. A Situacao atual classificada
como média e a tendéncias de avaliagdo sem PDM é considerada de estagnacao e
com PDM é classificada como positiva.

6.10. No Quadro X.2.9. é feita a Avaliacdo Estratégica face ao Quadro de Referéncia
Estratégica para o FCD1. Preservacao de Valores Naturais e Culturais, Adaptacao
as Alteracoes Climaticas e Minimizagao de Riscos, a qual se considera adequada.
6.11 Em relagdo ao Quadro X.2.27. Indicadores de monitorizagao para o FCD1.
Preservacao de Valores Naturais e Culturais, Adaptacao as Alteragdes Climaticas
e Minimizagao de Riscos, solicita-se a inclusao de metas para os indicadores
propostos no ponto 6.5. Para o indicador Trabalhos de minimizacao de impactes

PDM de Ferreira do Alentejo

Corrigido

Incluido. Corrigido o n.° de elementos patrimoniais.

Incluido (Volume X, capitulo X.2.4.2).

Foi atualizado o Quadro X.2.8 bem como o texto, incluindo a alteracao efetuada no
Quadro (Volume X, capitulo X.2.4.2 e Volume XII - Quadro X.3.2).

ver ponto 6.5.
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sobre sitios arqueoldgicos (N.Q), a meta sera aumentar em propor¢ao ao nimero
de projetos com impacte patrimonial. Para o indicador Sitios arqueolégicos
afetados (N.Q) as metas serao (1) conseguir identificar o patrimanio afetado e (2)
diminuir. Em ambos os indicadores, as fontes de informagao seriam a Autarquia e
a DRCALEN/DGPC.

Aspetos a retificar/completar ou comentarios

No ambito do procedimento de AAE, da analise ao Relatorio Ambiental (RA),
elaborado em julho de 2023, considera-se nada haver a obstar ao mesmo,
atendendo a que na sua elaboracao se encontram acauteladas todas as
preocupacoes da IP, S.A., quer no que respeita ao papel destes Servigos no
presente procedimento, como "entidade representativa de interesse a ponderar”
(ERIP), bem como a identificagdo do PRN como um dos instrumentos
estratégicos relevantes na analise da revisao do PDM, atendendo a relevancia
que a tematica da mobilidade e acessibilidades apresenta ao nivel dos Fatores
Criticos da Decisao (FCD) e das Questdes Estratégicas (QE) definidas no ambito
da revisao do presente PDIM.

No que respeita ao encadeamento metodolégico desenvolvido, considera-se nada
haver igualmente a obstar.

Alteracoes/justificacao

PDM de Ferreira do Alentejo
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Aspetos a retificar/completar ou comentarios

Em resposta as observagoes da CCDR é referido o seguinte, na tabela de
ponderacao:

“Nao sendo um elemento obrigatério da AAE, e tendo em conta os diversos
momentos formais e informais de discussao das opcoes de planeamento, nao foi
elaborado o relatério das consultas e reunides de preparacao e discussao das
opcoes de planeamento.”

Apesar de justificada a auséncia de elementos que informem da participacao
piablica e das entidades no modelo territorial, a CCDR considera que essa
informacao &, porventura, a mais informativa do processo de AAE.

O relatério esta muito bem estruturado e sinaliza, na proposta de seguimento e
monitorizacao, as questoes fundamentais para um modelo de gestdao. Embora se
questione a operacionalizacao da globalidade da mesma no ambito do
Regulamento e da necessaria articulagao com outros setores e politicas setoriais.

Alteracoes/justificacao

PDM de Ferreira do Alentejo



