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X.3.1. CONTEXTUALIZACAO

A revisao do Plano Diretor Municipal de Ferreira do Alentejo (PDMFA) encontra-se sujeita a
um processo de Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE) de acordo com o enquadramento legal
em vigor, nomeadamente com o Decreto-Lein.° 80/2015, de 14 de maio (Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial-RJIGT), na atual redacao, e com o Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, na atual redacao (Regime Juridico de Avaliacao Ambiental
Estratégica-RJAAE).

O RJAAE define o Municipio de Ferreira do Alentejo como a entidade responsavel pela AAE do
PDMFA. Essa responsabilidade alarga-se a determinacao do ambito e alcance da AAE, ie, do
que vai ser avaliado e com que pormenor, da consulta de entidades e do publico, a preparacao
do Relatorio Ambiental (RA) que integra o Resumo Nao Técnico (RNT) e respetivas consultas
plblicas e institucionais, e, por Gltimo, a apresentacao da Declaracao Ambiental (DA) a

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), apds aprovagao do Plano.

A AAE tem como objetivo apoiar a decisao relativamente ao processo de revisao do PDMFA,
identificando, descrevendo e avaliando os seus efeitos ambientais, de forma a determinar as
oportunidades e riscos que o Plano representa para um desenvolvimento sustentavel do

concelho.

Neste sentido, foi identificado um conjunto de Fatores Criticos para a Decisao (FCD) que
auxiliaram o estudo e analise dos temas que sao mais importantes e relevantes para o Plano
em termos de ambiente e sustentabilidade. Com base nos FCD a AAE avaliou as opgoes
estratégicas e as propostas de modelo territorial (conjunto das regras, orientagoes,
programas e politicas para a ocupacao e uso do solo no concelho), desenvolvidas no ambito

da revisao do PDMFA.
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Como resultado da avaliagao, a AAE prop0s diretrizes para apoiar a implementacao do
PDMFA, de modo a assegurar um bom desempenho ambiental da proposta de revisao do
PDM de acordo com os objetivos de sustentabilidade definidos, reduzindo assim os potenciais

efeitos adversos no ambiente.

O presente documento constitui o Resumo Nao Técnico (RNT) da AAE e tem como objetivo
facilitar a sua divulgacao durante o periodo de consulta pablica, informando adequadamente
todos os que tém direito e querem participar no processo de decisao relativo a revisao do
PDMFA. Neste contexto, o RNT resume de forma clara, em linguagem corrente, o conteddo
da avaliacao realizada, de forma a permitir que o publico se familiarize com as principais

oportunidades (aspetos positivos) e riscos (aspetos negativos) associados a revisao do Plano.
X.3.2. OBJETO DE AVALIACAO: 0 QUE SE AVALIOU?

O PDM de Ferreira do Alentejo, elaborado pela respetiva Camara Municipal e com uma
vigéncia de dez anos, estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial, a politica
municipal de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo, o modelo territorial
municipal, as opcoes de localizacao e de gestao de equipamentos de utilizagao coletiva e as
relagdes de interdependéncia com os municipios vizinhos, integrando e articulando as
orientacoes estabelecidas pelos programas territoriais de ambito nacional e regional. O
modelo territorial municipal tem por base a definicao do regime de uso do solo, através da
respetiva classificacao e qualificacao do solo, das quais resultam as respetivas regras de

ocupacao, uso e transformacao.

Administrativamente integrado no distrito de Beja e na NUT Il Alentejo, Ferreira do Alentejo &

um dos 13 concelhos da NUTIII Baixo Alentejo. Na fronteira com a NUTIII Alentejo Litoral, o
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concelho apresenta uma forma alongada no sentido NO-SE, ocupa uma area total de
648,2 km® e em 2018 (INE) apresentava uma populacdo de 7 848 habitantes. O concelho
partilha, como se pode ver na Figura X.3.1, os limites administrativos com os concelhos de:
1. Grandola e Santiago do Cacém, a oeste;

2. Alcacer do Sal e Alvito, a norte;

3. Cubae Beja, a este;

4, Aljustrel, a sul.

Com a fusao administrativa das freguesias, o concelho passou a ser constituido por quatro (4)
freguesias, nomeadamente, Alfundao e Peroguarda, Ferreira do Alentejo e Canhestros,
Figueira de Cavaleiros e a freguesia de Odivelas. A freguesia com maior extensao territorial
Ferreira do Alentejo e Canhestros (onde se localiza a sede de concelho) com 295,6 km?,

enqguanto a de Odivelas é a que menor area ocupa (110,1 km?).

Figura X.3.1. Enquadramento territorial do concelho de Ferreira do Alentejo
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A Visao para o concelho de Ferreira do Alentejo é elaborada no sentido de projetar uma
imagem de fundo prospetiva para o crescimento e desenvolvimento sustentavel do concelho
para o horizonte de 2025, devendo ser fortemente inspiradora e desafiadora, consciente do
passado, mas orientada para o futuro e comprometida com a mudanca desejada. O Municipio
de Ferreira do Alentejo devera reencontrar os equilibrios, internos entre as dimensoes
econdomica, sociodemografica e ambiental, gerando uma mudanca gradual, alicercada na
valorizagao do territorio, das pessoas e das atividades, de afirmacao da sua identidade e de
projecao da sua atratividade e desenvolvimento sustentavel. Em conformidade a Visao para

o concelho é:

Ferreira do Alentejo: um concelho empreendedor, criativo, sustentavel e inclusivo, que

atrai pessoas e empresas.

O objeto de avaliagao da presente AAE incide sobre os Eixos de Acao Estratégica (EAE) e
respetivos Objetivos Estratégicos (OE) da revisao do PDMFA, que integram os caminhos que
se propoem para alcancar a Visao desejada para o concelho e o Modelo Territorial que os

concretiza, onde se inclui a regulamentacao do mesmo (Figura X.3.2).

Figura X.3.2. Eixos de acdo estratégica e respetivos objetivos estratégicos para o desenvolvimento do concelho

de Ferreira do Alentejo

Eixos
de Acao
Estratégica (EAE)

Revisao do PDM/Objetivos Estratégicos (OE)

EAE1. Qualidade e
Sustentabilidade do
Territorio — Promover a
sustentabilidade dos
recursos naturais e a
qualidade ambiental,

OE.1 - Valorizar e incrementar a qualidade das paisagens produtivas, entendidas enquanto

importante recurso da regiao do Alentejo, por um lado, valorizando as suas caracteristicas tradicionais
e/ou distintivas e, por outro lado, promovendo a sua sustentabilidade e uma maior diversidade

paisagistica.

OE.2 - Estimular a inovagao e a experimentacao no dominio ambiental, assim como a adogao de
tecnologias mais sustentaveis, contribuindo para uma gradual melhoria da qualidade dos solos, das

aguas e da atmosfera e para um uso mais racional dos recursos.
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urbana e paisagistica do
territorio

OE.3 - Valorizar os recursos naturais, promover a biodiversidade, aumento da consciéncia ambiental
dos diferentes agentes locais e incentivar a economia circular e investimentos ambientalmente
sustentaveis.

OE.4 — Melhorar a qualidade urbana dos aglomerados do concelho, reforcando a sua atratividade
residencial, de visitacao e de atividades, e valorizar a relacao entre o espago urbano e rural,
contribuindo para o ordenamento do territorio e para a preservacao e valorizacao da paisagem.

OE.5 — Garantir bons niveis de conetividade em todo o territdrio, quer do ponto de vista das conexdes
viarias (mobilidade e acessibilidade), quer ao nivel da infraestruturagao do territério relativamente as
TIC, contribuindo para a qualidade de vida a populacao e a competitividade do territorio.

EAE2. Coesao Social e
Qualidade de Vida —
Incrementar a atratividade
residencial e garantir
padroes elevados de
qualidade de vida e a
coesao social

OE.1 - Fixar a populagao jovem e aumentar a capacidade de atracao e de acolhimento de novos
residentes, incluindo de populacao imigrante, contribuindo para atenuar o envelhecimento e declinio
demografico.

OE.2 — Promover a autonomia e os direitos basicos de cidadania dos grupos socialmente mais
vulneraveis, como as criangas e jovens, idosos, familias prioritarias, migrantes.

OE.3 — Promover a oferta de solucdes de habitacdo para toda a populagdo, garantir o acesso
generalizado da populacdo a servicos piblicos de proximidade qualificados e adequados as
necessidades, e melhorar a qualidade dos servicos coletivos disponiveis.

OE.4 — Criar um contexto favoravel para o incremento dos niveis de escolaridade da populacado e para
a sua valorizacdo, e fomentar a capacitagao da populacdo ativa e a promocdo da sua empregabilidade.

OE.5 — Promover o acesso a salde e a adocdo de estilos de vida saudaveis pela populacao.

EAE3. Desenvolvimento
Econdmico, Inovagao e
Emprego — Fortalecera
competitividade
econdémica, promover a
inovacao e
sustentabilidade das
atividades e a criacao de
mais e melhor emprego

OE.1 - Valorizar e completar a fileira agroalimentar (agricultura e pecuaria; agroindistria;
comercializagao e gastronomia) e, simultaneamente, fomentar a diversificacdo da base econémica
local, apoiando, entre outras atividades, o turismo e atividades conexas.

OE.2 — Promover a captacao de investimentos e de iniciativas empresariais de caracter diferenciador,
inovador e sustentavel, e incentivar a economia circular.

OE.3 — Desenvolver uma base econdmica mais equilibrada, resiliente e sustentavel, respeitadora do
territério e com maior compromisso para com as comunidades residentes.

OE.4 - Garantir bons niveis conetividade e infraestruturas adequadas ao acolhimento de iniciativas
empresariais e dotar o concelho de servicos de apoio as empresas e ao empreendedorismo e de
ligagao as unidades de investigacao e conhecimento.

OE.5 — Promover a oferta de empregos de qualidade e de qualificacdo profissional ajustada as
necessidades de desenvolvimento do territorio.

EAEL4. Identidade e
Promocao do Territorio
— Reafirmar a identidade
local e promover Ferreira
do Alentejo e os seus
valores endogenos

OE.1 - Valorizara identidade local e elementos identitarios e distintivos e, simultaneamente, potenciar
a ligacao das comunidades ao territorio e o seu envolvimento na estratégia de desenvolvimento.

OE.2 - Promover o territorio, reforcando a sua visibilidade e atratividade, a diversos dominios, e
qualificar e valorizar os seus valores e recursos endégenos no exterior, tirando partido da associacao
ao concelho de produgdes especificas, como o azeite e as uvas, e a produtos de elevada qualidade.

OE.3 - Fortalecer e promover a criatividade, cultura e tradicoes locais, enquanto elemento-chave da
revitalizacdo urbana das localidades, facilitar o acesso de populagao local a eventos culturais, e tirar
partido do potencial turistico, contribuindo para a diversificacao da economia, a qualidade de vida das
populagdes residentes e para a promogao da imagem do Municipio no exterior.

EAES5. Cooperacao e
Cidadania — Cooperacao
territorial e institucional e a
promogao da cidadania e

OE.1 - Reforgar a cooperacao entre parceiros estratégicos em torno de temas e objetivos comuns,
através das redes nacionais e internacionais existentes e a criar, e efetivar a cultura de cooperacao
ativa e a operacionalizacdo de parcerias estratégicas.

OE.2 - Transmitir claramente a importancia do papel do Municipio enquanto elemento aglutinador das
diferentes forcas locais e de representante de todos os municipes.

-
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mobilizacao da sociedade
civil

OE.3 — Promover a apropriagao coletiva da estratégia de desenvolvimento e fomentar o empenho e
envolvimento da sociedade local na sua operacionalizacao.

OE.4 — Vencer a pequena escala e ampliar a capacidade de afirmacao no exterior, fomentando a
articulagao com os concelhos vizinhos e com a Regiao, e desenvolvendo abordagens integradas
intermunicipais.

X.3.3. OBJETIVO E METODOLOGIA: COMO SE AVALIOU?

O objetivo da AAE é avaliar, previamente, de que forma os eixos de acao estratégica e

respetivos objetivos estratégicos da proposta de revisao do PDMFA respondem aos

problemas ambientais e de sustentabilidade criticos do concelho, e quais os riscos e

oportunidades que podem originar no futuro.

A metodologia usada para a AAE da revisao do PDMFA visa cumprir o disposto no RJAAE e

contempla as orientagdes do Guia de melhores praticas para a Avaliacdo Ambiental

Estratégica (PARTIDARIO, 2012), por forma a integrar questdes de sustentabilidade nas

decisoes de longo prazo na revisao do PDM e a validar estas recomendacoes através da

consulta pablica e institucional. Trata-se de uma abordagem focada em Fatores Criticos para

a Decisao (FCD), temas estratégicos, prioritarios e criticos que auxiliam a analise dos dominios

mais importantes e relevantes para o PDM em termos de ambiente e sustentabilidade.

A AAE da revisao do PDM de Ferreira do Alentejo estrutura-se em quatro fases principais,

sintetizadas na Figura X.3.3.
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Figura X.3.3. Metodologia da AAE da revisao do PDM de Ferreira do Alentejo
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Fonte: RTGeo, 2021

A primeira fase, respeitante ao “contexto e focagem" originou a elaboracao do Relatorio dos
Fatores Criticos para a Decisao (RFCD), indo ao encontro dos requisitos legais relativos ao
ambito e alcance da avaliacao e pormenorizagao da informacao a incluir no Relatério
Ambiental, através da identificacdo dos FCD, que sdao grupos tematicos relevantes,
integrados e orientados para a sustentabilidade, refletindo as macropoliticas relevantes
(Quadro de Referéncia Estratégico), as Questoes Estratégicas (QE) e as Questoes Ambientais

e de Sustentabilidade (QAS).

O Relatdrio Ambiental integrou a segunda fase da AAE, que materializou a avaliagao
estratégica de efeitos ambientais e as diretrizes para o seguimento do Plano. Na primeira,

analisaram-se as principais tendéncias de evolugdo de cada um dos critérios selecionados
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para os FCD, estruturando-se os principais pontos fortes, fracos, ameacas e oportunidades
numa matriz SWOT, por forma a perceber a tendéncia de evolugao de cada critério.
Posteriormente, foram avaliados os riscos e as oportunidades ambientais e para a
sustentabilidade decorrentes da visao, eixos e objetivos estratégicos, bem como do modelo
de desenvolvimento territorial e respetiva regulamentacao. Nas diretrizes para o
seguimento, por sua vez, foi identificado um conjunto de medidas e a¢ées a desenvolver de
forma a assegurar um bom desempenho ambiental da proposta de revisao do PDM de acordo
com os objetivos de sustentabilidade definidos, reduzindo assim os potenciais efeitos
adversos no ambiente, estruturadas em diretrizes de planeamento e gestao, de

monitorizacao e de governanca.

A terceira fase da AAE corresponde a emissao da Declarag@ao Ambiental (DA), apos a
aprovacao do PDM. A DA é um documento piblico onde se sintetizam as informagdes mais
relevantes do processo de AAE, a forma como foram incorporadas no Plano, as
recomendacoes da avaliagao, as medidas de monitorizacao a implementar, e os contributos

das consultas institucional e publica.

Findo este processo e emitida a DA, inicia-se, por parte da Camara Municipal de Ferreira do
Alentejo (CMFA), a quarta fase - fase de seguimento, que corresponde a avaliagao e controlo

da implementacao do Plano.

De salientar que a AAE da revisao do PDM de Ferreira do Alentejo decorreu em simultaneo
com a elaboracao do Plano, tendo influenciado, desde o primeiro momento, o processo de
tomada de decisao, designadamente no respeitante as opcoes estratégicas e modelo de
desenvolvimento territorial considerados, que se regraram por constantes preocupacoes ao

nivel da sustentabilidade ambiental.
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X.3.4. QUAIS SAO 0S FATORES CRITICOS PARA A DECISAO E 0S

CRITERIOS DE AVALIACAQ?

Os FCD adotados foram considerados decisivos para o desenvolvimento da analise e no
processo de decisao estratégica. Constituem os temas estruturantes, ou seja, as areas
estratégicas de convergéncia para o desenvolvimento sustentavel e para o ambiente da AAE.
Para cada FCD foram definidos objetivos, critérios de avaliacao e objetivos ambientais e de

sustentabilidade, como se apresenta no Quadro X.3.1.

Quadro X.3.1. FCD e respetivos objetivos, critérios de avaliagao e objetivos ambientais e de sustentabilidade

FCD 1. PRESERVACAO DE VALORES NATURAIS E CULTURAIS, ADAPTACAO AS
ALTERACOES CLIMATICAS E MINIMIZACAO DE RISCOS

OsJeTIVO: Pretende avaliar em que medida a dinamica territorial motivada pela estratégia definida no PDM
respeitara a salvaguarda e incrementara a valorizacdo dos recursos naturais e da paisagem, bem como os
efeitos da mesma na qualidade do ambiente, designadamente ao nivel da conservacao da natureza e da
biodiversidade, no ambiente sonoro, qualidade do ar, agua e solo. Simultaneamente, permite aferir o contributo
do Plano para a minimizacado dos riscos naturais e tecnolégicos e para a promogao da resiliéncia do territorio as
alteracoes climaticas, a par da dinamizagao da economia verde e da promogao de territorio seguro e saudavel.

CRITERIOS OBJETIVOS AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE

Qualidade dos 1. Proteger, melhorar e recuperar o estado quimico, fisico e ecolégico das massas

de agua superficiais e subterraneas, de modo a alcancar o seu “Bom estado”;
Recursos e 8 P 5

Ambiente Sonoro Identificacdo das fontes de poluicao existentes no concelho;

Reduzir o desperdicio de agua e apostar na sua eficiente utilizacao;

Promover a reutilizacdo de agua;

R WN

Garantir reservas estratégicas de solo e agua (em quantidade e qualidade) para
o futuro;

6. Promover praticas de gestao agroflorestais sustentaveis;
7. ldentificacao e eliminacao/recuperacao de solos potencialmente contaminados;

8. Cumprimento dos valores limites legais estabelecidos para os parametros de
qualidade do ar;

9. Incremento da utilizagdo de energias renovaveis;

10. Diminuicao da exposicao da populagao ao ruido e cumprimento dos valores
limite legais

#RT
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Conservacao da

—

Preservar e valorizar os locais com interesse de conservagao;

Natureza e 2. Promover a conservacao e divulgacdo dos valores naturais e paisagisticos;
Biodiversidade e 3. Evitar afragmentacdo de habitats;
Paisagem 4, Prevenir a erosdo e desertificagao;
5. Promover a criacao integrada de recursos turisticos baseados no patriménio
natural e na paisagem
Alteracgoes 1. Sensibilizacdo para as alteragdes climaticas;
Climaticas 2. Mitigar as alterag6es climaticas promovendo a reducdo dos GEE;
3. Adaptacao as alteragdes climaticas.
Riscos Naturais, 1. Minimizar o grau de vulnerabilidade da populagao aos riscos naturais,
Mistos e mistos e tecnolégicos a que esta sujeita;
Tecnolégicos 2. Proteger as populagdes dos fenémenos perigosos;
3. Sensibilizagao para os fenémenos perigosos.
Preservacao e 1. Promover a valorizagdao e divulgacdo do patriménio arqueoldgico,
Valorizago do historico e cultural do concelho;
2. Conservar e valorizar o patriménio arqueoldgico, cultural e edificado do

Patrimoénio Cultural

concelho.

FCD 2. POPULACﬂO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

OBJeTIVO: Pretende avaliar em que medida as propostas definidas no PDM contribuem para o fomento da
coesao, do equilibrio e da qualificac@o ambiente, que possam assegurar a reabilitacdo e regeneracdo dos
espacos urbanos, possibilitando o acesso da populacao a uma habitacao condigna, a acessibilidades e
mobilidade para todos e aos modos suaves de transporte, que aposte nas energias alternativas e na eficiéncia
energética, contribuindo de forma eficaz para o bem-estar da populacao e para o desenvolvimento sustentavel.

CRITERIOS

OBJETIVOS AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE

Bem-estar da
Populacao

Promover a reabilitagao ou requalificacao dos edificios publicos e de
particulares;

Promover o acesso da populagao a habitacao a custos
controlados/rendas acessiveis, sobretudo da mais desfavorecida;

Criar parcerias com entidades privadas para a construcao de habitacao
social;

Dinamizar, junto da populagao, informacao/campanhas de
sensibilizacdo para a adogao de uma vida mais saudavel e sustentavel;

Promover a realizagao de campanhas de avaliacao da qualidade do
ambiente e aplicar medidas de combate a poluicao ambiental.
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Qualificacao do 1. Qualificar o espaco urbano publico;

Sistema Urbano 2. Qualificar as redes de infraestruturas basicas existentes
(abastecimento de agua, esgotos, pluviais, rede elétrica e cobertura de
internet), melhorando a sua eficiéncia;

3. Garantir uma oferta de equipamentos coletivos superiores e
equilibrada no territério, numa légica de complementaridade;

4. Promover a qualificacao e otimizagao dos equipamentos coletivos
existentes;

5. Tornar o concelho acessivel para todos, na légica do design for all, com
enfoque nos espacos urbanos e turisticos (pablicos e privados);

6. Promover a generalizacdo do acesso as TIC como veiculo de
comunicagao.

Ambiente e 1. Promover os modos de mobilidade suave;

Sustentabilidade do | 5. promover a aquisicao de automéveis elétricos;

Territorio 3. Reordenar o trafego no interior dos aglomerados, reduzindo o seu

volume;

4. Promover a utilizagdo do transporte pablico para deslocagoes
pendulares;

5. Potenciar uma administracao acessivel.

OsJeTIVO: Pretende avaliar em que medida as propostas definidas no PDM contribuem para o desenvolvimento
socioeconémico do concelho, designadamente através da aposta na inovacao e no conhecimento de forma a
diversificar a economia, do reforco do incremento da competitividade das atividades de transformacao do setor
primario, da captagao de investimento e da criacdo de uma oferta turistica diversificada, sustentavel e
diferenciadora, que crie melhor e emprego mais qualificado e condicdes para atrair residentes e investimento,
aumentando a qualidade de vida das populagoes.

Dinamica Economica | 1. Reforco da base econémica;
2. Fixacdo de empresas ambientalmente sustentaveis;

3. Fixacdo de empresas ligadas a exploracdo e promogao dos recursos e
valores do territorio;

4. Criagao de produtos turisticos inovadores e de qualidade, baseados no
patriménio natural e cultural.

Emprego/Emprego | 1. Promover a criacao de emprego qualificado;

Qualificado 2. Criar condicoes para fomentar o desenvolvimento do associativismo e
empreendedorismo;

3. Certificacdo de praticas e produtos.

#2RTGeO
ento e Ordenamento do Territdrio
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Fixacao de 1. Promover a fixacao de populagao em idade ativa no concelho;
Populacao e 2. Promover o acesso a habitagao condigna de pessoas com baixos
melhoria da recursos econémicos.

Qualidade de vida

FCD.4 ESTRUTURACAO E QUALIFICACAO E PROMOCAO DO TERRITORIO

OBjETIVO: Pretende avaliar em que medida a dinamica territorial motivada pela estratégia definida no PDM
contribui para a qualificacao do sistema territorial, para a recuperacao e promocao dos valores naturais e
culturais do territorio, bem como para a valorizagao dos seus produtos, recursos e paisagens.

CRITERIOS OBJETIVOS AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE
Equilibrio do 1. Conter o povoamento disperso, difuso e desincentivar o crescimento
Sistema Territorial do povoamento linear;
2. Conter os perimetros, colmatando malhas com o preenchimento de
intersticios;

3. Criagao de novos espacos ligados ao recreio e lazer para areas
degradadas e/ou subaproveitadas.

Promocao do 1. Criar uma imagem de marca forte, ancorada na valorizacao do dos
Territorio produtos enddgenos, patrimonio natural e construido, na paisagem e
na acessibilidade para todos;

2. Criacao/recriacao de produtos, incluindo os turisticos;

3. Aumentar a procura turistica nacional e internacional.

FCD.5 INCLUSAO, COESAO SOCIAL E GOVERNANCA

OsjeTIvo: Pretende avaliar em que medida as propostas definidas no PDM promovem a aproximagao da
populacdo a decisao, ou seja, uma cidadania ativa, e a definicao de solucdes para o desenvolvimento, que
assegurem a salde, a inclusdo e a coesao social e que potenciem e valorizem as pessoas, essencialmente
através da sua qualificacdo. Pretende também avaliar a adequagao do modelo de governanca proposto para o
Plano face as necessidades de aumento da eficiéncia das estruturas de decisao e a sua articulacao
interinstitucional, intersetorial e territorial.

CRITERIOS OBJETIVOS AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE
Melhoria dos Servicos | 1. Melhorar a oferta de servicos, nas areas do apoio social e da saide,
de Saiide e fomento adaptando-os as necessidades existentes;
dos Mecanismos de 2. Promover a equidade social e o apoio municipal as populacdes

Protegao Social desfavorecidas.
3. Promover ainclusao da comunidade migrante;

L. Assegurar o bem-estar dos migrantes e em particular das criangas e
jovens, no que respeita ao acesso a uma habitacdo condigna, a escola e
aos cuidados de salide

Elevacdo dos Niveisde | 1. Promover a criacdo de emprego qualificado nas empresas;

ualificacao da v . . . . =
Q § 2. ldentificar, avaliar e promover incentivos especificos para a atracao e

Populagao fixacao de populagao qualificada.
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Modernizagao da 1. Modernizar as entidades publicas, melhorando a eficiéncia e qualidade
Administragao Piblica dos servigos publicos;
2. Aperfeicoar a articulagao e a cooperagao com a administragao central e
regional.
Participacdo Piblica 1. Promover o uso de novas tecnologias nos servigos plblicos e pelos
cidadaos;

2. Assegurar a informacao, sensibilizacao e a participacao do cidadao,
bem como mobilizar e incentivar a sociedade civil para os assuntos
locais;

3. Fomentar a cooperagao entre os agentes do territorio.

X.3.5. ANALISE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO

MODELO TERRITORIAL POR FCD

A AAE da proposta de revisao do PDM de Ferreira do Alentejo contempla os aspetos mais
importantes, por FCD, atendendo aos critérios e indicadores estabelecidos no Relatério de
Fatores Criticos para a Decisao (RFCD). Esta abordagem vai ao encontro do disposto nas
alineas b), c), e) e g), do n.° 1, do artigo 6.° do DL 232/2007, alterado pelo DL 58/2011, que
enumeram os elementos que devem constar do Relatorio Ambiental, nomeadamente:

1. as caracteristicas ambientais das zonas suscetiveis de serem significativamente
afetadas, os aspetos pertinentes do estado atual do ambiente e a sua provavel evolucao
se nao for aplicado o Plano;

2. os problemas ambientais pertinentes para o Plano;

3. os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicacao do Plano;

4. uma sintese das razoes que justificam as alternativas escolhidas e uma descricao do

modo como se procedeu a avaliagao.

Neste sentido, a AAE da proposta de revisao do PDM de Ferreira do Alentejo integra os

aspetos mais importantes, por FCD, considerando os critérios e indicadores estabelecidos no

#RT
Yo N1 VW 22



E'R
E JOO PDM de Ferreira do Alentejo

Relatério dos FCD e estrutura-se segundo dois aspetos principais: analise de tendéncias,

complementada com a matriz SWOT e na avaliacao de oportunidades e de riscos.

X.3.5.1.PRINCIPAIS TENDENCIAS E ASPETOS CRITICOS RELEVANTES

As tendéncias relevantes e aspetos criticos observados no passado no concelho de Ferreira
do Alentejo e que se pode assumir que se manterao no futuro se nada for feito, ou seja se o

PDMFA nao for implementado, sao, por FCD, as seguintes:

FCD1. PRESERVACAO DE VALORES NATURAIS E CULTURAIS, ADAPTACAO AS ALTERACOES
CLIMATICAS E MINIMIZACAO DE RISCOS

TENDENCIAS RELEVANTES E ASPETOS CRITICOS

1. Degradagao da qualidade das massas de agua devido a concentracdo de nitratos e ao aumento da
salinizacao. Esta degradacao deriva, possivelmente, das praticas agricolas utilizadas na area.

2. A gualidade da agua subterranea dos aquiferos dos Gabros de Beja e da Bacia de Alvalade
apresentam valores de contaminacao significativos.

3. 0O estado ecolégico dos cursos de agua encontra-se fortemente afetado, dado que, todos os
cursos de agua do concelho se encontram em estado ecolégico “Razoavel ou inferior”,
destacando-se a ribeira da Figueira e os seus afluentes que sao classificados como em “Mau”
estado ecolégico.

4. As albufeiras registaram uma melhoria do estado, verificando-se um aumento de 68% para 86%
de massas de agua com estado “Bom e Superior” (APA, 2016).

5. A classificacao das aguas subterraneas nos blocos de rega &, de um modo geral, “mediocre”,
nomeadamente os Blocos de Alfundao (condutividade e cloretos) e Ferreira e Valbom (nitratos).

6. 42,2%do territorio concelhio possui solos que apresentam capacidade para o desenvolvimento da
agricultura (solos argiluviados pouco insaturados).

7. A ocupacao atual do solo, no concelho, & dominada pela agricultura (53%) O olival regado,
nomeadamente de praticas intensivas, ocupa (2019) cerca de 60% do total da area regada.

8. A degradacao da qualidade do ar é sentida, essencialmente, na area de Fortes, sendo as fontes
emissoras as chaminés (secadoras e de caldeira), mas também as fontes emissoras difusas como
as pilhas de matéria-prima, lagoas e outras, que fazem parte do processo industrial.

9. \Verifica-se uma tendéncia de transformacgao na paisagem, uma vez que vastas areas outrora
ocupadas por culturas de cereais sao atualmente plantacoes de olival.

#2RT
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10.

11.

12.

13.

O forte crescimento das culturas de regadio tera reflexo sobre a perda de biodiversidade em geral,
com impactes ao nivel da criacao de barreiras a conetividade e diminuicao da qualidade ambiental
dos recursos hidricos.

0 concelho apresenta suscetibilidade elevada/muito elevada a secas, fungao da baixa precipitagao
anual e elevada suscetibilidade a ondas de calor. Estas situacoes podem agravar-se no quadro das
alteracoes climaticas.

Elevada qualidade e variedade no dominio do patriménio cultural: foram identificados 340
elementos patrimoniais, dos quais 16 estao classificados e dois em vias de classificagao,
nomeadamente o povoado do Porto Torrao e a Villa Romana do Monte da Chaminé.

0 Cante Alentejano esta classificado como Patriménio Cultural Imaterial da Humanidade.

FCD2. POPULACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

TENDENCIAS RELEVANTES E ASPETOS CRITICOS

10.
11.

Nos aglomerados populacionais, a malha urbana, regra geral, é irregular, predominando ruas
estreitas.

A presenca de um elevado ndmero de edificios em mau estado de conservacao e/ou em ruinas
potencia a ocorréncia de incéndios urbanos.

Apenas a vila de Ferreira do Alentejo possui uma Area de Reabilitacio Urbana (ARU).

Necessidade de alargar aos demais centros urbanos concelhios o processo de reabilitacao
urbana, fisica e funcional, através da definicao de novas ARU.

Necessidade de reconversao e intervengdes em alguns equipamentos de utilizagcao coletiva,
nomeadamente, nos equipamentos escolares de Odivelas e Canhestros.

Os equipamentos de salde e de salde piblica concentram-se, maioritariamente, na sede do
concelho.

As assimetrias entre os lugares, que traduzem dependéncia de algumas funcoes em relagao a
sede de concelho.

Fraca cobertura da rede de transportes de acesso pablico, o que obriga a populacao a recorrer ao
transporte particular, verificando-se o uso de um elevado nimero automoveis.

A oferta de estacionamento é escassa, quer para o estacionamento ao longo da via pablica, quer
por existirem apenas dois parques de estacionamento, bastante proximos e associados a
utilizagao de equipamentos coletivos.

O municipio de Ferreira do Alentejo nao dispoe de um plano de mobilidade urbana.

Ao nivel da sustentabilidade ambiental do servio de abastecimento de agua regista-se um
volume de perdas reais de agua de 192 I/ (ramal.dia) sendo considerado como insatisfatoério.

FCD3. DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

TENDENCIAS RELEVANTES E ASPETOS CRITICOS

#RT
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

Em 2016 existiam 397 empresas ligadas as atividades agricolas, sendo que a maioria (386-97,2%)
se dedicavam a agricultura, producao animal, caca e atividades dos servicos relacionados.

Fraca diversidade do tecido empresarial e maior exposicao a dependéncia de um conjunto restrito
de empresas.

Em 2011, o setor terciario é o setor que regista maior percentagem de pessoal ao servi¢o, com
57,1%, seguido pelo setor primario, com 40,5%. O setor secundario representa apenas 18,0% dos
ativos do concelho.

Fraca diversidade do tecido empresarial e maior exposicao a dependéncia de um conjunto restrito
de empresas. Em 2016 o volume de negdcios no setor agroalimentar representava 53% do total
do concelho, evidenciando o peso e a dependéncia deste setor.

Os novos investimentos agricolas de vulto sdo sobretudo na area do regadio, assentes numa
producao intensiva e superintensiva e numa exploracao mecanizada.

Intensificagdo e especializacdo agricola e conversao de culturas de sequeiro em culturas
permanentes regadas (o olival que passou de 9 850 ha em 2009 para 13 071 ha em 2018 e os
pomares que ocupavam 1 488 ha em 2018, um aumento de 276% face a 2009.

Rejuvenescimento da atividade agricola.

Estagnacao e falta de dinamismo dos servicos, nomeadamente dos servicos intensivos em
conhecimento.

A oferta turistica no concelho de Ferreira do Alentejo & muito reduzida, com muito pouca
expressao, em termos de unidades e de capacidade de alojamento.

Desde 2015, o nimero de dormidas aparenta ter estabilizado, embora com ligeiras diminuicoes,
em redor de pouco mais de 20.000 dormidas/ano para, em 2019 ter ascendido as 23.194, sendo
na sua larga maioria (87,7%) de cidadaos nacionais. Esta realidade demonstra o potencial ainda a
explorar no que respeita a mercados emissores externos.

Forte sazonalidade no mercado de trabalho, com maior nimero de desempregados durante os
meses de marco e abril.

Por sexo, em 2018, verificava-se que no concelho existiam mais mulheres desempregadas (61,6%)
do que homens (38,4%).

No ano letivo (2018/19), o concelho de Ferreira detinha o quarto valor (9,7%) mais elevado para a
taxa de retencao e desisténcia no ensino basico entre os 13 concelhos da sub-Regiao.

Nos dltimos 50 anos (Censos 1950-2011) o concelho de Ferreira do Alentejo perde 47,2% da
populacao.

A natalidade no concelho de Ferreira do Alentejo conheceu nos Gltimos 23 anos (1996-2018) um
decréscimo.

Entre 1996 e 2018 a Taxa Bruta de Mortalidade aumentou, fundamentalmente em virtude do
envelhecimento da populagao.

A idade média da populacao residente tem vindo a aumentar desde 2001 (44,0) até 2011 (46,3)
sendo superior a do Baixo Alentejo (45,1), em 2011.
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18. Desde 2001 que o concelho mantém um Indice de Envelhecimento elevado, superior ao da sub-
Regiao, sendo em 2018 de 199,6.

19. No curto médio prazo, uma vez que ha indicios, muito mais fortes em 2018 do que em 2001, de
que a insuficiente chegada de ativos ao mercado de trabalho, para repor os que saem, estara
fortemente comprometida.

20. O pesode estrangeiros na populacao do concelho mais do que duplicou em apenas oito anos. Entre
2011 e 2018 passou de 3,3% para 7,4% da populagao total residente.

FCD4. ESTRUTURACAO, QUALIFICACAO E PROMOCAO DO TERRITORIO

TENDENCIAS RELEVANTES E ASPETOS CRITICOS

1. Estrutura urbana polinuclear, de povoamento concentrado num reduzido namero de lugares.

2. Ferreira do Alentejo e Canhestros, sede do Concelho, detém 5 140 habitantes, o que representa
62,3% do total da populacao residente

3. 4 873 edificios do concelho de Ferreira do Alentejo, cerca de 51%, encontra-se na freguesia de
Ferreira do Alentejo.

4. O parque habitacional do Concelho apresenta algumas deficiéncias, quer ao nivel de edificios
degradados quer de edificios devolutos.

5. Arede de transportes coletivos nao cobre a totalidade do Concelho e os horarios sao reduzidos.
6. Subaproveitamento do potencial turistico do concelho a nivel natural e cultural.

7. Necessidade de maior promogao de eventos culturais.

FCD5. INCLUSAO, COESAO SOCIAL E GOVERNANCA

TENDENCIAS RELEVANTES E ASPETOS CRITICOS

1. Estrutura urbana polinuclear, de povoamento concentrado num reduzido nimero de lugares.

2. SO na sede de concelho se verifica a coexisténcia do centro de salde, uma unidade de cuidados
continuados, um centro médico e mais que uma farmacia.

3. Necessidade de alargar o horario de atendimento do centro de salde.

4. Em Ferreira do Alentejo, em 2017, 49,9% da populagao com mais de 15 anos beneficiava de
Pensoes da Seguranca Social e Caixa Geral de Aposentacoes.

5. Nas respostas sociais dirigidas para a populagao com deficiéncia, nao existe qualquer entidade ou
servico com sede no concelho de Ferreira do Alentejo.

6. Ferreirado Alentejo tem o segundo menor nimero de habitantes por extensao de satde (1 033,3).

7. Deterioracao do poder de compra entre 2009 e 2017.
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10.

11.

12.

13.

14,
15.

16.

17.

Em 2011, o edificado encontrava-se envelhecido, registando uma média de 51,5 anos, sendo a
freguesia de Peroguarda a que apresentava o edificado mais envelhecido com cerca de 69 anos e
a de Odivelas o mais recente com uma média de 27 anos.

Dos 5 185 alojamentos familiares, em média, 20% sdo destinados a segunda habitacao e cerca de
16% encontravam-se vagos.

Em 2011 ainda se registava uma elevada taxa de analfabetismo 13,0%, sendo a diferenca de
valores para a taxa de analfabetismo entre sexos muito pronunciada: 6,0%, @ mais na populagao
do sexo feminino.

Os valores relativos ao namero de alunos que frequentam os niveis de ensino basico e secundario
tém vindo a descer, de forma lenta, mas continuada, desde o ano letivo 2008/2009. No ano
2018/2019 havia menos 359 alunos do que em 1999/2000, o que traduz uma perda de 30,1%.

0 valor da taxa de abandono escolar do concelho (3,5%), em 2011, era o terceiro valor mais elevado
da sub-Regido (2,4%) e superior @ média nacional (1,7%).

Baixo nivel de escolarizagao em todos os niveis de ensino com destaque para o ensino secundario
no qual, em cada 100 jovens com a idade para o frequentar, apenas 48,9 efetivamente o faz.

Baixo nivel de escolaridade da populagao.

Concentragao de equipamentos administrativos presentes na sede de concelho, face as restantes
freguesias.

Reduzida adesao dos cidadaos nos processos de decisao, quer eleitorais, quer nas agoes de
participacao pablica.

Elevada burocratizacao dos sistemas municipais que, promovem o distanciamento entre os
municipes e a Autarquia.

Considerando o exposto anteriormente, importa salientar, em jeito de sintese, os seguintes

aspetos que decorrem da importancia da articulacao entre a AAE do PDMFA e os FCD que

foram selecionados. Assim, é evidente que foi atingido um elevado nivel de integracao entre

a proposta de revisao do PDMFA e a AAE, homeadamente no que respeita a sustentabilidade

ambiental e socioecondmica do territorio do concelho de Ferreira do Alentejo.

Relativamente a analise de tendéncias e aspetos criticos demonstra-se que:

Na situacao atual o concelho de Ferreira do Alentejo apresenta na sua maioria uma
situagao estavel relativamente aos critérios que integram os FCD. Contudo, é de

enfatizar que sem a revisao do PDM esta situacao de estabilidade tende para a
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estagnacao, ou mesmo para uma evolucao negativa, nomeadamente, nos seguintes
critérios:

e Qualidade dos Recursos e Ambiente Sonoro

e Dinamica economica

e Emprego/Emprego qualificado

e Fixacao da populacao e melhoria da qualidade de vida

e  Equilibrio do sistema territorial

e  Promocao do territorio

e Modernizacao da Administracao Pablica

e Participagao Publica

Pelo contrario, com a revisao do PDMFA assiste-se a uma evolucao positiva da larga maioria

dos critérios de avaliagdo que compoem os diversos FCD, conforme se pode observar no

Quadro X.3.2.
Quadro X.3.2. Analise de tendéncias dos FCD da AAE
. - Situacao Futuro
FCD | Critério de avaliacao
atual Sem PDM Com PDM

FCD.1

Conservagao da Natureza, Biodiversidade e

Qualidade dos Recursos e Ambiente Sonoro ﬁ t

Paisagem

Alteracoes climaticas

Riscos naturais, mistos e tecnologicos

Preservagao e valorizagao do patriménio cultural

FCD.2

Bem-estar da Populagao

Qualificagao do sistema urbano

Ambiente e Sustentabilidade do Territorio

FCD.3

Dinamica econémica l

Emprego/Emprego qualificado - l

| | | p| [ |
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Fixacao da populacao e melhoria da qualidade de vida

Equilibrio do sistema territorial

FCD.4
Promocao do territorio

= m| =

mecanismos de protecao social

Melhoria dos servicos de saide e fomento dos

FCD.5

Elevacao dos niveis de qualificacdo da populacao

Modernizagao da Administracao Piblica

Participacao Pablica

| | | | ) | ) | )

Situacao atual:

Desfavoravel Média Boa

Tendéncias de evolucao:

1 1

Negativa Estagnacao Positiva

X.3.5.2.PRINCIPAIS OPORTUNIDADES E RISCOS DECORRENTES

DA REVISAO DO PDM DE FERREIRA DO ALENTEJO

As principais oportunidades e riscos que a longo prazo podem resultar da revisao do PDM de

Ferreira do Alentejo sao, para cada FCD, as seguintes:

FCD1. PRESERVACAO DE VALORES NATURAIS E CULTURAIS, ADAPTACAO AS ALTERACOES

CLIMATICAS E MINIMIZACAO DE RISCOS

OPORTUNIDADES

Riscos

A adocao de tecnologias mais sustentaveis
(rega eficiente, energia fotovoltaica)
representa uma melhoria do ambiente, com
efeitos na reducao do consumo de fontes de
energia nao renovavel e poluentes, reduzindo
a emissao de gases com efeito de estufa e,
por conseguinte, contribuindo para a
neutralidade carbdnica e para a mitigacao de
riscos naturais e mistos.

2. A aposta na promocao turistica do concelho
potencia o investimento plblico no

Os investimentos que poderao contribuir para
a diminuicao da qualidade dos recursos
naturais.

Os efeitos das alteragdes climaticas podem
agravar-se na quantidade e qualidade dos
recursos hidricos, solo e ar.

Inexisténcia de perimetros de protecao para as
captacoes plblicas de agua subterranea.

0 incumprimento do Codigo de Boas Praticas
Agricolas pode contribuir para a degradagao
dos valores naturais.
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patriménio cultural e respetiva preservagao e
valorizacao.

A valorizagao dos recursos endogenos do
concelho.

A melhoria do espaco piblico, mobilidade e
acessibilidade.

A valorizacao dos recursos naturais da
paisagem e da qualidade urbana potencia o
investimento plblico no patriménio cultural e
respetiva preservagao e valorizacao.

A promocao do patriménio cultural e das
tradicoes locais, bem como o acesso da
populacao a eventos culturais.

A aposta na diversificagao da economia e sua
resiliéncia, na economia circular e no apoio a
iniciativas de cariz sustentavel, contribui para
a protecao dos recursos e do ambiente em
geral.

10.

11.
12.
13.
14,

15.

16.

17.

18.

0 aumento do turismo podera levar a redugao
da qualidade dos recursos naturais.

As alteracOes climaticas podem provocar a
degradacao das condicoes  climaticas
essenciais para a fauna e flora, promovendo a
sua migragao.

Aumento da frequéncia e da intensidade de
ondas de calor e periodos de secas.

Aumento da frequéncia e da intensidade de
eventos de precipitacao extrema.

Diminuigao da precipitacao.

Diminuicao de disponibilidade de agua para a
agricultura.

Aumento da suscetibilidade a desertificagao.
Intensificacao do risco de ocorréncia de seca.
Degradacao da salubridade dos aquiferos.

Previsdio do aumento de fendmenos
extremos provocados pelas alteragoes
climaticas com potencial de gerar situacoes de
risco.

Degradacdao do patriménio cultural,
abandono ou sobre-exploracao.

por

Expansao e intensificacado da atividade
agricola pode colocar em causa a preservagao
do patriménio arqueolégico.

Degradacao da qualidade da paisagem

associada a colocacdo de  painéis
fotovoltaicos.
A infraestruturacao do concelho, sem

implementacao de medidas de mitigacao,
pode comprometer a qualidade ambiental do
territorio.

FCD2. POPULACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

OPORTUNIDADES

Riscos

1.

A melhoria da qualidade urbana, da
mobilidade e acessibilidade, possibilitando a
aproximagao entre as areas rurais e as
urbanas, mas ao mesmo tempo

Em média, 20% os alojamentos familiares, sao
destinados a segunda habitacao e cerca de

l;gl! %
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assegurando, por um lado, a qualificagao do
sistema urbano e, por outro, a
sustentabilidade do territério no que
Concerne aos seus recursos naturais.

2. Promocao da coesao social e da qualidade de
vida da populagao.

3. Promocao do bem-estar da populacao,
nomeadamente ao nivel do emprego, da
qualificacdo profissional e do acesso a
habitacao.

4. Aposta em agbes associadas a ligacdo das
comunidades ao territério e o seu
envolvimento na estratégia de
desenvolvimento.

5. Acoes que promovem a cultura e tradicoes
locais e o acesso da populacao local a
eventos culturais, uma vez que estas podem
contribuir para a presenca de uma populacao
mais interessada pelo concelho e pelas
atividades que o0 mesmo promove.

10.

11.

12.

13.

16% encontram-se vagos, potenciando a sua
degradacao.

1% da populacdo para o indicador Ln esta em
locais com niveis sonoros incompativeis com
zonas mistas.

As vias propostas (A26 e IC33) originardo um
incremento dos niveis sonoros a nivel
concelhio.

Ma qualidade do ar (particulas e odores).
Apesar de ser identificada uma melhoria dos
resultados das analises (APA, 2018), estes
ainda estao longe de gerar conforto para a
populacao.

Degradacao urbana - malha urbana
envelhecida, com edificios em mau estado de
conservacao e/ou em ruinas.

As redes de abastecimento e saneamento
ainda nao alcancam a cobertura total dos
alojamentos de primeira habitagao.

Degradacao de equipamentos de utilizagao
coletiva.

Inexisténcia de oferta de habitacao.

A oferta de estacionamento no concelho é
escassa.

Regista-se um aumento no trafego de
veiculos pesados, o que representa uma
sobrecarga dos eixos viarios, traduzida
diretamente na degradagao do pavimento.

Auséncia de um plano de mobilidade e
acessibilidade ao nivel do concelho.

Ainda nao existem, no concelho de Ferreira do
Alentejo, redes pedonais promotoras de
deslocacoes pendulares.

Em 2018 verificou-se uma quebra no volume
de residuos entregues para valorizagao, com
apenas 52,9% do total recolhido.

FCD3. DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

OPORTUNIDADES

Riscos

#RT
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Captacao de investimentos de caracter
diferenciador, inovador e sustentavel,
fundamentais para incentivar a economia
circular.

Fixacao do investimento por forma a
incrementar o emprego.

Desenvolvimento de setores
complementares da atividade agricola,
nomeadamente ao nivel da inddstria

transformadora - fileira agroalimentar - bem
como, através da aposta na inovacao e
conhecimento, e no setor do turismo.

Apostar na renovagao da populagao, na
educacdo, na salde, na habitacdo e na
criacao de emprego, fatores determinantes
para atrair populagao e garantir uma melhor
qualidade de vida a populagao em geral.

Incrementar a ligagao com as instituicoes de
ensino superior e politécnico.

Atrair empresas ligadas aos equipamentos e
infraestruturas de armazenamento, frio e
distribuicao para o setor agroalimentar,
como forma de valorizar e potenciar o setor
agricola e a inddstria transformadora.

Promocao turistica do concelho, associada
aos valores naturais, paisagisticos e
patrimoniais, e a atividades e eventos de
animacao turistica.

Reforco de uma sociedade mais qualificada,
apoiada e menos excluida, cultural e
economicamente resiliente e confiante e
mais participativa.

10.

11.

Retracao econémica devido a pandemia.

Os novos investimentos agricolas de vulto sao
sobretudo na area do regadio, assentes numa
producao intensiva e superintensiva e numa
exploracao mecanizada.

Aumento da concorréncia e competitividade
externa.

Especializacao do trabalho muito dependente
da especializagao do territorio.

Intensificagdo e especializagao agricola e
conversao de culturas de sequeiro em culturas
permanentes regadas.

Aumento do emprego pouco qualificado.

Sazonalidade do emprego nas atividades
agricolas.

Auséncia de alternativas de emprego.

Atracao dos principais centros urbanos
polarizadores, como Beja ou Evora.

Acentuar da perda demografica
incapacidade para atrair novos residentes.

por

Intensificagao das situagdes de pobreza e
exclusao social.

FCD4. ESTRUTURACAO, QUALIFICACAO E PROMOCAO DO TERRITORIO

OPORTUNIDADES

Riscos

Reducao da macrocefalia atual, através da
integracao dos lugares de pequena dimensao
no sistema urbano municipal e das melhorias
ao nivel dos equipamentos, servicos e
infraestruturas.

Incapacidade de atrair investimentos para
aglomerados urbanos de menor hierarquia.

limitrofes no
populacac e

Concorréncia dos concelhos
sentido de  atrairem
investimentos.
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(Classificagao e qualificacao do solo assente
nos principios do uso dominante e da
economia de solo.

Colmatacao da malha urbana e a
requalificagdo dos espagos intersticiais
degradados ou devolutos.

Reabilitacao urbana do edificado.

Oferta de solucoes de habitacao para toda a
populacao, que garantem o0 acesso
generalizado da populagao a servicos
plblicos de proximidade qualificados e
adequados as necessidades, bem como aos
servicos coletivos disponiveis.

Promocao do  patriménio  cultural,
arqueologico e arquitetonico existente, assim
como da gastronomia e artesanato, e ainda a
criagao de rotas tematicas acessiveis a todos,
privilegiando a natureza e o espaco rural.

3.
4,

Falta de diversificacao da oferta turistica.

Falta de eventos que possibilitem a promocao
do territorio a nivel nacional e internacional.

FCD5. INCLUSAO, COESAO SOCIAL E GOVERNANCA

OPORTUNIDADES

Riscos

Promover o acesso a salde e a adocao de
estilos de vida saudaveis pela populagao, a
oferta de habitacao para toda a populacao.

Incrementar os niveis de escolaridade da
populacao e a sua valorizagao.

Promover a oferta de empregos de qualidade
e de qualificacdo profissional ajustada as
necessidades de desenvolvimento do
territorio.

Promover a apropriagdo coletiva da
estratégia de desenvolvimento e fomentar o
empenho e envolvimento da sociedade local
na sua operacionalizacao.

Transmitir a importancia do Municipio
enquanto  elemento aglutinador  das
diferentes forcas locais e de representante
de todos os municipes.

Modernizacao administrativa dos servigos
autarquicos.

Incremento dos casos de pobreza, exclusao
social.

Despovoamento do concelho e

envelhecimento da populagao.

Capacidade de resposta de servicos de apoio
social reduzida, face ao aumento da populagao
idosa.

Os valores relativos ao nimero de alunos que
frequentam os niveis de ensino basico e
secundario tém vindo a descer, de forma lenta,
mas continuada, desde o ano letivo
2008/2009. No ano 2018/2019 havia menos
359 alunos do que em 1999/2000, o que
traduz uma perda de 30,1%.

Baixo nivel de escolarizacao em todos os
niveis de ensino com destaque para o ensino
secundario no qual, em cada 100 jovens com a
idade para o frequentar, apenas 48,9
efetivamente o faz.
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7. Favorecer o incremento da participacdo | 6. Baixo nivel de escolaridade da populagao.

pablica. 7. Atracdo economica e populacional de outros

polos urbanos mais dinamicos como Beja e
Evora.

X.3.6. QUAIS SAO AS PRINCIPAIS DIRETRIZES PARA O

SEGUIMENTO?

As diretrizes de seguimento apresentadas no ambito da AAE visam identificar um conjunto
de medidas e acoes a desenvolver de forma a assegurar um bom desempenho ambiental da
revisao do PDMFA de acordo com os objetivos de sustentabilidade definidos, reduzindo assim
os potenciais efeitos adversos no ambiente. A sua identificacao foi realizada com base nos
resultados da AAE e, em particular, com base na avaliacao das oportunidades e dos riscos,
definindo-se trés categorias fundamentais:
1. Diretrizes de planeamento e gestao: correspondem a um conjunto de orientacoes
identificadas como fundamentais que deverao ser integradas nas acoes de planeamento

subsequentes a aprovagao da proposta de revisao do PDM, ou a serem asseguradas no
ambito do modelo de gestao previsto para o territorio concelhio;

2. Diretrizes de monitorizacao: representam um conjunto de procedimentos a serem
desenvolvidos no ambito de um sistema de monitorizacao da implementacao do PDM;

3. Diretrizes de governanca: identificam as entidades que, face aos seus dominios de
intervencao e as oportunidades e riscos de sustentabilidade identificados, se considera
que poderao vir a desempenhar um papel estratégico na implementagao do PDM e que
poderao contribuir para uma melhor governanca no ambito da sua implementacao.

X.3.6.1.DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAOQ

As diretrizes apresentadas, por FCD e por critério, materializar-se-ao na fase de gestao e

operacionalizacao do PDMFA. Visam, assim, influenciar as acoes de planeamento e gestao,
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tentando prevenir e reduzir, e tanto quanto possivel, eliminar efeitos adversos significativos

no ambiente, destacando-se as que se apresentam seguidamente.

FCD1. PRESERVACAO DE VALORES NATURAIS E CULTURAIS, ADAPTACAO AS ALTERACOES
CLIMATICAS E MINIMIZACAO DE RISCOS

CRITERIO - QUALIDADE DOS RECURSOS E AMBIENTE SONORO

Acoes prioritarias

1.

Providenciar uma maior e melhor fiscalizagao no que respeita a verificacao do cumprimento do
Cédigo das Boas Praticas Agricolas, de forma a minimizar as situagdes de contaminagao do solo e
das massas de agua (superficiais e subterraneas);

Promover a valorizacdo e requalificagdo das massas de agua de superficie, respetivos leitos e
margens, e dos ecossistemas aquaticos e fluviais associados, impedindo e/ou invertendo qualquer
tendéncia para a sua alteracao, degradacao e artificializagcao por forma a promover a continuidade
e conetividade dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados aos recursos hidricos e a
salvaguarda das suas caracteristicas naturais, bem como potenciar a fruicao piblica dos mesmos;

Monitorizacdo periddica do estado fisico-quimico das aguas superficiais e subterraneas de forma
a prevenir a sua degradacao e contaminacao. Atencao especial deve ser dada aos blocos de rega
de Alfundao e de Ferreira e Valbom, providenciando a melhoria do seu estado, atualmente
classificado como mediocre;

Identificar e controlar todas as possiveis fontes de poluicdo tdpica e difusa no concelho,
prevenindo situagdes de polui¢do dos recursos hidricos e inverter quaisquer tendéncias para o
aumento da concentracao de poluentes que resulte do impacte da atividade humana, assegurando
uma resposta rapida e eficaz, caso se verifique a contaminacao de alguma area;

Restringir ao maximo a impermeabilizacdo do solo, promovendo a recarga dos aquiferos
existentes, a respetiva protecao e a disponibilidade hidrica subterranea;

Assegurar a conservagao do recurso solo, a manutencdo do equilibrio dos processos morfo e
pedogenéticos, a regulacao do ciclo hidrolégico através da promocao da infiltragao em detrimento
do escoamento superficial, e a reducao da perda de solo com colmatacao dos solos a jusante e
assoreamento das massas de agua;

Prevenir situagoes de risco de cheias e inundagoes, devendo ser avaliada a probabilidade do risco
de ocorréncia destes fendmenos e dos respetivos riscos para pessoas e bens, tendo presente a
tendéncia para o seu aumento, em virtude dos efeitos das alteragoes climaticas e das deficientes
politicas de ordenamento e do uso do solo, bem como da inadequada gestao dos recursos hidricos.
Especial atencao devera ser dada a gestao de areas sujeitas a cheias e inundagdes em espaco
urbano;

Promover a eficacia dos sistemas de abastecimento, drenagem e tratamento das aguas residuais,
associando a promocao de acoes de sensibilizagao que conduzam a diminuicao dos desperdicios
de agua, e promovam a reutilizacao da mesma, assegurando a implementacao da gestao eficiente
da agua
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Investir em energias renovaveis considerando o elevado nimero de horas de sol anual,
permitindo, assim, a mitigacao das alteracoes climaticas, a diminuicao da poluicao ambiental e
promovendo a sustentabilidade energética;

Garantir a monitorizacao da qualidade do ar, implementando e fazendo cumprir medidas que
promovam a sua melhoria, nomeadamente no que respeita a emissao de odores e particulas.
Neste ambito, considera-se imperativo cumprir o disposto no articulado da Resolucao da
Assembleia da Repiblica n.° 279/2018, de 23 de agosto de 2018, que recomenda ao Governo
medidas urgentes para acabar com o problema ambiental e de salde piblica relacionado com a
laboracao do bagaco de azeitona, em Fortes, Ferreira do Alentejo, e nos concelhos limitrofes;

Outras acoes

11.

12.

13.

Apostar em programas de acessibilidade, no uso das ciclovias e em servicos de transporte piblico
acessiveis e regulares, de preferéncia elétricos, que permitam reduzir as taxas de motorizagao e
consequentemente diminuir a contaminacgao atmosférica e melhorar o ambiente sonoro;

Promover medidas de minimizacdo do ruido proveniente dos eixos viarios principais e do Parque
Industrial de Penique (e.g. criacdo de cortinas arbéreas), assim como privilegiar a localizagao das
atividades mais ruidosas (e.g. carpintarias, serralharias, oficinas de automoéveis) afastada das
areas residenciais, para as quais devem ser criadas medidas de reducdo do ruido associado ao
trafego automovel (e.g. reducdo da velocidade, zonas de coexisténcia, substituicao do pavimento
por outro menos ruidoso;

Promocao da segregacao do trafego no interior da malha urbana, por tipo de veiculo e suas
funcoes (pesados, comerciais, etc.) e por vias, em fun¢ao das suas caracteristicas, hierarquia e
funcionalidade.

CRITERIO - CONSERVAGAO DA NATUREZA E BIODIVERSIDADE E PAISAGEM

Acoes prioritarias

1.

Elaborar estudos que permitam identificar todas as areas que necessitam de ser
conservadas/protegidas e implementar medidas com vista a respetiva valorizacao das mesmas,
nomeadamente através da promocao de agoes de sensibilizacao junto da populacao que
evidenciem a importancia da preservacao da paisagem e dos recursos naturais, destacando o
valor que estes assumem na promogao do desenvolvimento sustentavel.

Elaborar uma carta do patriménio natural e um plano para a sua protecdo, valorizagao e
divulgacao;

Desenvolver programas de conservacao e protecdo das espécies endémicas (Linaria Ricardoi) e da
fauna com estatuto especial de conservagao, como a abetarda, o sisao, o francelho-das-torres
(peneireiro) e a aguia de Bonelli.

CRITERIO - ALTERAGOES CLIMATICAS

Acoes prioritarias

1.
2.

Implementar a Estratégia Municipal de Adaptacao a Alteracoes Climaticas;

Implementar as medidas de adaptacao identificadas em conformidades com o P-3AC e
sensibilizar a populagao sobre os efeitos das alteragoes climaticas dando a conhecer as praticas
que, regularmente, podem ser adotadas para que sejam mitigadas as suas consequéncias;
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3. Implementar medidas de mitigacao com vista a redugao dos gases com efeito de estufa,
nomeadamente:

e Promovendo a eficiéncia energética dos edificios, estimulando a utilizacao de fontes de energia limpa por
parte da administracao publica e das empresas, de modo a reduzir os gastos energéticos e a pegada
municipal de carbono;

e substituindo da iluminagao pablica por luminarias LED.
CRITERIO - RISCOS NATURAIS, MISTOS E TECNOLOGICOS
Acoes prioritarias

1. Promover agoes de sensibilizacao junto da populagao sobre os efeitos dos riscos naturais, mistos
e tecnolégicos de forma a minimizar as suas consequéncias;

2. Promover junto da populacdo, em conjunto com as entidades interessadas (bombeiros, protecao
civil), agdes de simulacro dos riscos enunciados por forma a que a populagao esteja mais bem
preparada para responder em caso de ocorréncia de um evento deste género;

3. Desenvolver campanhas de sensibilizagao dos produtores agricolas para a reducao da utilizagao
de fertilizantes e pesticidas, como forma de reduzir a perigosidade de contaminagao de aguas
subterraneas;

Outras acoes

4. Fiscalizar as captagoes de agua subterraneas existentes e identificacao e fecho das que nao se
encontram licenciadas;

5. ldentificar os pontos com o maior nimero de acidentes rodoviarios e implementar medidas de
prevencao e de seguranca rodoviarias.

CRITERIO — PRESERVACAO E VALORIZACAO DO PATRIMONIO CULTURAL
Acoes prioritarias

1. Apoiar areabilitacdo de todo o patriménio cultural que se encontre degradado, potenciando a sua
valorizacdo, através de estudos que permitam o aumento do conhecimento sobre o patriménio
existente e promovam a divulgacao do mesmo junto da populagao residente e visitante;

2. Elaborar uma estratégia de conservagao dos elementos patrimoniais (através de acoes e medidas
de minimizagao dedicadas) para que o desenvolvimento turistico, empresarial e industrial nao
coloque em risco a sua preservagao.

3. Divulgar o patriménio imaterial.

FCD2. POPULACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

CRITERIO - BEM-ESTAR DA POPULACAO
Acoes prioritarias

1. Adotar medidas de discriminacao positiva para a reabilitacao do edificado nos espacos centrais,
bem como desenvolver e Implementar um programa de construgao de novas habitagoes a custos
controlados e/ou promover a reabilitagao de edificios municipais degradados para habitagao;
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Promover a criacao de espacos verdes nos principais aglomerados, vocacionados para o recreio e
lazer, associados a identidade local, e que permitam, por um lado, a criagao de areas de descanso
para a populagao, e por outro, diminuir o desenvolvimento da ilha de calor urbano;

Apoiar a construgao de equipamentos destinados ao uso coletivo, de forma a aumentar as
atividades existentes para a populagao;

Identificar as areas de conflito e implementar um programa que vise a reducdo do ruido e a
melhoria da qualidade, através da sua monitorizacdo, potenciando o bem-estar da populacao.

CRITERIO - QUALIFICACAO DO SISTEMA URBANO

Acoes prioritarias

1.

Promover a implementacao nos restantes aglomerados do concelho de areas de reabilitacao
urbana (ARU);

Promover a instalacao de bocas de incéndio nas areas mais vulneraveis ao risco de incéndios
urbanos, devido a concentracdo de edificios em mau estado de conservacao e elementos
indutores;

Completar as redes de abastecimento e saneamento para que possam cobrir a totalidade dos
alojamentos de primeira habitagao;

Elaborar e implementar um plano de mabilidade e acessibilidade (para todos) que vise Melhorar a
rede viaria do concelho, promovendo a circulagao em seguranca, bem como promova o transporte
plblico, diminuindo o nimero de veiculos individuais no concelho (reduzir o prego dos passes para
a populagao estudantil e idosa);

Promover a melhoria dos equipamentos coletivos, nomeadamente dos equipamentos escolares
e de salde, bem como dos equipamentos de seguranca piblica, disseminando os Gltimos pelo
concelho.

CRITERIO - AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE DO TERRITORIO

Acoes prioritarias

1.

Promover a implantagao de faixas de protegao, com uma largura de 250 m, na envolvente dos
aglomerados populacionais nas quais nao sao permitidas as culturas intensivas, bem como
promover a implementacao das normas associadas a Estrutura Ecol6gica Municipal, como forma
de preservar e defender os recursos naturais e a paisagem;

Criar areas de protecao as captagdes de agua subterranea;

Promover agoes de sensibilizacao da populacaoc para a necessidade de reciclar os residuos
urbanos;

Promover a¢des que recuperem, protejam e divulguem o patriménio arqueolégico e arquitetdnico
existente;

Promover a oferta turistica, a nivel nacional e internacional e criar rotas tematicas acessiveis a
todos, privilegiando a natureza, o espaco rural, a gastronomia, a historia e o patriménio cultural
existente.
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FCD3. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

CRITERIO - DINAMICA ECONOMICA

Acoes prioritarias

1.

Apoiar as empresas e as familias com programas que promovam a recuperagao, a manuten¢ao
do emprego, e poder de compra da populacdo de modo a fazer face a inflacdo atual;

Reforgar a politica de incentivos a instalagao de novas empresas no concelho, sobretudo as que
se apoiam em projetos sustentaveis, diferenciadores, inovadores e polarizadores multissetoriais,
que acrescentem valor ao territorio, geradores de emprego qualificado e que contribuam para a
diversificacdo da base econémica local;

Promover o investimento no setor turistico associado a reabilitacdo e recuperagao do patriménio
arquitetoénico e histérico-cultural e a qualidade ambiental e paisagistica;

Orientar as acgoes de requalificacao e valorizacao, considerando a acessibilidade para todos
(principios do design for all) e a qualificagao ambiental:

e dos espacos publicos,
e dos equipamentos;

e ¢, dos servicos, sinalética (das acessibilidades no espago urbano, a informacao, servicos, equipamentos,
rotas/percursos acessiveis, etc.).

Outras acoes

1.

Apoiar a instalacao de projetos de investimento agricola, comprometidos com o referencial de
Boas Praticas Agricolas, que aproveitem as infraestruturas do EFMA, a capacidade dos solos
dessas areas, e valorizem os produtos locais;

Orientar os investimentos (privados e pablicos) em torno de uma imagem de marca criada para o
concelho, promovendo a sua divulgacao;

Criar um plano de agao de marketing verde, que crie programas de melhoriaambiental, que integre
aadministracao pablica e sensibilize as empresas para comportamentos mais sustentaveis e que
promova o concelho nessa perspetiva;

Fomentar a criagao de associagdes de comerciantes e de agentes economicos locais;

Criar mecanismos de dinamizacao das ruas mais centrais, do comércio local e de incentivo a
inovacao;

Promocao de eventos que permitam o desenvolvimento e a constante inovacao de produtos
regionais.

CRITERIO - EMPREGO/EMPREGO QUALIFICADO

Acoes prioritarias

1.

Adequar, dinamicamente, a formacao profissional para jovens e adultos a estratégia de
desenvolvimento do concelho, enfatizando as questdes da sustentabilidade ambiental;

Promover, em conjunto com os centros de emprego e outras entidades qualificadas para esse
efeito, politicas de qualificacdo progressiva e de integracdo no trabalho da populagdo ativa
desempregada;
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3. Promover a qualificagao da mao-de-obra feminina, através de a¢oes de formacao, potenciando a
sua empregabilidade;

Outras acoes

4. Dinamizar um programa de formagao basica empresarial orientado para atendimento, lideranga,
motivacdo, gestao do tempo, qualidade, empreendedorismo, inovacao, praticas de marketing
comercial, desempenho e outros;

5. Implementar um sistema de apoio/incentivos as empresas locais, fomentando a empregabilidade
local;

6. Criacao de programas de certificacdo das praticas ambientais e empresariais.
CRITERIO — FIXACAO DA POPULA(;AO E MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA
Acoes prioritarias

1. Promover a fixacao da populagao ativa no Concelho e a diminui¢do das taxas de emigracao (e.g.
transporte escolar gratuito, refor¢o da rede pablica de equipamentos de apoio a primeira infancia,
criacao de condigdes para o alargamento do horario de permanéncia das criancas nos
estabelecimentos escolares e ATL);

2. Promover habitagcdes com renda acessivel, promovendo a fixagao de populagao jovem;

3. Apoiar a implementacdo de equipamentos de apoio a populagdao mais vulneravel, ou seja, a
populacao mais jovem e idosos;

4. Criar programas de apoio a natalidade (e.g. subsidio de maternidade/paternidade, creche gratuita).

FCD4. ESTRUTURACAO, QUALIFICACAO E PROMOCAO DO TERRITORIO

CRITERIO - EQUILIBRIO DO SISTEMA TERRITORIAL
Acoes prioritarias

1. Criar corredores de ligagao (eixos viarios, pedonais, espacos verdes) que gerem contiguidades
entre os principais aglomerados, na 6tica do design for all:

2. Orientar os investimentos para a colmatagao dos espagos intersticiais, em detrimento da
ocupagao de areas periféricas, promovendo a economia de solo;

3. Promover a implementacao de projetos de investimento em areas que apresentem necessidades
de requalificacao ambiental e urbanistica;

4. Diversificar a oferta de servicos e bens pelos restantes aglomerados do concelho, reduzindo a
dependéncia da sede do concelho, bem como deslocalizar servicos da administracao, por forma a
atrair investimento.

CRITERIO — PROMOGAO DO TERRITORIO
Acoes prioritarias

1. Criar uma imagem de marca forte, direcionada para a valorizagao do patriménio natural e
construido, da paisagem e da acessibilidade para todos;
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2. Elaborar de um plano de marketing territorial que permita alcancar a populagao nacional e
internacional;

3. Inovar, criando novos recursos turisticos locais, atrativos para turistas e visitantes;

4. Criar um programa de cariz anual que potencie a realizagao de eventos culturais (e.g. festivais de
msica, com destaque para o cante alentejano, gastronémicos, produtos artesanais), que
identifique e distinga o concelho.

FCD5. INCLUSAO, COESAO SOCIAL E GOVERNANCA
CRITERIO - MELHORIA DOS SERVICOS DE SAUDE
E FOMENTO DOS MECANISMOS DE PROTECAO SOCIAL
Acoes prioritarias
1. Garantir o atendimento permanente (24 horas) do centro de salde e de uma farmacia de servico;

2. Promover respostas sociais dirigidas para a populacao com deficiéncia, uma vez que, nao existe
qualquer entidade ou servigo com sede no concelho de Ferreira do Alentejo;

3. Promover politicas de apoio aos idosos e as criangas em idade escolar, assim como desenvolver
e implementar estratégias de ajuda aos mais desfavorecidos;

4. Promover a integragao da populagao migrante com base no Plano Municipal para a Integragao de
Migrantes (PMIM), através de estratégias e agoes que estimulem maiores niveis de integracao e
que diminuam os problemas que afetam as comunidades migrantes e/ou uma maior interacao
entre estas e a sociedade de acolhimento.

Outras acoes

5. Assegurar o bom estado de conservacao de todos os equipamentos de uso coletivo, de forma a
criar um territério com diversas atividades, com boa dinamica econdmica e atrativo para a
populacao.

CRITERIO - ELEVACAO DOS NIVEIS DE QUALIFICACAO DA POPULACAO
Acoes prioritarias

1. Criar condicoes que reduzam o abandono e o insucesso escolar, bem como fomentar acoes que
promovam a alfabetizacao de adultos reduzindo, assim, a taxa de analfabetismo no concelho;

2. Investir na formagao adequada da populacao desempregada, colmatando as diferencas entre a
oferta de trabalho e a formagao da populagao ativa;

3. Adequar a oferta formativa as necessidades locais;

4. Criar parcerias com as institui¢des de ensino superior e politécnico.
CRITERIO - MODERNIZACAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
Acoes prioritarias

1. Providenciar o aproveitamento dos fundos destinados a modernizacao administrativa do
Municipio;
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Capacitar o concelho com instrumentos facilitadores de procedimentos administrativos (e.g.
licenciamentos zero) e que incrementem a transparéncia (e.g. sistema de informacao geografica);

Disseminar os equipamentos administrativos pelos aglomerados do concelho em detrimento da
sua concentracao na sede de freguesia;

Criacdo do Balcdo Unico Municipal;
Criagao de um websig;

Aposta em parcerias com 0s municipios vizinhos para o desenvolvimento de solucdes conjuntas
para questdes comuns.

CRITERIO - PARTICIPACAO PUBLICA

Acoes prioritarias

1.

Promover a utilizacdo de novas tecnologias nos servi¢os plblicos, permitindo uma maior
participacao dos cidadaos no processo de desenvolvimento do concelho e, simultaneamente,
integrar as sugestoes da populagao incentivando com esta politica uma maior participacao e
colaboracao da mesma, de forma a evitar que o desenvolvimento do concelho seja guiado por
processos que Nao sao apoiados pela generalidade da populacao;

Reduzir a burocratizagao dos sistemas municipais promovendo a aproximacao do executivo e
técnicos a populacdo, através de sessdes de esclarecimento presenciais dada a taxa de
escolarizacao da populagao, a realizar nas juntas de freguesia/associacoes sobre as politicas de
desenvolvimento para o concelho;

Assegurar que a informagao relevante chega a populagao que ira ser afetada pelas alteracoes de
forma a permitir a sua participagao na discussao dos planos e na tomada de decisao.

X.3.6.2.DIRETRIZES DE MONITORIZACAO

Os principais indicadores de monitorizacao propostos pela AAE da revisao do PDMFA sao os

que se apresentam no Quadro X.3.3.

Quadro X.3.3. Principais indicadores de monitorizagao da AAE, por FCD

FCD1. PRESERVACAO DE VALORES NATURAIS E CULTURAIS, ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS E
MinimIZAGAO DE Riscos

INDICADOR Unidade de medida
Estado das massas de agua superficiais (MASup) e subterraneas (MASub) %
Disponibilidades hidricas hm?3

Qualidade da agua para consumo humano

% analises de agua
segura

Fontes de poluicao identificadas, por tipologia Ne° e tipologia
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Area de espacos verdes vs solo impermeabilizado m2-%
Volume de agua reciclada utilizado m?3
Incumprimentos dos valores limites legais estabelecidos para os parametros de N
qualidade do ar

Producao de energia a partir de fontes renovaveis kWh/ano

Infraestruturas hidraulicas com regime de caudais ecolégicos implementado face
ao ndmero de infraestruturas hidraulicas em que é necessario garantir a
implementagao dos caudais ecolégicos nas massas de agua superficiais

%

Locais com interesse conservacionista identificados. Area e estado de
conservagao

N.° e area (ha)

Locais com interesse conservacionista intercetados pelo Empreendimento de

Fins Miltiplos de Alqueva e outras infraestruturas ha
indice de suscetibilidade dos solos & desertificaciao %
Revestimento florestal como redutor de risco de erosao ha
Espécies e populagoes da flora e fauna intervencionadas N.°, % e tipo
Areas afetadas por pragas florestais e evolucio da area dos locais com interesse ha - %
conservacionista afetada por espécies infestantes
Estrutura Ecol6gica Municipal (EEM) no concelho %
Ocorréncias verificadas anualmente, por tipologia N.°
Habitantes, equipamentos e atividades econémicas em areas de risco natural, N.o/tipo
mistos e de risco tecnolégico (por tipologia ou por classe de risco)
Medidas e agoes desenvolvidas na prevencao e controlo dos riscos N.°
Acdes de sensibilizacdo para os fendmenos perigosos N.°
Campanhas de sensibilizacdo e esclarecimento relativas as alteragdes climaticas N.°
Medidas de adaptacao as alteragoes climaticas N.°
Medidas de mitigacao das alteragoes ‘%/ano
Sitios arqueoldgicos classificados ou em vias de classificacao N.°
Circuitos histéricos e culturais N.°
V/isitantes dos museus N.°
Eventos culturais N.°
Imoveis classificados N.°
Intervencoes de valorizacdo paisagistica/ambiental N.°
Sitios arqueoldgicos: preservados/valorizados N.°
Ac¢des/medidas de minimizacao de impactes sobre sitios arqueolégicos N.°
Sitios arqueoldgicos afetados N.°

FCD2. POPULA(;Z\O E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

INDICADOR Unidade de medida

Edificios requalificados ou reabilitados N°
Alojamentos sociais e alojamentos com rendas acessiveis Ne
Lotes destinados a construcao de habitacdo social Ne
Campanhas de sensibilizacgdo que informem sobre os beneficios de uma N
alimentacao saudavel, pratica de desporto
Campanhas de avaliagao da qualidade do ambiente realizadas anualmente Ne
Intervencoes de qualificagdo do espaco urbano pablico Ne°
Cobertura das infraestruturas basicas %
Intervencoes realizadas para a melhoria da eficiéncia das redes Ne°
Aglomerados com cobertura de internet por wireless %
Equipamentos de utilizagao coletiva construidos e intervencionados Ne
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Ciclovias e/ou percursos pedonais criados km
Intervencoes (por tipologia) no espago publico e privado no ambito do conceito N
de acessibilidade para todos
Postos de carregamento para automéveis elétricos instalados N.°
Niveis de ruido no interior dos aglomerados Lden; Ln
Monitorizacao da qualidade do ar Ne°
Acdes dirigidas as criancas e jovens sobre a importancia de preservar os recursos N
naturais e da politicados 5 R '
Valor médio de passageiros/dia nos transportes pablicos, por carreira N.°

FCD3. DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

INDICADOR Unidade de medida

VVAB do concelho (CAE - Rev. 3) €
Empresas criadas por CAE N°
Empresas com certificagdo ambiental N.°

Empresas instaladas em areas de atividades econdmicas

Taxa de execugao
(%)

Capacidade de alojamento em empreendimentos turisticos por tipologia

N° camas / tipo

Crescimento do n.° de dormidas em estabelecimentos de alojamento turistico

%/ ano

Empresas de reconhecidas comoTurismo de Natureza;

ND

Crescimento do emprego nos setores do alojamento, restauracao, animacao
turistica e turismo de natureza

% por setor

Crescimento do emprego por setor de atividade e por nivel de qualificacdo

% de populagao ativa
empregada por

académica e profissional setor/nivel
académico
Acoes de formagao, n.°. de Inscritos e horas de formagao N° /ano
CertificacOes empresariais e de produtos/servicos certificados Ne°
Crescimento efetivo da populacao residente e por grupos etarios %
Intervencoes na melhoria dos equipamentos pulblicos Ne°
Cobertura da rede de transportes e dos transportes escolares km
Custo da utilizagdo do transporte pablico €/km
Alojamentos de habitacao social Ne°
FCD4. ESTRUTURACAO, QUALIFICACAO E PROMOCAO DO TERRITORIO
INDICADOR Unidade de medida
Crescimento da classe "urbano” no uso do solo %
Crescimento da populagao residente fora dos aglomerados urbanos %
Crescimento do n.° de licencas administrativas em solo rdstico %
Evolucao do peso do n.° de alojamentos dentro dos perimetros urbanos vs fora g
dos perimetros urbanos ’
Espacos verdes, de recreio e lazer localizados dentro dos perimetros urbanos N/m?2°
Acoes do plano de marketing territorial desenvolvidas Ne°
Volume de negdcios €
Eventos de promocao turistica e cultural do concelho Ne°
FCD5. IncLusAo, CoesAo SociAL E GOVERNANCA
INDICADOR Unidade de medida

Familias alojadas através do Programa Local de Habitacdo

N.° residentes

Risco de pobreza

%

Consultas nos centros de salide

N.°
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N.° de médicos e de
Médicos e enfermeiros por habitante enfermeiros por
habitante
Populacao por nivel de escolaridade %
Abandono e insucesso escolar %
Servicos online criados pelas entidades piblicas N.°
- . - . , . . N° de dias por
Duracao dos procedimentos administrativos e nimero de entidades envolvidas entidadef)
Participagao publica online N° de acessos
Acdes de sensibilizagdo e participagdo em Foruns de acompanhamento da NLe
execugao do PDM/ sessdes da Assembleia Municipal )

X.3.6.3.DIRETRIZES DE GOVERNANCA

O envolvimento, colaboracao e articulacao entre setores e as diversas entidades
intervenientes na elaboragao e implementagao do PDM de Ferreira do Alentejo é essencial
para que o mesmo atinja os objetivos a que se propoe, destacando-se, como entidade
fundamental na execucao deste, a Camara Municipal de Ferreira do Alentejo. Todavia, existem
outras entidades que, face as suas competéncias, desempenham igualmente um papel de

relevo na concretizacao e operacionalizagao do PDM, tais como:

1. Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo;

2. Assembleia Municipal de Ferreira do Alentejo;

w

Administracao Regional de Salde do Alentejo, I. P.;

F

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. - ARH Alentejo;
ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicacoes;

6. Autoridade Nacional de Aviacao Civil (ANAC);

7. Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil;

8. Direcao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;
9. Direcao-Geral de Energia e Geologia;

10. Direcao-Geral do Territorio;
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11.
12.
13.
14,
15.
16.

17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.

Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo;

Direcao Regional de Cultura do Alentejo;

PDM de Ferreira do Alentejo

EDIA - Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, S. A.

EDP;

IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacao, I. P.;

Infraestruturas de Portugal, S. A.;

Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I. P. — Direcao Regional de

Conservacao da Natureza e Florestas do Alentejo;
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.;
REN - Redes Energéticas Nacionais, SGPS, S. A;;
Turismo de Portugal, I. P.;

Camara Municipal de Beja;

Camara Municipal de Cuba;

Camara Municipal de Alvito;

Camara Municipal de Alcacer do Sal;

Camara Municipal de Aljustrel;

Camara Municipal de Grandola;

Camara Municipal de Santiago do Cacém.

A estas entidades deverao ainda associar-se:

1.

2.

4,

a Populagao, em geral;

as Associacoes Locais;

as ONG - Organiza¢oes Nao Governamentais;
as Entidades/Associacoes Empresariais;

as IPSS - Instituicoes Plblicas de Solidariedade Social.
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A FungAo DO MuNICiPIO DE FERREIRA DO ALENTE]O
Manter o dialogo institucional com as varias entidades competentes e com as varias
escalas de planeamento supramunicipal;
manter atualizados os diagndsticos, as perspetivas de desenvolvimento e as orientacoes
estratégicas e as metas definidas a nivel municipal e assegurar o seu enquadramento
nas orientacoes regionais e nacionais;
envidar esfor¢os na atracao de investimentos que assegurem a concretizacao da
estratégia definida;
desenvolver acoes e eventos que promovam e potenciem o turismo e a atracao de
visitantes ao concelho;
identificar as areas com elementos de interesse cultural ou natural que se encontrem
degradadas e promover a sua recuperagao e preservagao;
implementar estratégias que fomentem a reabilitacao do edificado degradado e
funcionalmente desadequado, promovendo novas ocupagoes com reforco da coesao
social e economia local;
assegurar e promover a articulagado com os concelhos adjacentes para efeitos de
estruturacao e implementacao da Estrutura Ecologica Municipal de forma a garantir a
continuidade dos processos ecologicos a escala regional;
promover, em parceria com as entidades competentes, acoes de vigilancia e controle que
permitam prevenir a ocorréncia de riscos (naturais, mistos, tecnoldgicos, ruido e
qualidade do ar);
assegurar em colaboracao as entidades competentes, uma correta e eficaz
infraestruturacao do territorio concelhio e a dotacao dos equipamentos de uso coletivo
necessarios;
adocao e implementagao de politicas e medidas destinadas ao combate as alteragoes
climaticas, quer ao nivel da mitigacdo, com incentivos que promovam a eficiéncia
energética e o uso de fontes renovaveis de energia contribuindo para a reducao das

emissoes de GEE, por fonte emissora e com agoes de plantagao/rearborizacao, quer ao
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nivel da adaptacao, interditando/condicionando a ocupagao humana de areas com risco
de cheias e inundagoes;

manter vigilancia sobre o territorio concelhio de forma a detetar comportamentos e
situacoes nao adequadas em termos de ambiente e de sustentabilidade;

promover e apoiar 0s processos de participacao publica;

promover acoes de informacao e de sensibilizagao das populagoes;

disponibilizar estatisticas, indicadores e informacao atualizada sobre o territorio.

A FuncAo DAS OUTRAS ENTIDADES GOVERNAMENTAIS
Definir politicas e macro estratégias de ambiente e desenvolvimento sustentavel e
assegurar a sua integracao nas diversas politicas setoriais e a nivel municipal;
manter atualizados os diagndsticos, as perspetivas de desenvolvimento e as orientacoes
estratégicas e as metas definidas em termos de ambiente e desenvolvimento
sustentavel;
implementar as medidas e recomendagoes identificadas nos planos e documentos
estratégicos e promover acoes de monitorizacao;
desenvolver acoes e programas de formacao e sensibilizagao da populagao;
disponibilizar estatisticas, indicadores e informagao atualizada;
manter vigilancia sobre o territorio concelhio de forma a alertar para comportamentos e

situacOes nao adequadas em termos de ambiente e de sustentabilidade.

A FUNGAO DAS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS
manterem-se informadas sobre o0s planos/projetos previstos e em curso e participar nos
processos de Discussao Publica;
promover a participacao publica e o esclarecimento da populagao;
colaborar com o municipio para a definicao de estratégias de prevencao e minimizacao

de impactes ambientais;
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acompanhar a monitorizagao da implementacao do PDM em matéria ambiental;
desenvolver acoes e programas de formacao e sensibilizagao da populagao;
manter vigilancia sobre o territorio concelhio de forma a alertar para comportamentos e

situacOes nao adequadas em termos de ambiente e de sustentabilidade.

A FUNGAO DAS ENTIDADES / ASSOCIAGOES EMPRESARIAIS
Manterem-se informadas sobre os planos/projetos previstos e em curso e participar nos
processos de Discussao Puablica;
participar nas agoes promovidas pelas associacOes locais e por outras entidades,
nomeadamente a Camara Municipal;
adotar praticas diarias e modelos de responsabilidade no estabelecimento dos objetivos
de producao e na gestao operacional que evitem a sobre-exploracao e a degradacao dos
recursos;
adotar praticas diarias e comportamentos que promovam a valorizagao ambiental,
cultural e energética.

A FUNGAO DA POPULAGAO / ASSOCIAGOES LOCAIS

Manterem-se informadas sobre os planos/projetos previstos e em curso e participar nos
processos de Discussao Publica;
participar nas agoes promovidas pelas associacOes locais e por outras entidades,
nomeadamente pela Camara Municipal;
adotar praticas diarias e comportamentos que promovam a valorizagao ambiental,
cultural e energética;
manter vigilancia sobre o territorio concelhio de forma a alertar para comportamentos e
situacoes nao adequadas em termos de ambiente e de sustentabilidade;

criar comissoes de bairro.
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A FUuNCAO DAS INSTITUICOES PUBLICAS DE SOLIDARIEDADE SOCIAL

1.  Manterem-se informadas sobre os planos/projetos previstos e em curso e participar nos
processos de Discussao Publica;

2. participar nas acoes promovidas pelas associagoes locais e por outras entidades,
nomeadamente pela Camara Municipal;

3. colaborar com o municipio para a definicao de estratégias de prevencao e minimizacao
de impactes sociais;

4. colaborar com o municipio e acompanhar a implementacao do PDMFA no que respeita
as medidas de carater social, nomeadamente em relagao aos apoios sociais destinados

aos idosos e criancas.

X.3.7. O QUE SE CONCLUI SOBRE O DESEMPENHO AMBIENTAL E DE
SUSTENTABILIDADE

DO PDM DE FERREIRA DO ALENTEJO

A AAE é um procedimento essencial no processo de revisao do PDM visto que permite aferir
os principais efeitos do PDMFA sobre o ambiente, identificando as principais oportunidades e
riscos existentes, uma vez que decorreu a par com a revisao do Plano e influenciou as opgoes

estratégicas deste.

O Relatério Ambiental confirmou os cinco fatores criticos para a decisao (FCD) identificados
na fase anterior de definicao do ambito da AAE e permitiu concluir, que os mesmos se
encontram fortemente associados aos objetivos estratégicos definidos na proposta de

revisao do PDM de Ferreira do Alentejo, que visam:
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Uma mudanca gradual, alicercada na valorizagao do seu territorio, das pessoas e das
atividades, de afirmacao da identidade e de projecao da sua atratividade e
desenvolvimento sustentavel.

A revitalizacao, fortalecimento e diversificacao da economia local, a salvaguarda dos
recursos naturais e paisagisticos, a reducao da vulnerabilidade do territério aos riscos
naturais, o ordenamento do territorio e a qualificacao do espaco urbano.

E, uma sociedade mais qualificada, com mais jovens, apoiada e menos excluida, cultural

e economicamente resiliente, mais participativa e confiante no futuro.

Neste contexto, a estratégia preconizada narevisao do PDM de Ferreira do Alentejo encontra-

se ancorada em designios de sustentabilidade ambiental, social, econémica e institucional,

abrindo caminhos e oportunidades para alcancar a Visao assumida em sede de estratégia de

desenvolvimento, nomeadamente:

Ferreira do Alentejo: um concelho empreendedor, criativo, sustentavel e inclusivo, que

atrai pessoas e empresas.

A necessidade de potenciar o crescimento da economia e o seu desenvolvimento assume-se

como um dos objetivos plasmados na estratégia de desenvolvimento de Ferreira do Alentejo

através de um conjunto de projetos norteados pelas seguintes linhas orientadoras:

>

A criacao de condicoes para a instalagao de atividades complementares ao setor agricola,
preferencialmente, no dominio da inovacao e tecnologia consubstanciada na aposta em
ligagcdes com as instituicdes de ensino superior.

A promocao do concelho sustentada nos produtos endogenos com destaque para a
fileira agroindustrial.

E, ainda, na oferta turistica sustentada em servicos de qualidade que promovam os

valores naturais, paisagisticos e culturais do territorio.

#RT
Voo TN

51



E'R
B0 PDM de Ferreira do Alentejo

O setor do turismo é assumido com o propésito de diversificar a base econémica do concelho,
alicercada no setor agricola, contribuindo para captar e fixar populagao, contrariando a
tendéncia de decréscimo da populagao residente. Contudo, para o desenvolvimento
sustentavel do setor turistico & imperativo apostar na qualificacao territorial, dos recursos e

do ambiente.

Efetivamente, preservar e valorizar os recursos e apostar num ambiente mais saudavel e
seguro, menos vulneravel aos riscos naturais, bem como ordenar o territorio, promovendo o
equilibrio e o policentrismo da rede urbana e qualificar o espaco urbano (inclusivo e dotado de
infraestruturas e equipamentos de qualidade) constituem linhas estratégicas orientadoras da

revisao do PDM de Ferreira do Alentejo.

No dominio do ambiente, destacam-se as intervencgoes de valorizacao do patrimonio natural
através da criagao de recursos turisticos, nomeadamente redes de percursos, atividades de
animacao turistica e de promocao da albufeira de Odivelas, das principais linhas de agua e das
areas de montado. A preservacao do ambiente natural e social no desenvolvimento das
praticas agricolas constitui também uma preocupagao patente na estratégia de
desenvolvimento do PDM de Ferreira do Alentejo, nomeadamente pela criagao da Estrutura
Ecologica Municipal e pela implantacao de faixas de protecdao aos aglomerados urbanos,

respetivamente.

Ao nivel do territorio, registam-se como principais objetivos estratégicos a criagao e melhoria
dos principais espagos publicos de recreio e lazer do concelho, numa Iogica de acessibilidade
para todos, a qual se devera estender, preferencialmente, para outros projetos municipais e
privados, atentando ao enorme potencial de atracao de visitantes e turistas para o territorio;

e a promogao e dinamizagao do patrimonio cultural.
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A concretizagao dos objetivos estratégicos associados ao ambiente e territorio devera
funcionar como fator propulsor do objetivo estratégico de crescimento econémico e
desenvolvimento e que, simultaneamente, seja impulsionado pelo mesmo. De forma
complementar, o objetivo estratégico de promogao ambiental visa a minimizacao da
vulnerabilidade do territorio aos riscos naturais, mistos e tecnoldgicos, que assumem especial

importancia num contexto de alteragoes climaticas.

Assim, e nao obstante os riscos associados ao crescimento dos setores agricola e
agroindustrial, e discutidos no capitulo proprio, nao foram identificadas incompatibilidades
entre a estratégia proposta e os objetivos gerais de ambiente e sustentabilidade, o que se
pode justificar pelas preocupagdes ambientais manifestadas em sede de concretizagao da
estratégia de desenvolvimento. Este procedimento garantiu, por um lado, a coeréncia com as
estratégias regionais, nacionais, europeias e internacionais e, por outro, a estreita relacao
entre o desenvolvimento das orientacoes estratégicas do plano e o processo de avaliacao
ambiental, concretizada na permanente troca de impressdes com o intuito de conferir

elevados indices de sustentabilidade a estratégia preconizada.

Por ltimo considera-se que a revisao do PDM de Ferreira do Alentejo configura um conjunto
de oportunidades para o desenvolvimento socioecondmico, ambiental e institucional, que

incrementarao a qualidade de vida e a coesao social e territorial do concelho.
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