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Assunto Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Ferreira do
subject Alentejo_ICNF_concertagdo_pos2CC

Relativamente ao assunto em epigrafe e no seguimento do pedido de V/Exa, remetido via
correio eletrdnico para parecer do ICNF, apds a analise dos documentos em apreco, vem este
Instituto comunicar o respetivo parecer.

. INTRODUCAO
Na sequéncia do parecer desfavordvel emitido pelo ICNF no ambito da 2.2 Reunido da Comissdo
Consultiva da Revisdo do PDM de Ferreira do Alentejo, realizou-se no dia 19 de dezembro de
2023 uma reunido de concertagdo. Apds esta a CM Ferreira do Alentejo em resultado da elaborou
os documentos seguidamente identificados, os quais submeteu, em 4 de fevereiro de 2024, para
apreciacao do ICNF.

> PDMFA_ICNF_concerta¢do-pos2CC.

> Carta de Valores Naturais.

> Regulamento com alteragdo dos artigos 10.2 e 11.2,
II.  ANTECEDENTES

Identificdamos os seguintes elementos relacionados com o processo em analise:

- Oficio com a ref.2 5-042370/2023/DR-ALT/DRCNB/DOT- PCGT — ID 102 — Revisdo do
PDM Ferreira do Alentejo, de 10/11/2023.

- Oficio com a ref.2 5-011808/2022/DR-ALT/DRCNB/DOT- PCGT — ID 102 — Revisdo do
PDM Ferreira do Alentejo — Apreciacdo da Proposta de PDM e restante ordem de
trabalhos prevista na alinea a) n.2 1 do art.2 13.2 da Portaria n.2 277/2015, de
10/09/2015.

- Oficio com a ref.2 10639/2020/DR-ALT/DRCNB/DOT- PCGT — ID 102 — Revisdo do PDM

Ferreira do Alentejo — Interesses Especificos relativos a Conservacdo da Natureza e
Florestas.
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- Oficio com a ref.2 5-051025/2021, de 28/12/2021 (P-050931/2021), - PCGT - ID 102 -
PDM - Ferreira do Alentejo Revisdo - Solicitacdo de parecer sobre os elementos iniciais.
Foi emitido parecer favoravel condicionado a inclusdo de diversos elementos.

> Oficio com a ref.2 S-007588/2022, de 23/02/2022 (P-050931/2021) - PCGT - ID 102 -
PDM — Ferreira do Alentejo Revisdo - Solicitacdo de parecer sobre os elementos iniciais
- Aditamento - Peixes dulciaquicolas e migradores diddromos.

. ANALISE

Apds a analise dos elementos submetidos pela equipa identificados supra, o ICNF analisou
atabela de ponderagdo, na qual é expressa a posicao da Camara Municipal de Ferreira do Alentejo
(CMFA) resultante da ultima reunido de concertacdo, e informa V. Exa. do seguinte:

1. 2.a13.2.Quanto a Proposta de Ordenamento (PO). 3.2.1. Estrutura Ecolégica Municipal
EEM).

“Pese embora todos os valores naturais identificados no concelho se encontrem
representados na Planta de Ordenamento - EEM (peca fundamental do plano) e a
apresentacdo da Carta dos Valores Naturais ndo acrescente informacgdo, o ICNF
entendeu ser fundamental a existéncia desta carta (em formato A3), porque é a que vai
identificar e assegurar a conservacdo destes valores. Nesse sentido, serd incluida a
planta no Volume I, no capitulo relativo aos Valores Naturais (ver anexo).”

Ponderacdo ICNF:
Carta de Valores Naturais:
1.1. Introducdo na legenda — Espécie de Peixes - o tipo de ocorréncia das espécies

(indigena, introduzida e translocada) ou, retirar da carta de valores as espécies
exoticas, designadamente Alburnus alburnos, Ameiurus melas, Australoheros
facetus, Carassius auratus, Cyprinus carpio, Gambusia holbrooki, Lepomis
gibbosus, Micropterus salmoides e Sander lucioperca pois ndo tém o mesmo valor
conservacionista que as espécies autdctones.

1.2. Deve ser introduzido na Carta de Valores as areas de Linaria ricardoi atualizadas
e constantes o Geocatdlogo do ICNF no link http://geocatalogo.icnf.pt/
(shapefiles em anexo).

2. 2.b3.2. Quanto a Proposta de Ordenamento (PQ). 3.2.1. Estrutura Ecoldgica Municipal
(EEM).
“Ponderada a questdo, a redacdo do artigo 11.9 relativo ao regime da EEM foi
alterada, integrando normas especificas de protegdo para a drea da Serra do Paco e
dos Matos, bem como dos charcos tempordrios, ao encontro da proposta do ICNF (ver
redacdo proposta para o artigo 11.2, em anexo).”

Ponderacdo do ICNF:

EEM (Artigo 11.2) — Concorda-se, no geral, com a proposta de artigo, contudo, sugere-
se que a redacdo seja alterada conforme a proposta de redacdo sugerida abaixo para
este artigo (Capitulo IV — Parecer, n22- Proposta de altera¢do de regulamento - 2.2. —
2.2.1).
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2.c 3.2. Quanto a Proposta de Ordenamento (PO). 3.2.1. Estrutura Ecolégica Municipal
EEM).

“Tendo-se concluido sobre a coincidéncia entre os lagos e lagoas identificados na REN
e incluidos na EEM, sugere-se foi acrescentada na designagcdo daquele elemento da
EEM a correspondéncia com os charcos tempordrios. Apesar de se ter verificado que
alguns dos charcos tempordrios ja foram ocupados por culturas permanentes, em
regime intensivo, por indica¢do do ICNF, mantém-se, na EEM, a totalidade dos charcos
identificados. Quanto a sugestdo de estas dreas serem identificadas como categorias
de uso do solo, considera-se que a dimensdo das mesmas ndo justifica a sua
delimitagdo enquanto categoria de uso, atendendo a escala da Planta de ordenamento.
De qualquer forma, pretende-se que a alteragGo do artigo 11.2 contribua para a
salvaguarda destas dreas no concelho de Ferreira (ver redagéio proposta para o artigo
11.2, emanexo).”

Ponderacdo do ICNF:

Charcos Temporarios Mediterranicos (CTM) - Concorda-se com o proposto, contudo,
sugere-se que a redacdo seja alterada conforme a proposta de alteracdo dada mais
adiante para o artigo 11.2 (Capitulo IV — Parecer, n22- Proposta de alteracdo de
regulamento - 2.2. - 2.2.1).

2.d 13.2. Quanto a Proposta de Ordenamento (PO). 3.2.1. Estrutura Ecoldgica Municipal
EEM).
“Os matos sdo um dos elementos da EEM, sendo-lhes aplicdveis as mesmas disposicdes
que a Serra do Paco (artigo 11.2). Ndo se considera necessdrio alterar o limite da Serra
do Pago. Acresce que a norte da EN121, hd um EIA relativo a uma central solar
fotovoltaica, com compromisso da CMFA.”

Ponderacdo do ICNF:

Serra do Paco — aceita-se a justificacdo apresentada, ndo obstante, é de referir que a
area de Protecdo da Serra do Pago e a delimitacdo da drea de Matos deverd ser
retificada pois esta inclui a area onde estd implantada uma Central Fotovoltaica e uma
area de cultura arbdérea permanente onde os matos ja ndo estdo presentes (FIG.01).
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FIG.01 — Areas a excluir da EEM.

5. 3 a.b.c.e| Classificacdo e qualificacdo do solo
“A qualificacdo do solo é uma competéncia e autonomia municipal no quadro dos
instrumentos de gestdo territorial. A protecGo da Linaria Ricardoi encontra-se
assequrada através da sua integracéo na EEM (art.¢ 109) e do respetivo regime (art.2
11.9) (ver redagdo proposta para o artigo 11.2, em anexo.”

Ponderacdo do ICNF:

Embora o n.2 8 do artigo 11.2 relativo ao normativo regulamentar proposto para a EEM
refira que as dreas de ocorréncia de L. ricardoi e de outras espécies ameagadas estdo
sujeitas a parecer da Autoridade Nacional para a Conservagao da Natureza, considera o
ICNF que estas espécies ndo estardo salvaguardadas quando ocorrer alteragdo de uso
atual do solo, e, considera ainda que em sede de ordenamento e planeamento
territorial deve ser atendido o facto da proposta apresentada — Espacos Agricolas ndo
dar cumprimento a legislagdo fundamental, que enquadra os procedimentos de
elaboracdo dos planos territoriais, ou seja:

5.1. Decreto-Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece os critérios
de qualificacdo e categorias do solo rustico, o qual define os Critérios de
Classificacdo e Reclassificacdo do Solo - Artigo 18. 2“2 - Os regimes de uso do solo
aplicaveis a estes espacos devem promover a compatibilizacdo do
aproveitamento agricola e pecudrio com as outras funcbes que o solo, em
articulagcdo com o ciclo hidroldgico terrestre e o clima, desempenha no suporte
aos processos biofisicos vitais para a conservaco da natureza e da
biodiversidade.”

5.2. Ndo assegura a protecdo da espécie Linaria Ricardoi (1713*9). Atente-se que a
Linaria ricardoi é uma espécie protegida pela Legislacdo Nacional®*.

Por conseguinte, ndo se aceita a justificacdo que remete a qualificacdo do solo,
apenas, para uma “competéncia e autonomia municipal no quadro dos
instrumentos de gestdo territorial.”
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6. 3f.| Classificacdo e qualificacdo do solo

“A qualificagdo do solo é uma competéncia e autonomia municipal no quadro dos
instrumentos de gestdo territorial. A protegdo da Linaria Ricardoi e das restantes
espécies ameacadas identificadas encontra-se assequrada através da sua integracéo
na EEM (art.2 109) e do respetivo regime (art.2 11.2). O olival também se encontra
protegido por via do regime especifico aplicavel, encontra-se delimitado na Planta de
condicionantes geral e identificado como restri¢cGo de utilidade publica no artigo 7.2
do Regulamento. Face ao exposto, considera-se ndo haver necessidade de dividir a
categoria dos espacos agricolas por forma a proteger dreas de olival tradicional e de
espécies ameacadas e protegidas.”

Ponderacdo do ICNF:

6.1. Ndo se aceita a justificacdo face ao sugerido anteriormente no que concerne a
subdivisdo dos Espacos Agricolas em duas subcategorias, uma vez que se
considera ndo estar garantida a conservacdo da natureza e biodiversidade com a
proposta apresentada pela CMFA, fora das areas da EEM.

6.2. No n.2 5 e nos anteriores, afirma-se que o regime de uso do solo é estabelecido
nos planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal através da
classificacdo e da qualificacdo do solo, de acordo com a expressao territorial da
estratégia de desenvolvimento local, o quadro estratégico definido e as leis
respeitantes ao ordenamento do territério e ao urbanismo.

6.3. As dreas de Lindria ricardoi identificadas na EEM correspondem, apenas, as areas
selecionadas no Plano de Monitoriza¢do do projetos do Empreendimento de Fins
Multiplos de Algqueva (EFMA) sujeitos a procedimento de Avaliacdo de Impacte
Ambiental, sendo que a distribuicdo desta espécie no concelho é mais alargada
como é possivel observar na Figura abaixo.

7. 3g.| Classificagdo e qualificacdo do solo
“Ponderada a questdo, foi alterada a redagéo do artigo 11.2 do Regulamento, relativo
ao regime da EEM, por forma a incluir norma que obrigue a consulta do ICNF sempre
que esteja em causa qualquer alteraglo de uso em dreas com espécies ameagadas,
Linaria ricardoi e abrangidas pelos charcos tempordrios (ver redacéio em anexo).”

Ponderacdo do ICNF:

Aceita-se a justificacdo. Relativamente aos CTM, a consulta ao ICNF, em caso de
alteracdo do uso do solo, ndo estd assegurada a salvaguarda da espécie (referido no n.2
2.c.).

8. 3 h.| Classificacdo e gualificacdo do solo
“Ponderada a questdo, ndo se confirmou a existéncia de matos enquanto ocupagdo
dominante da drea assinalada. A COS 2018 indica para a referida drea "2.1.1.1. Culturas
tempordrias de sequeiro e regadio”, ocupagdo que se confirma através da
fotointerpretagdo, pelo que ndo se considera adequado integrar a drea na categoria dos
espacos agrossilvopastoris, quando o uso dominante é o agricola. Mantida a
qualificagdo.”

Ponderacdo do ICNF:
Aceita-se a justificacdo apresentada.
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9. 3i.] Classificacdo e qualificacdo do solo
“Os espacos agrossilvopastoris abrangem o conjunto de dreas de SAF de sobreiro,
azinheira etc. As dreas com povoamentos florestais de eucalipto e pinheiro manso foram
Incluidas nos espacos agrossilvopastoris por uma questdo de generalizagGo e
homogeneiza¢cdo de manchas, atendendo a reduzida dimenséo das mesmas.”

Ponderacdo do ICNF:
N3o se aceita a justificacdo supra, reiterando-se uma vez mais a proposta de criacdo de
Espacos Florestais de Producdo.

10. 4.] Classificacdo e qualificacdo do solo
“Foi retirado o ponto, por se entender que néo deve constar da lista de servidbes e
restricdes de utilidade publica. Contudo, o regime da arborizagdo e rearborizacéo aplica-

”

Se.

Ponderacdo do ICNF:
Aceita-se a justificacdo apresentada.

11. 5 a.| Proposta de Regulamento

“Atendendo a que as espécies RELAPE jd se encontram identificadas na EEM, cujo regime
se sobrepbe ao das categorias de uso do solo, considera-se que néo é necessdria a
delimitacdo de uma subcategoria que integre as dreas de ocorréncia destas espécies.
Contudo e considerando também que as atividades agricolas néo séo objeto de controlo
prévio por parte da Cdmara Municipal e que esta ndo pode ser responsdvel pela
fiscalizacdo das medidas propostas destinadas a preservagdo das espécies ameacadas
e protegidas, introduziu-se no regime da EEM norma que obrigue a consulta ao ICNF
sempre que esteja em causa qualquer alterag@o de uso que interfira com as dreas de
ocorréncia destas espécies, jd que se trata de espécies identificadas nos Anexos do DL
140/99 (ver redagdo proposta para o artigo 11.2, em Anexo).”

Ponderacdo do ICNF:

Ndo é aceite a justificacdo apresentada. Para além do referido anteriormente e
atendendo a obrigatoriedade de serem respeitados os diplomas legais relativos ao
ordenamento do territdrio, verifica-se que toda a drea do EFMA estd inserida em
Reserva Agricola Nacional (RAN), ndo cumprido a proposta apresentada os objetivos da
RAN, nomeadamente as alineas d) Contribuir para a preservacdo dos recursos naturais
e f) Contribuir para a conectividade e a coeréncia ecoldgica da Rede Fundamental de
Conservagdo da Natureza do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 199/2015, de 16 de setembro,
na sua redacdo atual. E também de acrescentar que a Lei de Bases Gerais da Politica
Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo-Lei n.2 31/2001, de 30
de maio, estabelece no artigo 2.2 alinea “j) Assequrar o aproveitamento racional e
eficiente do solo, enquanto recurso natural escasso e valorizar a biodiversidade,;”

12. 5 Proposta de Regulamento. - Regime de preservacio dos charcos temporarios 1.2.3.4.

“Ver redagdo proposta para o artigo 11.2, em Anexo.”

Ponderacdo do ICNF:
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Considera-se que a proposta do artigo 11.2 responde, na generalidade, a necessidade
de salvaguarda dos valores naturais identificados, devendo, no entanto, ser considerada
a proposta de redacdo do ICNF para o artigo 11.2 do ponto 2.b. desta informacéo.

13. 5 ¢ 1.2.3. Proposta de Regulamento.
“Ponderada a questdo, foi alterada a redagdo do artigo 11.° relativo ao regime da EEM.
Contudo, remete-se a fiscalizacdo para o ICNF (ver redacdo do artigo 11.2, em Anexo).”

Ponderacdo do ICNF:
Relativamente a fiscalizagdo em aprecgo, importa mencionar o seguinte:
Foram retiradas do artigo 11.2 as normas que previam que «a fiscalizacdo (...) compete
a autoridade nacional da conservacéo da natureza», porquanto, nesta matéria, temos
que, designadamente:

a) No Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho (que estabelece o regime juridico da

conservacdo da natureza e da biodiversidade), prescreve-se, no seu artigo 40.2, que:

“1 — A verificacdo do cumprimento do disposto no presente decreto-lei e na legislagdo
em vigor aplicdvel aos valores naturais classificados pode revestir a forma de:
a) Fiscalizacdo, a desenvolver de forma sistematica pelas autoridades competentes, no
cumprimento da obrigacdo geral de vigilancia que lhes estd cometida, e de forma
pontual em funcdo das queixas e dendncias recebidas; (...)
2 — Afiscalizacdo compete a autoridade nacional, especialmente através do servico de
vigilantes da natureza, a Guarda Nacional Republicana, especialmente através do
Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA), as demais autoridades
policiais e aos municipios.”.

b) No Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, prescreve-se no seu artigo 21.2, que:
“1 — A fiscalizacdo do cumprimento do disposto no presente diploma e respetiva
legislacdo complementar compete ao ICN, as autarquias locais, as comissdes de
coordenacdo e desenvolvimento regional, ao Instituto da Agua, a Direccdo-Geral dos
Recursos Florestais, as diregdes regionais de agricultura e as autoridades policiais. (...)".
(sublinhado nosso).
Logo, ndo pode o Municipio de Ferreira do Alentejo, ou a sua Camara Municipal, através
deste seu Regulamento do PDM, imputar exclusivamente ao ICNF, IP uma tal
competéncia de fiscalizacdo que, legalmente, também por eles (Municipio e Camara)
pode e deve ser exercida; ademais, nenhum regulamento pode derrogar, alterar ou
afastar normas juridicas hierarquicamente superiores, como o sdo as supratranscritas
daqueles dois decretos-leis.

14. 5 c 4. Proposta de Regulamento

“Ndo aceite, porque as atividades agricolas néo estdo sujeitas controlo prévio por parte
da CM. No entanto, foi incluida norma que sujeita qualquer alteracdo de uso nestas
dreas a parecer do ICNF, ja que nestas dreas sdo identificadas espécies dos anexos do
DL 140/99 (ver redacdo do artigo 11.2. em Anexo).”

Ponderacdo do ICNF:
Concorda-se com o referido.
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IV.  PARECER

Tendo por base o exposto anteriormente, emite-se parecer favordvel a proposta de PDM de
Ferreira do Alentejo, condicionado ao acolhimento dos seguintes aspetos:

1. Observacdes elencadas no capitulo Il. ANALISE nos seguintes pontos:

1.1

1.2.
1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Carta de Valores Naturais:

- Correcdo da legenda;

- Atualizagdo indispensavel das areas onde ocorre a presenca da Linaria

ricardoi.

Proposta de redacdo infra do ICNF para o art.2 11 relativo a EEM.
Sujeicdo a parecer da Autoridade Nacional da Conservacdo da Natureza e
Biodiversidade a alteracdo do uso do solo de areas coincidentes com os charcos
temporarios, a semelhanca do explanado no n.2 8 da proposta de artigo 11.2 ou
conforme a proposta apresentada na analise 2.b. do presente parecer.
Retificar a drea de Protecdo da Serra do Paco e a delimitacdo da area de Matos pois
a mesma inclui a drea onde estd implantada uma central solar fotovoltaica e uma
cultura arbérea permanente onde os matos ja ndo estdo presentes.
Reconsideracdo da proposta de qualificacdo do solo apresentada pelo Municipio para
os Espacos Agricolas, face ao parecer supra sobre o mesmo assunto, atendendo a
gue a qualificacdo do solo ndo depende apenas da “competéncia e autonomia
municipal no quadro dos instrumentos de gestdo territorial.”
Verifica-se que sdo incluidos na EEM os valores naturais existentes no concelho, ndo
atualizados face a informacdo fornecida pelo ICNF.
A EEM e a Carta de Valores Naturais deve acolher a informagdo atualizada da
distribuicdo da Linaria ricardoi no concelho, de acordo a informacdo constante no
Geocatédlogo do ICNF disponivel no link http://qgeocatalogo.icnf.pt/ (shapefiles em
anexo) e ndo apenas a referente ao Plano de Monitorizagdo do EFMA.

Direc3o Regional da S0 da Natureza e Florestas

do Alentejo
Pesignacio: PLANTA DELOCAZAGHO
=3 Goncdlho & Farrera do Aeias @
ta de edicio: 26/03/2024 Sstems de Goordenadas ETSRES TV EPSG763 ®3 ICN F 0 . o
Jronte: geocatalogo : hetps/siienf.pt/wans/ zpe, Servigo WMS- Ortofotomapas 2018 DGT 2015) ". e

FIG.02. Distribuicdo da Linaria ricardoi no concelho (Fonte: shapefiles em anexo)

1.7.As dreas identificadas, na figura acima, com presenca de L. ricardoi ou potencial de

presenca da espécie e que o municipio ndo integrou na Carta de Valores Naturais,
para além da informacdo ja conhecida, resultaram, da prospecdo realizada pelo ICNF

Documento processado por computador. 8/14


http://geocatalogo.icnf.pt/
Ana Rodrigues
Realce

Ana Rodrigues
Realce

Ana Rodrigues
Realce

Ana Rodrigues
Realce

Ana Rodrigues
Realce

Ana Rodrigues
Realce

Ana Rodrigues
Realce


NIPC 510 342 647 | Em futuras comunicagdes referencie o nosso nimero de documento e/ou de processo

0@

em 27/02/2024, novas éareas onde foi possivel confirmar a presenca da espécie,
nomeadamente em olivais tradicionais.

1.8. Ainda, sobre a Proposta de Ordenamento, sugere-se uma vez mais que os Espacos
Agricolas, devem ser subdivididos em:

—> Espacos Agricolas de Producéo tipo |.

- Espacos Agricolas de Producdo tipo Il - serdo areas afetas os poligonos
delimitados com Linaria Ricardoi (1713*), e inseridos no Plano de
Monitorizacdo de Linaria Ricardoi do EFMA e incluidos na proposta de EEM,
em coexisténcia com olivais tradicionais e dreas de pousio que sdo favoraveis
a conservacao desta espécie.

1.9.Caso mantenham, apenas, a proposta relativamente a protecdo da espécie
identificadas na EEM - Linaria ricardoi, deve ser incluida uma nota grafica na Planta
de Ordenamento (geral) nas areas com presenca confirmada da espécie com a
respetiva identificacdo na legenda.

1.10. Retificar as areas de montado delimitadas que estdo ja ocupadas por olivais em
regime intensivo.

2. Proposta de Alteracdo do Regulamento
A alteracdo normativa do regulamento devera estar em consonancia com as alteracdes da
proposta de ordenamento em causa, pelo que se propde o seguinte:

2.1. Sugere-se, novamente, a redacdo das normas relativas aos Espacos Agricolas
propostas pelo ICNF e ndo acolhida pela CMFA:

2.1.1. Titulo IV —Uso do solo Capitulo | - Espagos Agricolas - Artigo 24.©

Espacos Agricolas subdividem - se em:

- 1. Espagos agricolas de producdo tipo I;

- 2. Espagos agricolas de producdo tipo II;

- Introduzir um ndmero com a defini¢do de:
“Os espacgos agricolas de producdo tipo Il correspondem a areas
abrangidas pelo aproveitamento hidroagricola do EFMA, integrando
areas onde existem espécies protegidas ou ameacadas de flora com
estatuto de conservacdo desfavoravel, aplicando-se nestas o disposto na
legislacdo especifica vigente e no presente regulamento.”

2.1.2. Titulo V — Solo Rustico Capitulo | - Disposi¢cBes Gerais, Artigo 39.2 - Estatuto
geral de ocupacdo do solo rustico e edificacdo isolada, ou, eventualmente,
ser introduzido no Capitulo Il Disposicdes comuns ao solo rustico e urbano
Artigo 27.2 Condices gerais de utilizacdo do solo, introduzir o seguinte:

“1. Nos espacos agricolas de producédo Tipo I, onde esteja identificada a
ocorréncia de espécies protegidas ou ameacadas de flora com estatuto
de conservacdo desfavoravel, deverd ser garantida a aplicacdo de
medidas de gestdo adequadas a conservacdo e propagacdo das espécies.
3. A alteracdo do uso do solo nas dreas onde existem espécies
protegidas ou ameacadas da flora, com estatuto de conservacdo
desfavoravel, carece de autorizacdo do ICNF, IP, cujo pedido, no caso de
abranger prédios inseridos total ou parcialmente na area beneficiada
pelo Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva (EFMA), é instruido
com o parecer da EDIA — Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas
do Alqueva, S. A
2.1.3. Artigo 28.2- Usos e atividades interditos, introduzir o seguinte:
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“Na subcategoria Espacos Agricolas de Producdo tipo Il é interdito a pratica
de agricultura em regime intensivo e superintensivo que cause destruicdo de
espécies protegidas ou ameacadas de flora com estatuto de conservacdo
desfavoravel.”

2.2. Para manter a protecdo da espécie Linaria ricardoi apenas na EEM, a redagdo do
artigo 11.2 devera ser a seguinte:

“1 — As ocupacdes e utilizacdes permitidas na EEM asseguram a compatibilizacdo das
fungBes de protecdo, regulacdo e promocgdo dos sistemas ecoldgicos, com 0s usos
produtivos, o recreio e o bem-estar das populagdes, numa dtica de sustentabilidade
do territério.

2 — O regime de uso do solo das areas integradas na EEM é o previsto para a respetiva
categoria ou subcategoria espaco, articulado, quando for o caso, com os regimes
legais regulamentares das servidGes e restricbes de utilidade publica.

3 — Na EEM sdo admitidos, sem prejuizo dos regimes aplicaveis, os usos e as acdes que
contribuam ou ndo ponham em causa a prossecucao dos seguintes objetivos:
a) Salvaguardar os recursos enddégenos naturais do territério;
b) Promover a articulagdo entre o meio urbano, rural e natural através de
corredores verdes;
c) Proteger os ecossistemas naturais;
d) Preservar pontos de interesse paisagistico;
e) Valorizar o patrimonio edificado e natural;
f) Fomentar as paisagens produtivas;
g) Promover a mobilidade sustentavel;
h) Promover estratégias locais de adaptacdo as alteracdes climaticas;
i) Promover estratégias locais de reducdo dos riscos de incidéncia territorial.

4 —Na area de protecdo da Serra do Pacgo e nas areas de Matos, com vista a conservagao
de espécies da flora ameacgadas descritas na Lista Vermelha da Flora Vascular de
Portugal Continental, é interdito:

a) A desmatacdo para reconversdo, expansdo e intensificacdo agricola e para
infraestruturacao;

b) A modelagdo do terreno;

c) Adestruicdo ou retirada dos afloramentos rochosos;

d) O uso de fitofarmacos, nomeadamente herbicidas.

5 —Nas dreas referidas no numero anterior admite-se o pastoreio em regime extensivo
e o corte mecanico, sem mobilizacdo de solo, de modo a travar a progressao
sucessional.

6 — Nas areas referidas no nimero 4, a alteracdo do uso do solo nos prédios onde ocorra
a espécie Linaria Ricardoi, ou outras espécies da flora ameacadas e nos charcos
temporarios, carece de autorizacdo do ICNF, IP.

7 — Nos Charcos temporarios é assegurada a compatibilizacdo da ocupacgdo e uso do
solo resultante das atividades humanas com a respetiva conservacdo, com vista a
adequada protecdo das espécies ai presentes; nestas areas bem como nas suas
zonas envolventes, até 10 metros a contar dos limites evidentes de pleno
enchimento dos Charcos, sao interditos os seguintes atos e atividades:

a) As operacdes de drenagem ou aprofundamento dos solos (parcial ou total);

b) As mobilizacBes profundas, para impedir a destruicdo da estrutura vertical do
solo;

c) As praticas agricolas intensivas, como a rega e descargas do sistema de rega e a
aplicacdo de fitofdrmacos;
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d) A plantacdo de espécies arbdreas, com particular destaque para o eucalipto;

e) A deposicdo de entulhos, residuos ou terras que possam alterar a orografia do
terreno;

f) As obras de construcdo de edificacGes e de caminhos agricolas, rurais, florestais
Ou aceiros;

g) Arealizacdo de atividades de lazer motorizadas;

h) O acesso do gado aos charcos, na época de encharcamento.

8 Nas areas abrangidas pelo corredor ecoldgico do PROF ALT proximo, as acdes de
arborizacdo ou rearborizacdo integram apenas espécies autdctones e ndo sao
permitidas operacdes mecanicas de mobilizagdo do solo ou que alterem o perfil da
margem.

9 Nas areas abrangidas pelo corredor ecoldgico do PROF ALT afastado, as agGes de
arborizacdo ou rearborizacdo integram espécies autdctones numa area minima de
20 % da drea da unidade de gestdo a intervencionar e ndo sdo permitidas operagdes
mecanicas de mobilizacdo do solo.

10-Nas areas abrangidas pelos corredores ecoldgicos (proximo e afastado) do PROF ALT,
aplicam-se as normas respeitantes as fun¢des de protegdo e conservagao previstas
no PROF ALT.

11-Os corredores ecoldgicos (proximo e afastado) do PROF ALT sdo, ainda, objeto de
tratamento especifico no ambito de planos de gestdo florestal (PGF), de acordo com
0 previsto naquele programa.

12-A alteragdo do uso do solo nas areas onde existem espécies protegidas ou
ameacadas da flora, com estatuto de conservagdo desfavoravel, carece de
autorizacdo do ICNF, IP, cujo pedido, no caso de abranger prédios inseridos total ou
parcialmente na drea beneficiada pelo Empreendimento de Fins Multiplos de
Algueva (EFMA), é instruido com o parecer da EDIA — Empresa de Desenvolvimento
e Infraestruturas do Alqueva, S. A.”

2.2.2. Entre o artigo 27.2 e o artigo 28.2, sugere-se a inclusdo de um artigo 27.9-A,
sob a epigrafe de “Condicdes especiais de utilizacdo do solo rustico”, do seguinte
teor:

“1 - Nas areas onde esteja identificada a ocorréncia de espécies protegidas ou
ameacadas da flora, com estatuto de conservacdo desfavoravel,
designadamente as elencadas na “Carta dos Valores Naturais”, a instalagdo de
novas exploragdes pecuarias e agricolas, em qualquer regime intensivo, bem
como quaisquer outros usos, atos ou atividades, suscetiveis de afetar aquelas
espécies, carece de autorizagdo do ICNF, IP.

2 - Caso as dreas referidas no nimero anterior abranjam prédios inseridos
total ou parcialmente na area beneficiada pelo EFMA, aquele pedido de
autorizacdo do ICNF é instruido com o parecer da EDIA.

3 - O Municipio de Ferreira do Alentejo disponibiliza no seu portal WEB a
referida “Carta dos Valores Naturais”, bem como a informacdo cartogréfica
atualizada dos locais de ocorréncia daquelas espécies, fornecida pelo ICNF,
IP.”.

2.2.3. Artigo 28.2 - Usos e atividades interditos - deve ser introduzido o seguinte:
No territério do municipio de Ferreira do Alentejo sdo interditos os seguintes
atos e atividades:

«d) A alteracdo do uso do solo ou a pratica de agricultura em regime intensivo
e superintensivo, quando suscetivel de causar a destruicdo de espécies
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protegidas ou ameacadas da flora com estatuto de conservacdo
desfavoravel.”.

2.2.4.No artigo 62.2 dispde-se que «No plano de dgua da Albufeira de Odivelas todos

0s usos e atividades estéo sujeitos a parecer da autoridade de recursos hidricos,
de acordo com a legislacdo em vigor.»; porém, pelos mesmos motivos de
certeza e seguranca juridicas ja aduzidos acima, recomenda-se que seja
explicitada quem é essa autoridade. De todo o modo, salientamos que algumas
daquelas atividades, como a pesca, a aquicultura e a piscicultura, carecem de
licenciamento por parte do ICNF, IP, nos termos do disposto, designadamente,
na Lei n.2 7/2008, de 15 de fevereiro, no Decreto-Lei n.2 112/2017, de 6 de
setembro e na Portaria n.2 385-A/2017, de 28 de dezembro.

2.3. ConsideracGes Genéricas

2.3.1. A Proposta de Regulamento da Revisdo do PDM de Ferreira do Alentejo

(doravante apenas Regulamento), igualmente de setembro de 2023, contém
alguns “lapsos” e incorregdes (de escrita, mas ndo sé), desde virgulas a mais e
a menos, frases mal construidas e confusas, erros de sintaxe, de ortografia e de
concordancia entre sujeito e predicado, redundancias ou repeti¢cdes, omissdes
de indicacdo de diplomas legais e regulamentares, etc.

2.3.2.Dentre esses lapsos, incorrecbes ou incompletudes e omissées do

Regulamento, regista-se:
2.3.2.1. A utilizacdo de expressdes como: “tem que ser” ou “tem de ser”,
em vez de “é”; ou “tem de proceder”, em vez de “procede”; “tem
de respeitar”, em vez de “respeita”; “deve ser”, em vez de “é”;
“devem ser”, em vez de “sdo”; “devem assegurar”, em vez de
“asseguram”; “devem recorrer”, em vez de “recorrem”; “devem
adotar”, em vez de “adotam”; “devem respeitar”’, em vez de
“respeitam”; “devem, ainda, obedecer”, em vez de “obedecem,
ainda”; “devem prevalecer”, em vez de “prevalecem”; “devem ser
exigidas”, em vez de “exigem-se;, etc. — pois que em normas
juridicas usa-se, preferencialmente, a forma verbal do presente do
indicativo 1.

1 Cabe aqui salientar que na elaboracdo de textos normativos (como é o caso deste regulamento) deverdo
cumprir-se regras basicas de legistica, como, por exemplo, as seguintes, extraidas de “Legistica: regras,
boas praticas e recomendacdes para os Estados e RegiGes da Lusofonia” (in https://e-publica.pt/, vol. 10,
n.2 3, dezembro 2023), disponivel em https://e-publica.pt/article/91600-legistica-regras-boas-praticas-e-
recomendacoes-para-os-estados-e-regioes-da-lusofonia:

Simplicidade e clareza da linguagem: todo o ato normativo deve ser redigido de forma simples e
clara, e acolher nomeadamente as seguintes regras: a) Utilizar frases simples, claras e concisas; b)
Usar o “portugués padrdo”; c) Utilizar as palavras no seu sentido corrente, sem prejuizo da utilizagdo
de terminologia técnica e cientifica; d) Evitar a utilizacdo de redagBes excessivamente vagas,
preciosismos, neologismos e adjetivacGes dispensaveis; e) Enunciar as regras na voz ativa, de forma
afirmativa e evitar-se a dupla negativa.

Tempo verbal: nos atos normativos deve utilizar-se o presente (do indicativo) ou, quando a tradigdo
juridica o justifique, o futuro.

“Regras de legistica na elaboragdo de atos normativos pelo Governo”, publicado no Anexo Il a
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 77/2010, de 11 de outubro.
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2.3.2.2. A utilizacdo de frases e/ou expressdes imprecisas e pouco
rigorosas, como: “legislacdo e regulamentacdo aplicdveis”;
“legislacdo aplicavel”; “legislacdo especifica aplicavel”; “legislacdo
em vigor”; “legislacdo especifica”; “legislacdo vigente” — pois que,
desde logo por motivos de certeza e seguranca juridicas,
recomenda-se que seja identificada expressamente toda aquela
legislagdo e requlamentacdo.

2.3.2.3. Algumas referéncias a “parecer da entidade competente”
porém, pelos mesmos motivos acima mencionados, recomenda-
se gque seja concretizada essa entidade competente.

2.3.2.4. Diversas referéncias incoerentes a “Infraestruturas de Portugal,
S.A.” e a “Infraestruturas de Portugal, IP, S.A.”.

3. Considera, ainda, este Instituto ser relevante informar V.2 Ex 2 do seguinte:

3.3.  Apds andlise e tratamento dos dados recolhidos na visita de campo efetuada por
técnicos da DRCNF-ALT em 27/02/2024, constatou-se que, nas areas em que foi
confirmada a presenca efetiva de exemplares da espécie Linaria ricardoi, quando
comparadas com informacdo e cartografia anteriores (levantamentos levados a
caboem 2018, no ambito dos trabalhos para elaboracdo da Lista Vermelha da Flora
Vascular de Portugal Continental), se verificou uma diminuicdo extremamente
significativa (mesmo drdstica) de exemplares. Coincidem tais areas com as
abrangidas pelos blocos de rega do EFMA e, por ineréncia, com a alteragdo do
sistema tradicional de exploracdo agricola de sequeiro para regadio, do que é
exemplo a eliminacdo dos olivais tradicionais, habitat com as condicbes edafo-
climaticas ideais para a sobredita espécie, e instalacdo de culturas intensivas e
superintensivas.

3.4.  Esta constatacdo vem reforcar a necessidade premente de adogdo de medidas de
salvaguarda daquela espécie (bem como das demais, presentes nas areas supra-
identificadas, que gozam de estatuto de protegdo legal). Por outro lado, evidencia
a necessidade de estabelecer idénticas medidas para salvaguardar as espécies que,
nao gozando de estatuto legal de protecdo, constam do Lista Vermelha da Flora
Vascular de Portugal Continental. Isto sob pena de, e em ambos casos, fruto da
destruicdo progressiva de habitat verificada (o que, em face da informacdo
disponivel, se pode razoavelmente antecipar e concluir que continuara a ocorrer,
ndo havendo alteracdo do modelo de exploracdo e estabelecimento das ditas
medidas), se agravar progressivamente o seu estatuto de ameaga e,
inexoravelmente, se virem a extinguir naquelas dreas, com as correspondentes
consequéncias em matéria de incumprimento dos compromissos internacionais
assumidos pelo Estado portugués, quer no que esta vinculado (designadamente, e
entre outros, Convencdo de Berna).

e  “Guia de legistica para a elaboracdo de atos normativos”, Edicdo da Assembleia da Repubilica, Lisboa,
maio de 2020, 70 p., disponivel em
https://dgpj.justica.gov.pt/Portals/31/AIN_Programas/AR_Regras_Legistica%282%29.pdf .

e  “Manual de Legistica— Critérios cientificos e técnicos para legislar melhor”, de Carlos Blanco de Morais,
edicdo Verbo, de abril de 2007, 690 p..

e “lLegistica, Perspectivas sobre a Concepgdo e Redacgdo de Actos Normativos”, de David Duarte e
outros, Coimbra, Almedina, 2002, 430 p..
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Em anexo: Shapes — Distribuicdo atualizada da Linaria ricardoi no concelho.

Mais se informa, que o ICNF se encontra disponivel para prestar os esclarecimentos
adicionais considerados necessarios.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora Regional da Conservacdo da Natureza e Florestas do Alentejo
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